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PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01031/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | EGTNRNRGGEEEEEEE. - o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de marzo de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“1. El Cddigo Civil del Estado de México vigente en 1960 (mil novecientos sesenta). 2. El Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México vigente en 1960 (mil novecientos sesenta). 3. El
Reglamento del Registro Civil del Estado de México vigente en 1960 (mil novecientos sesenta). 4. Los
acuerdos, avisos, manuales y demas disposiciones de caracter general, aplicables al Registro Civil del
Estado de México, vigentes en el afio 1960 (mil novecientos sesenta).

Se solicita la normatividad vigente en el afio 1960 (mil novecientos sesenta), cuyo destino fue el de
regular el funcionamiento del Registro Civil del Estado de México asi como las obligaciones de los
servidores publicos de dicho registro, con motivo del ejercicio de sus funciones”. (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00055/SEGEGOB/IP/2013.

[I. Con fecha 12 de abril de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se anexa respuesta en archivos. En caso de tener algin problema con la recepcion de estos archivos,
favor de comunicarse al teléfono (722) 2149202, ext. 111”. (Sic)
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a 12 de abril de 2013
Solicitud de Informacién No:
00055/SEGEGOB/IF/2013.

PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacion citada al rubro, ingresada a través
del SAIMEX en fecha 14 de marzo de 2013, y con fundamento en el
numeral Treinta y Ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica, Acceso,
Modificacian, Sustitucion, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de
Datos Persconales, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan
observar los Sujetos Cbligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se emite el
presente oficio de respuasta:

INFORMACION SOLICITADA:

‘1. El Codigo Civil del Esfado de México vigente en 1960 (rnil
novecientos sesental. 2. £l Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México vigents en 1560 (mif novecientos sesenta) 3. El
Reglamento de! Registro Civil del Estado de Méxice vigente en
7960 (mil novecientos sesenta). 4. Los acuerdos, avisos,
manuales y demas disposiciones de caracler general, aplicables
al Registro Civil del Estado de Meéxico, vigentes en el afic 1960
{mii novecientos sesenfa).” (sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACGION

“Se solicita fa normatividad vigente en el anc 1360 (mif
novecientos sesenta), cuyo destino fue el de regufar el
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funcionamionto del Regisiro Civil del Estado de México asi como
fas ubiigaciones de ios servidores pablices de dicho registro, corn
motivo def gjercicio de sus funciones."” (sic).

RESPUESTA:

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 7, 11, 41 y 41 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la2 Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, hago de su conocimiento le siguiente:

Su Solicitud de Informacian fue turnada al Servidor Pitlico Habilitado de la
Direccién de Legalizacion y del Peariddico Oficial "Gacela del Gobierno”,
mismo que mediante oficio nimero CJ/LCLYPOGG/751/2013, de fecha 4 de
abril del afio en curso, remitié la respuesta, la cual se anexa al presente
escrito.

Asimismo le informo que, en los archives de esta direccion a mi cargo, se
encontré el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Mexico de
1937 con sus reformas hasta 2002 cuandc se abrogd, siendo {oda esta la
informacion que localizé este Sujeto Obligado para regular el
funcionamiento del Registro Civil, la cual se anexa en formale PDF.

No omito comentarle que tiene un plazo de quince dias habiles para
promover Recurso de Revisién en términos de los articulos 70, 71 y 72 de
la Ley en la materia.

22
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Toluca de Lerdo, México,

04 de abril de 2013.
CJ/DLyPOGG/751/2013.

REF: 00055/SEGEGOB/IP/2013.
ASUNTO: Se remite respuesta

LIC. ROSARIO ARZATE AGUILAR
DIRECTORA GENERAL DE INFORMACION,
PLANEACION Y EVALUACION
PRESENTE

Licenciada Graciela Gonzalez Hernandez, Directora de Legalizacion y del
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 5, 78 y 143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México: 2 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 3, 15, 19 fracciéon
XVIII, 38 Ter fraccion XXX de la Ley Organica de la Administracion Pdblica del
Estado de México; 3 fraccion Ill, 5, 8, 11 fracciones |, Il y Il del Reglamento
Interior de la Consejeria Juridica, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el 18 de febrero de 2013 y, en relacion a su oficio
00055/SEGEGOB/IP/2013, de fecha 20 de marzo de 2013, por el que solicita
la informacidn:

“El Cddigo Civil del Estado de México vigente en 1960 (mil
novecientos sesenta). 2. El Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México vigente en 1960 (mil novecientos sesenta). 3. El
Reglamento del Registro Civil del Estado de México vigente en
1960 (mil novecientos sesenta). 4. Los acuerdos, avisos, manuales
y demas disposiciones de caracter general, aplicables al Registro
Civil del Estado de Meéxico, vigentes en el afno 1960 (mil
novecientos sesenta).” (sic).

Después de realizar una buUsqueda exhaustiva en el Departamento del
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, adscrito a esta Direccion de
Legalizacion, se observa lo siguiente:

CONSEJERIA JURIDICA
DIRECCION DE LEGALIZACION Y DEL
PERIODICO OFICIAL "GACET

A DE GOBIERNO'

JUAN ALVAREZ No. 500, COL FRAMNCISCO MURIUIA TOLUCA ESTADO DE MEXICDO, € PS030, YEL. (O1722) 214 68 14214 6B 15 FAX (01 222) 214 6816
wovww edomex.gob mix
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1.-Se remite copia del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 29 de
diciembre de 1956 Numero 52, mediante el cual se publicé el Cédigo Civil del
Estado de México vigente en el ano 1960.

2.-Por lo que respecta al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México: con fundamento en el Articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y Municipios, que a la
letra dice:

“Las Sujefos Obligados soio proporcionaran la informacidn publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados
a procesarla, resumnirla, efectuar céiculos o practicar investigaciones.”
(sic).

Se hace del conocimiento que después de realizar una busqueda exhaustiva
en el Departamento del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, adscrito a
esta Direccién de Legalizacién, no se localizé el documento que refiere el
solicitante.

3 y 4.-Por lo que toca al Reglamento del Registro Civil vigente en 1960 (mil
novecientos sesenta) y a los acuerdos, avisos, manuales y demas
disposiciones de caracter general, aplicables al Registro Civil del Estado de
México, vigentes en el afio 19680 (mil novecientos sesenta); después de
realizar una busqueda exhaustiva en el Departamento del Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno”, adscrito a esta Direccion de Legalizacion; con
fundamento en el multicitado Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México, no se localizaron los
documentos que refiere el solicitante en su peticién.

Sin otro particular, reciba las muestras de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

LIC.G
DIRECTORA D

GONZALEZ HERNANDEZ
1IZACION Y DEL PERIODICO OFICIAL
GACETA DEL GOBIERNO"

c.c.p.- C. Benjamin Castillo Vilchig, Servidor Piblico Habilitado Suplente de la Direccion de Legalizacion y
del Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™
Archivoiminutari g ;
o o lmndirio CONSEJERIA JURIDICA

DIRECCION DE LEGALIZACION Y DEL

GACETA DE GOBIERNO™

JUANALVAREZ No. S00, LOL FRAMUISCO MURGUIA, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, 8 50150, FELL (01 2223 214 8874, 214 ES 15 FAX (O 1221 214 63 16

wnwagomer gob s
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Asimismo, entre los archivos anexos se encuentra lo siguiente:

Copia del Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno” de fecha 29 de diciembre de
1956, nuermo 52, mediante el cual se publicé el Codigo Civil del Estado de
México, vigente en el afio de 1960.

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México de 1937 con sus
reformas hasta 202, cuando de abrogé.

Los anteriores documentos constan de un total de 381 fojas, situacion por la cual solo
se reproduce la primera de ellas como constancia:
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[ll. Con fecha 25 de abril de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
01031/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La respuesta a la solicitud de informacién publica nUmero 00055/SEGOB/IP/2013, contenida en el oficio
de fecha 12 de abril de 2013, suscrita por la Directora General de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de México.

Se interpone el presente recurso de revision con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que la
informacidén entregada se encuentra incompleta, tal como se aprecia tanto con el acuse de recepcion de
la Solicitud de Informacion Publica nidmero 00055/SEGOB/IP/2013, como con la respuesta de la
autoridad correspondiente a dicha solicitud. Del examen de dicha solicitud se desprende que la autoridad

no entrego la informacion identificada con los puntos 2, 3y 4”. (SiC)

IV. El recurso 01031/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 30 de abril de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Se anexa recurso de revision en un archivo. En caso de tener algun problema con la recepcion de este
archivo, favor de comunicarse al teléfono (722) 2149202, ext. 111”. (Sic)

Derivado de lo anterior, el anexo sefalado contiene un total de 16 fojas por lo que solo
se integrara a la presente resolucion los elementos novedosos que aporte el Informe de
referencia, como a continuacion se muestra:
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GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO e(n”b RAN DE

"2013. Aro del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

VS.

RESPUESTA DE SOLICITUD DE
INFORMACION NUMERO
00055/SEGEGOB/IP/2013,

EMITIDA POR LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION

LICENCIADO

EUGENIO MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

LIC. ROSARIO ARZATE AGUILAR, en mi caracter de Directora General
de Informacion, Planeacion y Evaluacion de la Secretaria General de
Gobierno y Titular de la Unidad de Informacion, con fundamento en los
articulos 33 y 34, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; con el debido respeto
comparezco para exponer:

Que por medio del presente y en relacion a lo dispuesto por el Capitulo
Décimo Segundo de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion parcial o
total de los Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberan cbservar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
cceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; ante
ted C. Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso

1/16 ’
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO

ON GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION Y EVALUACION

AV, JOSE VICENTE VILLADA No, 11l SEGUNDO PISO. COL CENTRO. TOLUCA ESTADO DE MEXICO CP. 50000 TEL/FAX 722 214 92 02 722 215 B8 87. 722 1138893
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a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; vengo a rendir el INFORME DE JUSTIFICACION
Wel recurso de revision interpuesto por el C. _

en contra de la respuesta proporcionada por esta Secretaria,
en los términos siguientes:

INFORME DE JUSTIFICACION

I. ANTECEDENTES

PRIMERO: Que en fecha 14 de marzo de 2013,W
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el C. F

solicito lo siguiente:

“1. El Cdodigo Civil del Estado de México vigente en 1960 (mil
novecientos sesenta). 2. El Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Meéxico vigente en 1960 (mil novecientos
sesenta). 3. El Reglamento del Registro Civil del Estado de
México vigente en 1960 (mil novecientos sesenta). 4. Los
acuerdos, avisos, manuales y demas disposiciones de caracter
general, aplicables al Registro Civil del Estado de Meéxico,
vigentes en el afio 1960 (mil novecientos sesenta).” (sic).

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

“Se solicita la normatividad vigente en el afio 1960 (mil
novecientos sesenta), cuyo destino fue el de regular el
funcicnamiento del Registro Civil del Estado de México asf
como las obligaciones de los servidores publicos de dicho
registro, con motivo del ejercicio de sus funciones.” (sic).

SAIMEX, le asignd el numero de expediente
55/SEGEGOB/IP/2013.
2016
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RMACION. PLANEACION Y EVALUACION
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1. OBJECION AL ACTO IMPUGNADO

PRIMERO: Este Sujeto Obligado entregd la respuesta al particular en un
término de quince dias habiles, proporcionandole al particular la
informacion que se localizé en los archivos de este Sujeto Obligado,
como lo dispone el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, el cual a
continuacidn se transcribe:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberé entregar la
informacion solicitada dentro de los gquince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de Ila
solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.”

SEGUNDO: En la respuesta que se le hace llegar al particular via
SAIMEX, se adjunta el oficio que emite el Servidor Publico Habilitado de
la Direccién de Legalizacién y del Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el cual remitié la documentacién localizada en sus archivos,
consistente en la copia del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, de
fecha 29 de diciembre de 1956, numero 52, mediante el cual se publico
el Codigo Civil del Estado de México, vigente en el afio de 1960.

TERCERO: Lo anterior, invocando el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el cual versa de la siguiente forma:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacion plblica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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*2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de |la Nacion”

En este orden de ideas, es preciso aclarar, que las publicaciones que
tiene en sus archivos la Direccion de Legalizacion y del Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, representan un acervo histérico considerable en
virtud de gue se tienen concentradas en forma fisica, las cuales hasta la
fecha no se encuentra digitalizadas, lo que representa tener que
practicar una investigacion para determinar la legislacién aplicable en
materia de derecho civil y del Registro Civil vigente en el afio de 1960 y
de esta forma ser localizada. Ahora bien, la Ley de Transparencia, no
faculta a las autoridades para que procesen, resuman, efectien calculos
o practiquen investigaciones a peticion de los particulares, con el fin de
proteger e! contenido y objetividad de la informacion.

CUARTO: En lo referente al punto 2 que menciona el recurrente en el
apartado de Razones o Motivos de la Inconformidad del formato de
Recurso de Revisién, le comento que con el fin de auxiliar al particular,
esta Unidad de Informacién, sin estar obligado a ello, y con el fin de darle
una mayor atencion al peticionario, realizé wuna investigacién para
determinar el marco juridico que en el afio de 1960 era aplicable para el
Registro Civil en el Estado de México, razon por la cual se hizo una
solicitud de informacion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para que ésta proporcionara mayor informacion relacionada con la que
deseaba el particular.

En fecha 11 de abril del afio en curso, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, mediante correo electronico institucional sgg@infoem.org.mx,
hizo llegar la informacién referente al Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México de 1937 con sus reformas hasta 2002 cuando se
abrogo, siendo ésta toda Ila informacion que dicha instancia
gubernamental localizé, la cual, se adjunté a la respuesta que se le hizo
llegar al particular, como se acredita con el acuse de la informacion
entregada y que a continuacion se plasma:
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Para dejar constancia de esta investigacion, se anexa acuse de recibo
de la informacién solicitada a dicho instancia gubernamental:

Correo de Infoem - CPC del Edomex abrogoado Pagina 1 de 3

] Poder Ejocutivo Sceretaria Genaral o o org.mx=
nfo

CPC del Edomex abrogado
1 mmnsajoe

Sduridicogmallacin, qohmx <BJURIICOE |, scin. gob, mcs 11 de abell €@ 2013 17.07

Parn! ¢ggEbintcem org mx
Ce: gamajosjosddhotmail coen

Biones tardes Lio. Araces Diss.

£ relacdn a su stenta solicitud, an archives pdf ol Codigo de
Cmles dal Estado o México da 1837 con sus reformas Mtla 2002 cuando s= abrogo

Ezperanda be sea de uthidoz 1a informacidn gue se remite, quedarmos a sus ardenes,

Fowor dle coufinmar 1a recopeidn poe agty misma via,

Cseread ot

Alentamente.

Verdnica Martines Rodriguez,

Direccidn de Compilacidn de Leyes y Serviclos de Consulta Legislatva
Centra de Documentincdn y Andtlsls, Archivas y Compilacion de Leyws
Seprama Corte de lusticla de la Nacion

Av. Pino Sudrez No. 2, geimwr piso pie 2022 Centro |istorico.
Dalegacian Cusuhtémoc C.P.OG08S, Maxico, 0.0,

Tol 41 131000, Ext. 2913 y 2116

25 prehives adjuntos
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QUINTO: Este Sujeto Obligado informé al Servidor Publico Habilitado de
la Direccion de Legalizacion y del Periédico Oficial “Gaceta del
ierno”, el Recurso de Revisién interpuesto por el C.

mismo que mediante oficio numero
SGG/CPyAT/DGIPYE/023/2013, de fecha 26 de abril del presente afio,
manifiesta que en su momento, se entrego a la Unidad de Informacion de
la Secretaria General de Gobierno, el Codigo Civil del Estado de México,
vigente para el ano de 1960, reiterando nuevamente lo que dispone el
articulo 41 de la Ley en la materia, citado anteriormente; asimismo
informa que al no localizar en sus archivos el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Meéxico de 1960, que también solicité el ahora
recurrente, procedio a obtenerlo a través del Archivo Histérico del Estado
de Mexicc, el cual anexa al oficio referido, documento que ya le fue
entregado al particular en el oficio de respuesta a su solicitud de
informacién inicial, derivado de la investigacion que realizé la Unidad de
Informacion de este Sujeto Obligado.

SEXTO: Ce lo anterior, se desprende que este Sujeto Obligado observd
estrictamente lo dispuesto por la Ley en la materia, al dar respuesta al
peticionario con los documentos que obran en los archivos de este
Sujeto Obligado, y toda vez que ha transcurrido mas de 50 anos a partir
de la emisién de los documentos, en caso de que hubieran existido, cabe
citar la siguiente Tesis Jurisprudencial:

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIX, Marzo de 2009

Pagina: 2887

Tesis. 1.80.A.136 A '
Tesis Aislada

Materia (s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE
13/16
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LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE
EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO
OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL. Si bien es cierfo que los articulos 1 y 2 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informaciéon en
posesion de los Poderes de la Union, los érganos constitucional
autonomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad
federal, asf como que toda la informacion gubermamental a que
se refiere dicha ley es ptblica y los particulares tendran acceso
a ella en los términos que en éste se sefialen y que, por otra
parte, el precepto 6 de la propia legisiacion prevé el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados, también lo que ello no
implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido
de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de
documentos que no obren en los expedientes de los
sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial,
pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que
sefiala que las dependencias y entidades solo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos —los solicitados- y que la obligacion de acceso a la
informaciéon se darda por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se
encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de
octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén Montario.
Secretaria: Norma Paola Cerén Feméndez.”

14/16
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO

DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION Y EVALUACION

AV JOSE VICENTE VILLADA No. 1M SEGUNDO FISD COL. CENTRO. TOLUCA ESTADO DE MEXIKCO CP. S0D00-TEL/FAX 722 i G2 02. 722 215 88 87, 732 211 88 93
v edomex gab mx

15



& ® EXPEDIENTE: 01031/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE: ]
n fO SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
OBLIGADO:
et o Ao it v D PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

GOBIERNC DEL

ESTADO DE MEXICO enG RANDE

“2013. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

SEPTIMO: Ahora bien, el particular manifiesta que lo que le causé
agravio es que la informacion se le envio incompleta y funda su
inconformidad en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la Ley en
la materia, en cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda
a la solicitada;...”

Es preciso aclarar a esta Ponencia, que la documentacion no esta
incompleta. toda vez que es toda la informacion con la que cuenta esta
dependencia; y no esta obligado a tenerla y mucho menos a practicar
una investigacién de indole juridica para conocer e identificar los
instrumentos normativos vigentes en el afio que refiere el peticionario;
pero en todo caso, el particular debid de proporcionar datos mas
precisos para que esta Secretaria, se encuentre en condiciones de
localizar d= manera inmediata la informacion sin tener que realizar
ningun tipo de investigacion.

Como ha quedado debidamente acreditado, esta Unidad de Informacion
no incurrid en ninguna falta que diera origen a la inconformidad del
particular, foda vez que entregé la respuesta observando los términos y
principios legales, por lo anterior,

A USTED C. COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS.
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Atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe en
tiempo y forma en mi caracter de Directora General de
Informacién, Planeacion y Evaluacién y Titular de la
Unidad de Informacién de la Secretaria General de
Gobierno.

SEGUNDO: Se ratifiqgue la respuesta que se le
proporcioné al particular en todas y cada una de sus
partes.

TERCERO: En su oportunidad, se resuelva a favor de
este Sujeto Obligado el presente recurso de revision, en
virtud de que la respuesta se le hizo llegar al particular
apegada a derecho y de acuerdo a las facultades que el
ordenamiento legal vigente le otorga a esta
dependencia, conteniendo los argumentos y
razonamientos l6gico-juridicos, tal y como se sefiala en
el presente escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 30 de abril de 2013.

LIC. ROSARIO ARZATE agun_/A/ \

DIRECTORA GENERAL
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

h, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones |y

VII; 70, 71 fraccién II; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciéon la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El andlisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva,

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacién entregada se encuentra incompleta.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que envia copia del Periédico Oficial
“Gaceta de Gobierno” de fecha 29 de diciembre de 1956, nuermo 52, mediante el cual
se publico el Cddigo Civil del Estado de México, vigente en el afio de 1960, asi
también, el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México de 1937 con sus
reformas hasta 202, cuando de abrog6, y finalmente de los puntos restantes sefala que
después de hacer una busqueda exhaustiva en los archivos a acrgo no se localiz6 la
informacion mencionada.
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Posteriormente, en el Informe Justificado sefala que la documentacidon no esta
incompleta, toda vez que es toda la informacion con la que cuenta essa dependencia; y
no esta obligada a tenerla y mucho menos a practicar una investigacion de indole
juridica para conocer e identificar los instrumentos normativos vigentes en el afio que
refiere el peticionario; pero en todo caso, el particular debié porporcionar datos mas
precisos para que essa Secretaria, se encuentre en condiciones de localizar de manera
inmediata la informacion sin tener que realizar ningun tipo de investigacion.

Asimismo sefala que, las publicaciones que tiene en sus archivos la Direccion de
Legalizacion y del Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” representan un acervo
histérico considerable en virtud de que se tienen concentradas en forma fisica, las
cuales hasta la fecha no se encuentran digitalizdas, lo que representa tener que
practicar una investigacon para determinar la legislacion aplicable en materia de
derecho civil y del Registro Civil vigente en el afio de 1960 y de esta forma ser
localizada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza 0 no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si a través de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se hace
entrega de forma completa y acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendio en sus términos lo solicitado.
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Debe sefialarse que en razon de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta e

Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuestal/lnforme Justificado

Cumplié o no cumplié

1. El Cédigo Civil del Estado de México
vigente en 1960 (mil novecientos

sesenta)

Respuesta

En la respuesta sefiala que envia copia del
Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” de fecha 29
de diciembre de 1956, ntermo 52, mediante el cual
se publicé el Codigo Civil del Estado de México,
vigente en el afio de 1960, asi también, el Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México de
1937 con sus reformas hasta 202, cuando de
abrogé, y finalmente de los puntos restantes sefiala
gue después de hacer una bisqueda exhaustiva en
los archivos a acrgo no se localizé la informacion
mencionada.

Informe Justificado

(...) Las publicaciones que tiene en sus archivos la
Direccién de Legalizacion y del Periédico Oficial
“Gaceta de Gobierno” representan un acervo
histérico considerable en virtud de que se tienen
concentradas en forma fisica, las cuales hasta la
fecha ‘no se encuentran digitalizdas, lo que
representa tener que practicar una investigacon
para determinar la legislacién aplicable en materia
de derecho civil y del Registro Civil vigente en el
afio de 1960 y de esta forma ser localizada (...)

Es preciso aclarar a esta Ponencia, que la
documentacion no esta incompleta, toda vez que es
toda la informacion con la que cuenta esta
dependencia; y no esta obligado a tenerla y mucho
menos a practicar una investigacion de indole
juridica para conocer e identificar los instrumentos
normativos vigentes en el afio que refiere el
peticionario; pero en todo caso, el particular debi6
porporcionar datos mas precisos para que esta
Secretaria, se encuentre en condiciones de localizar
de manera inmediata la informacién sin tener que
realizar ningun tipo de investigacion (...)"

v

De acuerdo a la respuesta e
Informe.  Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO, sefiala
gue hace entrega de la
informacioén requerida
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2. El Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México vigente en 1960
(mil novecientos sesenta)

idem

X

De acuerdo a la respuesta e
Informe  Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO sefiala
que hace entrega del Codigo de
Procedimientos  Civiles  del
Estado de México de 1937 con
sus reformas hasta 2002, afio
en gue se abrogo6, sin embargo,
no es el documento solicitado

3. El Reglamento del Registro Civil del
Estado de México vigente en 1960 (mil
novecientos sesenta).

idem

X

De acuerdo a la respuesta e
Informe. Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO sefiala
gue después de una blsqueda
exhaustiva no se localiz6 la
informacién, pero no envian la
declaratoria de inexistencia
respectiva

4. Los acuerdos, avisos, manuales y
demas disposiciones de caracter
general, aplicables al Registro Civil del
Estado de México, vigentes en el afio
1960 (mil novecientos sesenta).

Se solicita la normatividad vigente en el
afio 1960 (mil novecientos sesenta),
cuyo destino fue el de regular el
funcionamiento del Registro Civil del
Estado de México asi como las
obligaciones de los servidores publicos
de dicho registro, con motivo del ejercicio
de sus funciones

idem

X

De acuerdo a la respuesta e
Informe  Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO sefiala
gue después de una busqueda
exhaustiva no se localizé la
informacion, pero no envian la
declaratoria de inexistencia
respectiva

De dicho cotejo se aprecia lo siguiente:

e EL RECURRENTE en la solicitud normatividad vigente en el afio 1960, cuyo
destino fue regular el funcionamiento del Registro Civil del Estado de México, asi
como las obligaciones de los servidores publicos de dicho registro, con motivo
del ejercicio de sus funciones.

e EL SUJETO OBLIGADO en

la respuesta proporciona una parte de la

informacion solicitada, y en lo referente al resto de la misma sefiala que no se
encuentra en sus archivos.
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e Sin embargo, en el Informe Justificado hace un par de acotaciones de las cuales
se puede inferir que no se realiz6 por parte de EL SUJETO OBLIGADO una
busqueda exhaustiva en los archivos a cargo, por lo que se transcriben dichos
parrafos:

“..)

Las publicaciones que tiene en sus archivos la Direccion de Legalizacion y del Periédico Oficial
“Gaceta de Gobierno” representan un acervo histérico considerable en virtud de que se tienen
concentradas en forma fisica, las cuales hasta la fecha no se encuentran digitalizdas, lo que
representa tener que practicar una investigacon para determinar la legislacién aplicable en
materia de derecho civil y del Registro Civil vigente en el afio de 1960 y de esta forma ser
localizada.

(...)

Es preciso aclarar a esta Ponencia, que la documentacién no esta incompleta, toda vez que es
toda la informacién con la que cuenta esta dependencia; y no esta obligado a tenerla y mucho
menos a practicar una investigacion de indole juridica para conocer e identificar los instrumentos
normativos vigentes en el afio que refiere el peticionario; pero en todo caso, el particular debi6
porporcionar datos mas precisos para que esta Secretaria, se encuentre en condiciones de
localizar de manera inmediata la informacion sin tener que realizar ningun tipo de investigacion

.y

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar que el acceso a la informacion constituye
un medio necesario para la participacion ciudadana y la proteccion de los derechos
civiles, toda vez que sin una informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se
encuentra imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacién de verificar que la informacion proporcionada a la sociedad
en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a
la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, pueda
recibir en forma facil y rapida conocimientos en la materia, ciencia o asunto que sea de
su interés; dicho en otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de
entregar informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacién comprende las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el derecho a informar
incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo modo que el de
constituciéon de sociedades y empresas informativas; finalmente el derecho a ser
informado incluye las facultades de recibir informacidén objetiva, oportuna y completa.
En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica se define como la
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prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones
en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democratica. El derecho de acceso a la informacion publica es, en suma,
uno de los derechos subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o
también puede definirse como el derecho a la informacion en sentido estricto, siguiendo
la linea de la Suprema Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacion publica es la
contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacién publica lo constituye el conjunto de datos
obtenidos por las autoridades o particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el més alto tribunal jurisdiccional del pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas.
En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuaciéon rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, preveén:
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“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidon que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligacién de
los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por los particulares y
que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando
el principio_de maxima publicidad; obligacibn que Unicamente sera restringida en
aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de
lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

En este sentido, el acceso a la informacién publica, es a través documentos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la
materia, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(-.))

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homélogos; y

(.0).”

Bajo este contexto, la informacion que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE,
es la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello
a lo dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:
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“Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

().

De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacion, siendo la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica generada o en poder de toda autoridad, entidad u o6rgano y
organismo publico federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacion publica
es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen,
administren o posean en ejercicio de sus atribuciones.

En este sentido, y de acuerdo a la informacion que EL SUJETO OBLIGADO manifesto
que después de una busqueda exhaustiva no habia sido localizada, lo anterior, bajo
una mera declaracion y no asi, bajo el respaldo del Comité de Informacion que declare
la inexistencia de la misma, tal y como lo sefiala la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades _de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correcciéon y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..)
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VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas, vy resolver en consecuencia”.

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debe acreditar que se ha ordenado y
realizado una busqueda exhaustiva de la informacién requerida y si el resultado
efectivo de la misma es la inexistencia de los documentos, deberd ser confirmada
mediante acuerdo o acta del Comité de Informacion.

En efecto, debe acotarse que la Declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por
el cual de manera mecanica o simple se manifieste que la informacion no existe en sus
archivos (cuando la misma por disposicion legal deberia de obrar), sino que su
contenido y alcance implica la responsabilidad y atribucién del Comité de Informacion
de EL SUJETO OBLIGADO, debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los documentos
que contengan la informacién materia de este recurso, asimismo, debe supervisar que
esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone
dicho 6rgano. Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird por un
lado que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser
asi la informacién debe entregarse a EL RECURRENTE a través del o los documentos
fuente, o por el otro lado que de no localizarse documento alguno que contenga la
informaciéon requerida, entonces el Comité de Informacion deberd resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla a EL RECURRENTE.

Declaratoria que se debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el
Lineamiento numero. CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, ACCESO,  MODIFICACION,  SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias
de Inexistencia, sefialando lo siguiente:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la determinacién
de inexistencia en sus archivos de lainformacién solicitada debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
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b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacidn solicitada no obra en sus
archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Sirve de sustento a lo anterior, el CRITERIO 0004-11, emitido por el Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en la “Gaceta del Gobierno” en fecha 19 de octubre de 2011, cuyo rubro y
texto son:

INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de
los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el
Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacién el cual es el Unico competente para
conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité
de Informacién instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas que integran organica
o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién
materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada
una de las areas mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto
Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales
efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha blsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

12) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

22) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de blsqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de
Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.
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Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién debera
motivar 0 precisar las razones por las que se buscé la informacion, las areas en las que instruyo la
basqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquellas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obra
en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesiéon 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de La Paz. Sesién 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011. Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

Luego entonces resulta evidente que la informacion proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO no atiende el requerimiento formulado de origen por EL RECURRENTE.

Por lo que consecuentemente con relacion al inciso b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucién, debe estimarse si se acredita o no la causal de respuesta
incompleta prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

Conforme a los argumentos anteriormente vertidos, en vista de que quedo acreditado
gue la respuesta que en oportunidad fue proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO,
no corresponde a la totalidad de lo requerido en la solicitud de origen, la misma no
atiende a cabalidad lo solicitado.
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta formalmente procedente el recurso de revision, se modifica la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy resultan fundados los agravios expuestos
por el C. |GGG oo 0s motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que se actualiza la causal de procedencia de entrega de la
informacién incompleta prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e EIl Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México vigente en 1960 (mil
novecientos sesenta).

e EI Reglamento del Registro Civil del Estado de México vigente en 1960 (mil
novecientos sesenta).

e Los acuerdos, avisos, manuales y demas disposiciones de caracter general,
aplicables al Registro Civil del Estado de México, vigentes en el afio 1960 (mil
novecientos sesenta).

Lo anterior, bajo el entendido de que se debera realizar una blsqueda exhaustiva que
permitira por un lado que se localice la documentacion que contenga la informacién
solicitada y de ser asi la informacion debe entregarse a EL RECURRENTE a través del
o los documentos fuente, o por el otro lado que de no localizarse documento alguno
gue contenga la informacion requerida, entonces el Comité de Informacion debera
resolver la declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla a EL
RECURRENTE.
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RECURRENTE: I
-
n ﬁ‘ 5’3 SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
OBLIGADO:
0 ot P o vt PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 5 DE JUNIO DE
2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA VOTACION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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RECURRENTE: I
-
nro SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
. - OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR AUSENTE EN LA VOTACION
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 5 DE JUNIO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01031/INFOEM/IP/RR/2013.
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