EXPEDIENTE: 00704/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO
RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00704/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha (31) treinta y uno de Enero del afio 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"SOLICITO ME PROPORCIONE EL ACTA DE LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA SESION
DE CABILDO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2013-2015 DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CHICOLOAPAN, ASI COMO CUALQUIER OTRO DOCUMENTO OFICIAL EN EL QUE SE
ACREDITE EL NOMBRE Y CARGO DE LOS DIRECTORES, COORDINADORES Y JEFES DE
AREA DESIGNADOS PARA LA ADMINISTRACION EN COMENTO.”(SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00012/CHICOLOA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX

Il.- FECHA DE CONTESTACION POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASIi
COMO CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que con fecha (19) diecinueve de febrero de
2013 dos mil trece EL SUJETO OBLIGADO, dio contestacion a la solicitud de informacion
publica presentada por EL RECURRENTE, a través de EL SAIMEX, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00012/CHICOLOA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 43, ultimo padrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no
se da curso a la solicitud de informacién citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 43, Ultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no
se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

POR NO CUMPLIR CON LOS DATOS REQUERIDOS EN EL ARTICULO 43 FRACCION | DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS
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En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electrénica, a través
del SAIMEX.

Responsable de la Unidad de Informacion
LIC. BARUCH URIEL DE AQUINO MUNOZ
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN.” (sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha (04) cuatro de marzo del aho 2013
dos mil trece interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifestd como Acto Impugnado el
siguiente:

"OMISION A DAR CONTESTACION DE MANERA INFUNDADA A M| SOLICITUD DE
INFORMACION. "(sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"NO TIENE SUSTENTO LEGAL NI JURIDICO PARA NEGARME LA INFORMACION, ADEMAS
DE QUE NO SE ENCUENTRA LEGALMENTE FUNDADA SU CONTESTACION."(sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de
expediente 00704/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece preceptos
legales que estime violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, asi
como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presentd ante este
Instituto el Informe de Justificacién para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00704/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
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TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1,
56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto, senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Respecto al recurso de revision el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso fue el dia 20 veinte de febrero de 2013, de lo que resulta que el plazo de
I5 dias habiles venceria el dia 12 (Doce) de marzo del presente ano. Luego entonces, si el Recurso
de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 04 (Cuatro) de Marzo
de 2013 se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacién de los recursos.
Que al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié6 su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Fijacién de la Litis.- En principio, este Instituto debe circunscribirse a analizar el
presente caso, entre otros elementos, los extremos requeridos en la solicitud de informacion, la
respuesta a dicho requerimiento, asi como los agravios manifestados por EL RECURRENTE,
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existiendo agravios sobre cuestiones de previo y de especial pronunciamiento que dilucidar afecto
de determinar si se da o no curso a la solicitud, siendo materia de la litis y que es la relativa al
cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo 43 con relacion a la
solicitud, para que una vez delimitado lo anterior se determine la competencia para generar y
poseer la informacién, asi como la naturaleza de la misma siendo el andlisis de fondo.

Lo anterior en virtud de que dichas cuestiones implican la revisién de los requisitos para
poder entrar al fondo del asunto, que exigen un particular pronunciamiento siendo parte de la Litis
y deben ser emitidos antes de entrar en materia, aunque los mismos no constituyen aspectos o
facetas de fondo, si son elementos necesarios para determinar la validez del proceso o bien la
prosecucion o insubsistencia de la controversia.

En este sentido debemos entender que las cuestiones previas son requisitos de caracter procesal
especial, expresamente previstos por la Ley para el ejercicio idoneo del derecho y derivan
cuando no se observa un elemento o requisito de procedibilidad, estas pueden plantearse
en cualquier estado del proceso, asi como también puede resolverse de oficio, por lo que si se
declara fundada se anulara todo lo actuado y se dara por no presentado el recurso de
revision.

De tal suerte que antes de revisar si fuera procedente las cuestiones procedimentales del Recurso
de Revision, tales como el cumplimiento de los requisitos del escrito de interposicion previstos en
el articulo 73 de la Ley de la materia, las causales de procedencia o no de los Recursos de Revision
consideradas en el articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el
articulo 75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender las siguientes
cuestiones que permitiran entrar al fondo o no de la cuestion.

Para el caso que nos ocupa, se advierte que el SUJETO OBLIGADO refiere en la respuesta a la
solicitud de informacién en términos generales que la misma carece de los requisitos establecidos
en la Fraccion Primera del Articulo 43 de la Ley en la materia por lo que no se le da curso a la
solicitud, ante dicha respuesta el particular interpone el recurso respectivo por la negativa de la
entrega de informacion.

Por lo anterior, conviene destacar que para que exista el derecho de interponer recurso de
revision es necesario la existencia de una solicitud de acceso a informacién publica bajo los plazos y
formalidades establecidos en la Ley.

Asi mismo es importante destacar, que el articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacion,
establece los requisitos que deben contener las solicitudes que se formulen a los SUJETOS
OBLIGADOS. En este sentido resulta oportuno mostrar lo que dispone dicho precepto y que
se cita a continuacion:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electronico;

Il. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

1ll. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién; y
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IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.
No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo.

Del anterior precepto que se observa que no se dara curso a las solicitudes que carezcan de los
requisitos establecidos en la fraccion primera de este articulo, precisamente precepto en que se
funda la respuesta del SUJETO OBLIGADO y motivo por el cual no le da tramite a la misma.

Ahora bien del formato a la solicitud de informacion se advierte que la misma, si contiene nombre y
correo electronico, por lo que se llega a la conviccion de que el SUJETO OBLIGADO no da
tramite a la solicitud de informacion ya que la direccion no esta completa, tal como se advierte a
continuacion:

INSTITUTO DE TRAMSPAREMCIA Y ACCESD A LA INFORKACION PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO Y

MG I SATMEX

SISTEMA DE ACCESD A LA INFORMACION MEXIGUENSE s e 1 e s
CUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

| SUETO OBLIGADD
I AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

Fechaldd mm/saaai: 101-3013 Herafbhomm|: 11437
| DATOS DEL SOLICITANTE

WOMERE

APELLICY PATERMO APELLICA0 MATERNG HOMERE S|

PERSONA MORAL |
RaZEn 0
DENCMIRACION SOCAL
ROMERE DEL
REPRESEMTANTE:
APELLEN) PATERND APELLID) MATERNG MOMBRE(S)

CALLE: MEZAHUAL COYOTL HUM. EXTERICR: UM INTERROE:

ENTIDAD
FEDERATIVA:  ESTADD DE MEXICD IHUHICIPA: CHIMALHUACAN

COLOMLA O LOCALIDAD: SANTA MASLA CHINAL HUACAMN TELEFON4Opcionsl:
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Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Anilisis del domicilio como requisito indispensable de las solicitudes de acceso a la
informacion

b) Revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si corresponde a
ser informacién que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.

¢) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

Antes de entrar al andlisis de los incisos anteriores, cabe acotar que el particular el acta de la
primera, segunda y tercera sesion de cabildo de la administracion municipal 2013-2015
del H. Ayuntamiento de Chicoloapan, asi como cualquier otro documento oficial en el
que se acredite el nombre y cargo de los directores, coordinadores y jefes de area
designados para la administracion en comento, por lo que este organismo en aras de
favorecer el acceso a la informacion, veraz, precisa y actualizada debe interpretar que dicho alcance
de la solicitud, es respecto de la presente administracion.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Anilisis del domicilio como requisito indispensable de las solicitudes de
acceso a la informacion.- Corresponde ahora desarrollar el inciso a) de la litis, consistente en
la procedencia de la negativa de dar tramite a la solicitud y en consecuencia de esto, la negativa en
la entrega de la informacién, bajo el argumento de que la solicitud de mérito carece de los
requisitos establecidos por la fraccién | del articulo 43 de la Ley de Transparencia.

Al respecto, conviene recordar lo que el articulo 43 fraccion | de la Ley de Transparencia, y que EL
SUJETO OBLIGADO alude, refiere lo siguiente:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:
1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electronico;

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo.

Lo anterior, aunado a lo argumentado por EL SUJETO OBLIGADO en su repuesta en su parte
medular, respecto a que “..la solicitud antes mencionada carece de los requisitos establecidos en la
FRACCION PRIMERA DEL ART.- 43 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. y en subsecuente no se
dardn curso a las solicitudes que carezcan a los requisitos antes mencionados...”(sic) De los anteriores
argumentos vertidos por el SUJETO OBLIGADO, se entiende que la solicitud fue desechada
precisamente por no contar con domicilio o bien correo electrénico para recibir notificaciones,
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toda vez que de la revision al formato de solicitud de informacion este si cuenta con nombre,
tal como quedé precisado en el considerando anterior, no asi respecto del correo
electrénico.

Al respecto resulta indispensable considerar que tanto el articulo 6° de la Constitucion Federal,
como el 5° de la Constitucién Local del Estado, como lo dispuesto por la propia Ley de la
materia, han dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados.

Ademas, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo con
siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala
claramente la importancia de los medios electronicos en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién:

"Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales
establecerdn lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con
los sistemas electronicos respectivos”.

Asimismo, el propio Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
refiere en lo conducente:

Articulo 9.- Toda promocion que sea presentada por escrito deberd contener la firma
autégrafa de quien la formule, requisito sin el cual no se le dara curso. Cuando el promovente
no sepa o no pueda firmar, estampara su huella digital.

En materia de transparencia también podrdn presentarse promociones por medios
electronicos.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacién y “privilegiar el
principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable una serie de mecanismos
para que al gobernado no le representen cargas economicas elevadas para hacerse de la
informacion. Por ello, se ha establecido, entre otros mecanismos, un sistema automatizado,
informatico o electréonico (SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener,
en la medida de lo posible, informacion por la misma via sin ninglin costo por su utilizacién.

Incluso, el acceso a la informacién debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. Para ello se ha
planteado la necesidad de aprovechar los medios de comunicaciéon electrénica a fin de que la
informacion sea accesible en linea. Ello congruente con los principios constitucionales de favorecer
la gratuidad de la informacion en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo senalan las fracciones Ill y IV del articulo 6° de la
Constituciéon General de la Republica:

Articulo 60. ... El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante drganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

En esa tesitura, cabe sefalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios tiene por objeto proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion publica gubernamental mediante procedimientos
sencillos y expeditos. El espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacién, y es
por eso que, en congruencia con la Constitucion General y el Codigo Procesal Administrativo
Local, se establece la posibilidad de realizar solicitudes de informacién a través de los medios
electrénicos, porque lo importante es facilitar al solicitante la consulta de la informacién.

Esta Ponencia sostiene y que en los casos en que se realice una solicitud de informacion via
electrénica, es decir, a través de EL SAIMEX; EL SUJETO OBLIGADO debe entonces
entender la validez plena de dicha solicitud, porque la Ley es muy clara en su articulo 43 cuando
establece que “las solicitudes por escrito” en una clara distincion con las solicitudes
electroénicas, ya que las primeras son susceptibles de contener las formalidades que todo escrito
exige, como son el nombre, la firma o huella, por ejemplo; pero de ninguna manera se
requiere para las solicitudes via electrénica, ya que la intencién del legislador es clara cuando
menciona en el articulo 43 fraccion | de la Ley de la materia, como requisitos en las solicitudes
por_escrito, son el nombre, el domicilio o el correo electréonico, pero para el caso
exclusivamente de recibir la notificacion de la respuesta, ya que en la solicitud via electrénica,
procede la entrega de la informaciéon exactamente por la misma via. Efectivamente,
resulta que en los casos de solicitudes “escritas” no debe omitirse datos de domicilio o bien en
su caso el correo electrénico como medios o vias de comunicacion del Sujeto Obligado con el
recurrente, lo contrario no permitiria concretar la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Por tanto, cuando la solicitud se hace por el sistema automatizado (SAIMEX), debe dejarse claro
que la via de comunicacién o la instancia de notificacion de la respuesta es la misma via electroénica,
mas aun cuando el Recurrente al momento de hacer sus solicitudes de informacién se le asigna una
clave de acceso, a través de la cual da seguimiento al procedimiento de acceso detonado por éste
mismo, ademas si el SUJETO OBLIGADO pudo dar respuesta —que no informacion- por
la_via automatizada se deduce que tampoco habia limitacion o pretexto para
desahogar por esta misma via la entrega de la informacion; por tanto para esta Ponencia
no existe imposibilidad juridica ni factica al SUJETO OBLIGADO para no poder haber entregado
al RECURRENTE la informacion requerida.

A mayor abundamiento del formato de la solicitud de informacion se advierte que la modalidad
elegida por el RECURRENTE fue via SAIMEX tal como se advierte a continuacion:
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CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

DOCUMENTOS OFICIALES EN LOS QUE APAREZCAN DESIGNADOS LOS DIRECTORES, COORDINADORES Y JEFES DE AREA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CHICOLOAPAN 2013-2015

MODALIDAD DE ENTREGA: [}

A través del SAIMEX @ Copias simples(con costo) O Consulta Directa(sin costo) O
CD-ROM(con costo) O Copias Certificadas(con costo) O Disquete 3.5"(con costo) O

OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):

DOCUMENTOS ANEXOS: |
PLAZO DE RESPUESTA
Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 22/02/2013
Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la 5 dias habiles 08/02/2013
Notificacion de ampliacion de plazo(prorroga) : 14 a 15 dias habiles 21/02/2013
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo : 22 dias habiles 05/03/2013

En este sentido como ha quedado expuesto, son principios constitucionales el favorecer la
gratuidad de la informacion en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo senalan las fracciones Ill y IV del articulo 6° de la
Constitucion General de la Republica y 5° de la Constitucion Local. En este contexto cabe el
criterio expuesto por el Poder Judicial de la Federacion en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA VIA.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
destacandose que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés
para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y
Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (recurso de revision
1/2005) determind que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se
entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando
esta fue la remision por medios electrdnicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa
puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita
por via electrénica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Luego entonces, queda claro que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se entiende
de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla; y
se destaca que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés para hacer
efectivo este derecho. En este sentido, se afirma que el acceso a la informacién no se cumple de
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forma integra cuando se entrega la informacién al peticionario en una modalidad diversa a la
solicitada, cuando esta fue la remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en
una diversa puede constituir un obstdculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional.

Por lo tanto, esta Ponencia coincide que en los casos en los que el solicitante requiere por via
electrénica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse
que la requiere por la misma via electrénica, por lo tanto si el solicitante hace solicitud de
informacion via SAIMEX pero fuera omiso en la modalidad por la que pide se entregue la
informacién se debe entender que debe darse respuesta y entrega de la informacion por la via del
SAIMEX. Y si eso es asi, con mayor razon se puede afirmar que si el solicitante hace requerimiento
de informacién via SAIMEX pero no senala domicilio o de manera opcional el correo electronico
como en el caso acontece, se entiende que debe darse las notificaciones respectivas, entre ellas la
respuesta e informacion respectiva precisamente por la via del SAIMEX, mas ain cuando en el
presente asunto se senalé dicha modalidad para la entrega de la informacion.

Efectivamente, este Instituto, en consideracion a lo mandatado por la Ley ha considerado
importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando las tecnologias de informacion y de
comunicaciones, asi como el uso de Internet. En este sentido y con el proposito de proveer de una
herramienta que le permita a las personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de
manera adecuada las solicitudes de informacion publica documental y recursos de revision, de una
forma 4gil y de facil manejo, el Instituto redisen6 el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacién de archivos electrénicos de las
solicitudes de informacion publica documental y recursos de revision, permitiendo la incorporacion
de documentos electronicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacién entre la
Unidad de Informaciéon y los Servidores Publicos Habilitados para agilizar la respuesta a las
solicitudes de informacion publica documental, mediante la atencion de requerimientos especificos
de informacion formulados por los Titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que
los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de
Informacion y soliciten, en su caso, prorroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién publica documental y recursos de revision se
simplifica acortando las rutas o estatus e identificaindolos con nombres mas representativos, en
relacion con el tramite realizado.

Cabe destacar que los objetivos del SAIMEX, como instrumento electrénico son:
e Desarrollar un sistema automatizado de informacion que permita facilitar los

mecanismos de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos
Obligados, los servidores publicos habilitados y los particulares.
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Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacion veraz para la
toma de decisiones.

Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a través de un
sistema de facil acceso al publico en general.

Estandarizar la presentacion de solicitudes de informaciéon y su entrega
mediante el disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema
automatizado.

Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la generacién
de reportes generales de atencion.

Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar solicitudes de
informacion y recursos de revision via electronica.

Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y
resolucion de sus solicitudes de informacién y recursos de revision, sin importar a
que sujeto obligado la dirija.

Los usuarios del SAIMEX se identifican a través de una clave de usuario y contrasena, una vez
ingresados, el SAIMEX identifica el tipo o perfil al que pertenece. Estos perfiles especifican las
opciones o funciones que podran ser mostradas. Los perfiles de usuario y sus funcionalidades en el
SAIMEX se muestran en el siguiente cuadro:

PERFIL FUNCIONALIDAD

Solicitante

Capturar solicitudes de informacion

Dar seguimiento a solicitudes de informacion.
Capturar recursos de revision.

Dar seguimiento a recursos de revision.

Capturar aclaraciones.

Modulo de Acceso e Capturar solicitudes de informacion

e Capturar recursos de revision para solicitudes fisicas.
e Capturar aclaraciones para solicitudes fisicas.

Unidad de e Generar respuestas electronicas a las solicitudes
Informacion de informacién.

e Dar seguimiento a solicitudes de informacion.

e Formular requerimiento de aclaraciones.

e Autorizar prorroga a solicitudes de informacion.

e Elaborar requerimiento de informacién especifica a los
Servidores Publicos Habilitados.

e Establecer comunicacién con los solicitantes a
través de observaciones.
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e Generar estadisticas generales.
e Enviar recursos de revision al Instituto.

e Dar respuesta a requerimientos especificos de

Servidor Publico informacién realizados por Ila Unidad de
Habilitado Informacion.
e Solicitar prorroga para la atencion de solicitudes de
informacion.

e Consultar el historico de las solicitudes atendidas.
e Consultar y dar seguimiento a las solicitudes de
informacion con recurso de revision.

Luego entonces, entre otros aspectos El SAIMEX permite al Titular de la Unidad de Informacion
dar seguimiento a las solicitudes de informacion en las diferentes etapas del
procedimiento de atencion: notificar informaciéon a los solicitantes; monitorear la
atencion de solicitudes a través de un tablero de control, realizar requerimientos especificos a los
Servidores Publicos Habilitados y generar reportes estadisticos generales, por semaforo y por
modalidad de entrega.

Por lo tanto, se reafirma que si el solicitante hizo el requerimiento de informacion via SAIMEX y
mas aun eligio como modalidad de entrega dicho sistema, se entiende que debe darse las
notificaciones respectivas, entre ellas la respuesta e informacién respectiva precisamente por la via
del SAIMEX, en el caso particular tal como ya se observo no carece de dato como el
domicilio, sin embargo no sefiala correo electrénico, no obstante debe clarificarse
que aun cuando hubiera sido omiso el particular de dicho datos resulta irrelevante.

Por las anteriores consideraciones se llega a la conviccion de que la Unidad de Informacion tiene la
obligacion legal de atender la solicitud de informacion a pesar de que no se hubiera senalado correo
electronico, o de haber sido el caso hubiese sido omiso en no senalar domicilio en la solicitud de
informacién, por lo que en el presente asunto la Unidad de Informacion del SUJETO
OBLIGADO debio dar entrada y tramite a dicha solicitud.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si tiene la posibilidad juridica de poseer, generar o administrar la
informacién requerida.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.
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En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sdlo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacidn relativa a los recursos puUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis anadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . ..
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacidn publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los érganos autdnomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y o6rganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall....

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V.aVi....

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
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cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u organismo
constituido en el mismo; por lo que se actualiza la competencia de este Instituto y la
legitimacion pasiva del SUJETO OBLIGADO.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardan su patrimonio
conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
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ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempenardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdan cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estardan exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios.
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A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Aclarado lo anterior, procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO
para conocer si la informacion materia de la controversia la genera, la administra o la posee en
sus archivos por virtud de sus atribuciones y, en base a ello, determinar si corresponde a ser
informacién publica por la LEY de la Materia.

Continuando con el andlisis del inciso a) por cuanto hace a la revision del marco normativo para
determinar si es la autoridad competente para conocer de los rubros de informacion requeridos
en la solicitud, es que por cuestiones de orden y método a continuacion se pasa a revisar el
marco juridico respecto:

e ACTA DE LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA SESION DE CABILDO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL H. AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN, ASIi
COMO CUALQUIER OTRO DOCUMENTO OFICIAL EN EL QUE SE ACREDITE EL
NOMBRE Y CARGO DE LOS DIRECTORES, COORDINADORES Y JEFES DE AREA
DESIGNADOS PARA LA ADMINISTRACION EN COMENTO.

En este sentido cabe invocar lo que prevé la Constitucién General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
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ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.....

Por su parte la Constitucion Local del Estado de México prevé:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

..

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.
Estas sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se
apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacion, teniendo la obligacion de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior
de Fiscalizacion, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada ario.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Por lo que la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardan su periodo el 1 de
enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluiran el 31
de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrardan por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla sequn el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla sequn el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados sequn el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla sequn el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores sequn el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 500 mil y
menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla sequn el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas
de un millén de habitantes.

Articulo 18.- Una vez rendidos los informes de los ayuntamientos en funciones, previa
convocatoria a sesicn solemne, deberdn presentarse los ciudadanos que en términos de ley
resultaron electos para rendir protesta y ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o
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sindicos y regidores, sin que dicho plazo exceda el mes de diciembre del ultimo afio de la
gestion del ayuntamiento saliente.

La reunién tendrd por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto
por el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico. El
presidente municipal electo para el periodo siguiente lo hard ante el representante designado
por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hard de inmediato lo propio con los demds miembros del
ayuntamiento electo;

II. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas
de trabajo del ayuntamiento entrante, que serd presentado por el presidente municipal.

El Ayuntamiento brindard las facilidades necesarias a fin de que se lleve a cabo la toma de
protesta.

Articulo 26.- El ayuntamiento funcionara y residira en la cabecera municipal, y solamente con
aprobacion del Congreso del Estado, podrd ubicar su residencia en forma permanente o
temporal en otro lugar comprendido dentro de los limites territoriales de su municipio. En los
casos de cambio temporal de residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacion
Permanente, en receso de la Legislatura, podrd acordar lo que corresponda.

Los ayuntamientos podran celebrar sesion preferentemente una vez al ano fuera de la
cabecera municipal en localidades del interior del municipio, para lo cual existira acuerdo
de cabildo

Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de
sus_miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del
asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifique
que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal

objeto.
aalaf)(...)

Cuando asista publico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ningun motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el salon o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la
sancion procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes.
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Quien presida la sesion, tendrd voto de calidad.

Los ayuntamientos no podrdn revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas
que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para
tomar los mismos, en cuyo caso se sequirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal o
por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberdan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.
Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos
los miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les entregard copia certificada
a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.
Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta
Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya
calificado privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la informacidn.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

1. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

Ill. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la

difusion de las normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal;

VI Bis. Derogada

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIIl. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con el concurso del
Estado o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se
realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversidn de los fondos publicos;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;
Ill. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del numero y contenido de los expedientes
pasados a comision, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera
de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

21



EXPEDIENTE: 00704/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al
presidente municipal para acordar su tramite;

VIIl. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de observancia
general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periédicos oficiales del estado, circulares y drdenes
relativas a los distintos sectores de la administracion publica municipal;

X. ...Expedir las constancias de vecindad que soliciten los habitantes del municipio, a la
brevedad, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones y demds documentos
publicos que legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

XIV. ....Las demds que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables

En este mismo sentido el Bando de Gobierno Municipal 2012 del SUJETO OBLIGADO
establece al respecto lo siguiente: )
CAPITULO PRIMERO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL

ARTICULO s5.1.- El Gobierno del Municipio estard depositado en un cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, y la ejecucion de sus determinaciones correspondera al
Presidente Municipal, quien preside el Ayuntamiento, dirige la administracion publica
municipal, y asume la representacion juridica del Municipio.

ARTICULO s5.2.- El Ayuntamiento es el érgano de gobierno que propone, discute y aprueba los
asuntos de la administracion publica municipal, integrado por un Presidente Municipal, un
Sindico y diez Regidores.

ARTICULO 5.3.- El Presidente Municipal es el encargado de publicar y ejecutar los
acuerdos del Ayuntamiento, responsable de la administracion del Municipio, con base en
los criterios y politicas establecidos por el mismo, reguldandose las funciones de los demas
miembros del Cabildo y de las autoridades municipales por lo establecido en la Ley
Organica Municipal del Estado de México, en este Bando Municipal y en los demds
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 5.4.- El Sindico Municipal es el encargado de vigilar las finanzas publicas
municipales, procurando su defensa y conservacion, y es quien, salvo disposicion expresa en
contrario, representa legalmente al Municipio en los asuntos en que éste sea parte."2012. Afio
del Bicentenario de El llustrador Nacional”

ARTICULO s5.5.- El Ayuntamiento deberd resolver colegiadamente los asuntos de su
competencia, para lo cual se constituye en asamblea deliberante llamada Cabildo.

ARTICULO 5.6.- El Cabildo es la autoridad colegiada que propone, discute y aprueba las
politicas generales del gobierno y de la administracion municipal, asi como los asuntos
vinculados con la poblacion, territorio, patrimonio, organizacion politica y administrativa
del Municipio, conforme a lo dispuesto por las leyes, reglamentos y demds disposiciones
normativas aplicables.
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ARTICULO 5.7.- Las sesiones del Ayuntamiento se celebran en la Sala de Cabildos, a
excepcion de aquellas que la causa o solemnidad del caso lo requiera, en el recinto que
previamente sea declarado como "“oficial”, para este fin.

CAPITULO SEGUNDO
AUTORIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 5.8.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliard de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal, mismas que estardn subordinadas al Presidente Municipal. El servidor publico
titular de la dependencia y entidades ejercerd las funciones propias de su competencia, y sera
responsable por el ejercicio de dichas funciones contenidas en la Ley, sus reglamentos
interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

ARTICULO 5.11.- Los nombramientos y remociones de los servidores publicos que conforme a
la Ley Organica Municipal del Estado de México, deberan ser aprobados por el Ayuntamiento
a propuesta del Presidente Municipal, seran los siguientes:

I. Secretario del Ayuntamiento

II. Tesorero Municipal

1ll. Contralor Municipal

IV. Defensor Municipal De Derechos Humanos

V. Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

De la normatividad invocada es de destacar los aspectos siguientes:

e Que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine.

e Que los ayuntamientos como o6rganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia, es decir en sesiones de cabildo.

e Que una atribucion del Presidente Municipal es presidir las sesiones del Ayuntamiento y
convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento.

e Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.

e Que en cada sesion ordinaria o extraordinaria de cabildo se levantara un acta de la cual se
les entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un
plazo no mayor de ocho dias.

e Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto,
por lo que las actas se denominan actas de Sesion de Cabildo.

e Que las sesiones de cabildo ademas constaran en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.
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e  Que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada
y el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta
Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya
calificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

e Que una de las atribuciones que tiene el Secretario es llevar y conservar los libros de actas
de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Por lo que cabe senalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razéon de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41 de la Ley de la
materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la informacion
como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

A mayor abundamiento, cabe destacar que en efecto la naturaleza de la informacion
requerida es informacion publica de oficio, ya que la misma se trata de acta de reuniones
oficiales, llevadas por el Cabildo del Ayuntamiento, por lo que se actualiza lo establecido en el
articulo 12 fraccion VI, de la Ley de Transparencia invocada.
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Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica de
oficio, ya que por lo que se refiere a las actas de cabildo y los acuerdos oficiales evidentemente
deben ser considerados publicas de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe senalar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que las
actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma permanente y
actualizada, como es el caso de las sesiones de Ayuntamiento, ya que es con el espiritu de que la
sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades gubernamentales analizan,
discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las sesiones de Cabildo, en donde la
representacion popular se reinen de manera colegiada para que en la arena de las ideas y del
debate civico, discutan los asuntos publicos para generar bienes y servicios publicos.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

» Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, en cuanto a lo que se refiere a las actas, por lo que dicha informacién debié ser de
acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso de
informacion.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacion publica de oficio respecto a las
actas de cabildo, EL SUJETO OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte del
requerimiento, simplemente senalando el vinculo en donde la informacién requerida se encuentra
para su consulta en su pagina electroénica, para dar debida respuesta a esta solicitud de informacién,
pero ante la omisién de respuesta, procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a
EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, las actas de cabildo respectivas. Siendo el caso que para
este Pleno resulta procedente de la entrega en la modalidad electrénica o automatizada requerida,
ya que se trata de una obligacién de oficio, activa o de transparencia, y que por virtud de la fecha
que se piden debe quedar claro que corresponde a informacion permanente y actualizada, por lo
que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electrénicos segin
lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con
la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en
términos de la ley reqglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;
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Sin dejar de refrendarle al SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho
de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales de
las actas de Cabildo debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para
su entrega en la modalidad electronica.

Adjuntamente, cabe estipular que si la informacion contuviera datos que para la Ley de la Materia
deban clasificarse, esta informacién por un principio de maxima publicidad la debera poner a
disposicion en su version publica.

Ahora bien, como ya quedo acotado en el Considerando anterior la informacion solicitada es
publica de oficio, por lo que en este sentido el SUJETO OBLIGADO pudo haber dado
cumplimiento a la solicitud senalando la pagina electronica en la cual el particular podria realizar la
consulta de la informacion y acceder a la misma privilegiandose en todo momento los sistemas
electrénicos y en este sentido se actualiza lo dispuesto en la Ley de la materia que dispone en su
articulo 48:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso,
tenga a su disposicion la informacion via electronica o copias simples, certificadas o en
cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando
realice la consulta de la informacion en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por
escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o
adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusara recibo por escrito, dandose por
terminado el tramite de acceso a la informacion.

En este sentido la ponencia revisé la pagina de Internet del SUJETO OBLIGADO, ingresando al
sitio http://www.chicoloapan.gob.mx/, en dicho portal no se encontré ninglin apartado denominado
Actas de cabildo, tal como se advierte a continuacién: -----===============mmcmom- - -
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H. Ayuntamiento Constitucional de
% IChlcoIoap

2013- 2015

Chicoloapan Cabildo Directorio Atencion Ciudadana Transparencia Corftactanos

. Legislacion
" Gaceta Municipal Q
SAIMEX
Pipnsa

¢ INFOEM
= | Elegir m v
Encuentro de
Artesanos e lIFAEM
abril 2 Chicoloapan te informa:

Ciirsasle bacitacionadibesion ko ey Celebracion del Dia Atencion Ciudadana

P DiaMundisige Mundial del Agua Tel. 5921.5046
Boletin 26 Atento, el licenciado'Andrés Aguirre Romero, presidente marzo 22
municipal de Chicoloapan, porgue su administracion funcione y atienda de

Lunes a Viernes: 9:00 a 18:00 hrs.
Sabados: 9:00 a 15:00 hrs.

Cronista Municipal

Cronica de los festejos de

nuestro Santo Patrono
febrero 2 no comments

A la par de la conmemoracidn y la

liturgia religiosa que...

Crénica del 22 de enero
enero 22 no comments Centro de Atencién y Respuesta
Cronista Municipal El cristianismo, Inmediata Municipal

desde sus inicios con... 262 5-2290

Breve historia de

Chicoloapan
enero 21 no comments SA M EX

Cronista Municipal Investigacidn
realizada por la Hist. G...

Crénica de los Artesanos de
Chicoloapan

abril 4 no comments
La brijula de este trabajo es la historia oral como
una valiosa metodologia que aborda el estudio de
las sociedades y nos da una vision ..

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

Boletines de Prensa

Ahora bien no pasa desapercibido que el RECURRENTE solicité las actas de cabildo acta de la
primera, segunda y tercera sesiéon de cabildo de la administracién municipal 2013-2015 del
H. Ayuntamiento de Chicoloapan, asi como cualquier otro documento oficial en el que se
acredite el nombre y cargo de los directores, coordinadores y jefes de drea designados para
la administracién en comento. Por lo que resultan fundados los agravios del recurrente al sehalar
la falta de atencion que se le dio a su solicitud de informacion planteada.
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Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

e Que el soporte documental (actas de cabildo) tiene como regla general el caricter de
publica, de oficio.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacién respecto del inciso C) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

(..)

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Es a todas luces que la conducta de la Unidad de Informacién obsequié al RECURRENTE una
respuesta por demas desfavorable, violentando el derecho de acceso a la informacion de éste. Por
lo que el recurso de revision es procedente.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos Sexto a
Séptimo de esta resolucion, por lo que se revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que contenga la
informacioén solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es decir debera
hacerlo via EL SAIMEX respecto al siguiente requerimiento:

e ACTA DE LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA SESION DE CABILDO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL H. AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN, ASi
COMO CUALQUIER OTRO DOCUMENTO OFICIAL EN EL QUE SE ACREDITE EL
NOMBRE Y CARGO DE LOS DIRECTORES, COORDINADORES Y JEFES DE AREA
DESIGNADOS PARA LA ADMINISTRACION EN COMENTO.
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TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.-Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA VEINTITRES (23) DE ABRIL DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A
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FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE
LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTITRES (23) DE ABRIL
DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00704/INFOEM/IP/RR/2013.
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