EXPEDIENTE: 00027/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00027/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El ocho (8) de noviembre de dos mil doce, la persona que sefial
por nombre | (RECURRENTE), en ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3,
4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, formuldé una solicitud de informacion publica al (SUJETO
OBLIGADO) AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00358/NEZA/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

solicito una relacién digitalizada a través del sistema saimex de las altas y bajas de
personal del ayuntamiento registradas durante el mes de agosto de 2012 que incluya
nombre del servidor publico, cargo, salario y &rea de adscripcién (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de
informacion.

3. Inconforme con la nula respuesta, el siete (7) de enero dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: SOLICITUD SIN RESPUESTA (Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad: EL SUJETO OBLIGADO NO DIO
RESPUESTA A LA LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION DENTRO DE
LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LO CUAL
CONSTITUYE UNA NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION. POR LO
ANTERIOR, SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO CUPLIR CN LA
ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA EN LOS MISMOS
TERMINOS EN QUE FUE REQUERIDA. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00027/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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5. EI SUJETO OBLIGADO no presenté informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |'y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones 0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
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digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacién de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultd el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevé a cabo el computo del plazo
de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 12 de octubre al 5 de noviembre de esta anualidad), y al no haber
entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de
impugnacion.

CUARTO.- En términos del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, Acceso, Modificacidon, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omisién del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la informacién solicitada, sin
embargo, a efecto de determinar si la informacién solicitada por el particular es de
naturaleza publica y si el SUIETO OBLIGADO puede poseer la informacién
solicitada, es necesario entrar al estudio de la misma y para ello se invoca el
siguiente marco juridico:

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

IIl. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y
todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;
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IV. Ser el responsable de la comunicaciéon de los ayuntamientos que presiden, con los
demas ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de
cada afio, un informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracion
publica municipales;

VIl. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocion no_estén determinados en otra forma por esta
Constitucion y por las leyes gue de ella emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

XI. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del
Ayuntamiento;

XIl. Las demas que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Organica respectiva y
otros ordenamientos legales.

Articulo 144.- Los servidores publicos del Estado y de los municipios por
nombramiento o designacién, al entrar a desempefiar sus cargos, rendiran protesta
formal de cumplir con la Constitucién General de la Republica, la particular del Estado
y todas las leyes que de ambas emanen.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
considera como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de
los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus
veces en empresas de participacién estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demés
trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara determinada
por los ordenamientos legales respectivos.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de
México dispone:

Articulo 18.- Una vez rendidos los informes de los ayuntamientos en funciones,
previa convocatoria a sesién solemne, deberan presentarse los ciudadanos que
en términos de ley resultaron electos para rendir protesta y ocupar los cargos
de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores, sin que dicho plazo
exceda el mes de diciembre del ultimo afio de la gestién del ayuntamiento saliente.

La reunion tendra por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo
dispuesto por el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México. El presidente municipal electo para el periodo siguiente lo hara ante el
representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de inmediato lo
propio con los deméas miembros del ayuntamiento electo;
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Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y
programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que sera presentado por el
presidente municipal.

El Ayuntamiento brindara las facilidades necesarias a fin de que se lleve a cabo la
toma de protesta.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de
las dependencias y organismos auxiliares de la administracién puablica municipal;

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a
propuesta del presidente municipal, las que estardan subordinadas a este
servidor publico. El servidor puablico titular de las referidas dependencias y
entidades de la administracién municipal, ejercera las funciones propias de su
competencia y serad responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,
acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administraciébn municipal, el Ayuntamiento contara por lo menos con las siguientes
Dependencias:

I. La Secretaria del Ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal;

Ill. La Direccion de Obras Publicas o equivalente;

IV. La Direccion de Desarrollo Econémico o equivalente

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, prevé lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y
los Municipios vy sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y
municipal y los érganos autbnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus
servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, que tengan como
objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de
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vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a esta ley,
considerando las modalidades y términos especificos que se sefalen en los
convenios respectivos.

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta ley los servidores publicos vy las
instituciones publicas.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta ley se entiende:

l. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién pablica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma
subordinada, en el Subsistema Educativo Federalizado, mediante el pago de un
sueldo o salario;

lll.  Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos
legales respectivos que, estando subordinada jerarquicamente a una institucion
publica, tenga un sistema propio de administracién interna;

V. Por Tribunal, el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje; y

VI. Por Sala, a cualquiera de las Salas Auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas
sujetas a un contrato civil 0 mercantil.

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato
0 por cualguier otro acto gue tenga como _consecuencia la prestacién personal
subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus
titulares

ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio publico se requiere:

l. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;




VI.

VII.

VIII.

XV.
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No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en
la fraccion V del articulo 89y en el articulo 93 de la presente ley;

Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada instituciéon publica;
Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y
No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

ARTICULO 98.- Son obligaciones de las instituciones publicas:

Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi
como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera
respetar las medidas de proteccién al salario establecidas en la presente ley;

ARTICULO 106.- Se entiende por escalafon el sistema para efectuar las promociones
de ascensos de los servidores publicos, conforme a lo sefialado en esta ley y en las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 107.- En cada institucion publica se expedira un reglamento de escalafon
conforme a lo dispuesto en esta ley, en el que se regularan también las permutas.
Este reglamento se formulara de comun acuerdo entre la institucién publica y el
sindicato respectivo, en caso de existir esta representacion.

ARTICULO 108.- Los factores que deben ser tomados en cuenta, como minimo,
para establecer el sistema escalafonario son: preparacién, eficiencia y
antigiiedad.

Para los efectos de esta ley se entiende como:

I. Preparacion, los conocimientos y la formacién académica o profesional acreditada
satisfactoriamente, asi como el dominio de los principios tedricos y practicos que
requiere el puesto a desempefiar;

Il. Eficiencia, el grado de efectividad, empleo de aptitudes personales y aplicacion de
esfuerzo en el desempefio del puesto para el que el servidor publico haya sido
designado; y

Il. Antigiedad, el tiempo efectivo de servicios prestados en cualquier
institucion puablica, cuya relacion laboral se rija por la presente ley. La
antigiiedad no se perdera por encontrarse en el desempefio de un cargo de
eleccion popular, comision sindical o puesto de confianza.

Los factores escalafonarios se evaluaran mediante los sistemas que se establezcan
en los reglamentos de escalafén de cada institucion puablica, pero en ningin caso el
factor antigliedad podra tener mayor valor que la preparacién y la eficiencia.

ARTICULO 109.- Cada institucién publica debera clasificar escalafonariamente a sus
servidores publicos segln las categorias consignadas en los respectivos catalogos de
puestos, y formar los escalafones de acuerdo a las bases establecidas en esta ley.
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ARTICULO 111.- Tendran derecho a participar en los concursos para ascender,
todos los servidores publicos que satisfagan los requisitos necesarios para ocupar el
puesto, de acuerdo con el reglamento de escalafon correspondiente.

ARTICULO 112.- Los ascensos para ocupar plazas vacantes se otorgaran a los
servidores publicos que acrediten mayores derechos en la valoracion y calificacion de
los factores escalafonarios y en orden preferencial tendran prioridad los de la
categoria inmediata inferior, quien acredite ser la Unica fuente de ingresos para su
familia y cuando exista similitud de casos, se preferira a quien acredite mayor tiempo
de servicio en la dependencia.

ARTICULO 113.- Las plazas vacantes temporales mayores de seis meses seran
ocupadas por riguroso escalafén, siempre y cuando el servidor publico retna
los requisitos minimos del puesto. Quienes sean ascendidos serdn nombrados
con caracter provisional, de tal modo que quien disfrute de la licencia, al regresar
a sus labores, ocupe su plaza; en tal caso, se correrd en forma inversa el escalafon y
el servidor publico de la dltima categoria dejard de prestar sus servicios sin
responsabilidad para la institucién publica.

Por dltimo, el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO establece:
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CAPITULO 11 y
DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 35.- El Presidente Municipal es el ejecutor de las determinaciones del Avuntamienta, en su cardcter de titular de la administracién
paiblica municipal.

ARTICULO 36.- La Administracidn Piblica Municipal podrd ser centralizada v descentralizada, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
aplicables y por el Reglamento Orginice de la Administracién Piablica Municipal.

ARTICULO 37.- Las relaciones laborales entre el Ayuntamiento v los trabajadores al servicio de éste, serin reguladas por la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estade v Municipios v el Reglamento de los Servidores Puiblices Municipales.

Los trabajadores, fundonarios ¥ empleados en general del ayuntamiento son servidores piiblicos libres ¥ con derechaos politices vigentes v no
podrdn ser ohligadas a participar nl apoyar actividades de partido palitice algune contra su voluntad, cualquier contravenchdn a este derecho serd
sancionade conforme a les ordenamientos begales respectivas,

ARTICULQ 38.- Para el despacho de bos asuntes de la Administracion Piblica Municipal, ¥ de todo o refacionado con la misma, el Ayuntamiento
se auxiliard de las siguientes dependencias:

L Secretaria del Ayuntamiento;
IL. Tesereria Munbipal;
Il Contraloria [nterna Municipal;
V. Las Direcciomes de:

1. Administracién;

2, Desarrollo Urbano v Obras Priblicas;

3, Seguridad Pablica;

4, Serviclos Priblicas:

5. Desarrolla Social;

6, Educacitn:

7. Juridica y de Goblerno;

8, Comunicacién Secial;

9. Ecologia;

10, Derogado;

11. Desarralle Ecomdmice;

12, Atencién a Personas con Discapacidad;

13, Cultura;

14. Planeacién, informacin, programacian ¥ evaluacian,
V. Las Coordinaciones Municipales de:

a. Proteccién Civil, Bomberes ¥ Rescate;

k. Participacidn Ciwdadana;

c. Las Oficialias Mediadoras - Condiliadaras v Calificadoras;

d. Derogada;

&, D apoyo v atencidn al migrante.

f. De Relachones Piblicas;

g D Asuntos Metropalitanos; v

h. De Transporte, Vialidad v Estacionambentos,
VL Defersoria Municipal de Derechos Humanes;
VIL Los Institutos Municipales:

» De Atencidn a la Mujer;

* Dhe la Juvenkbud: y

= Derogade,
VIIL Unidad Adminkstrativa “Profesor Carlos Hank Gonedlez”
IX. Organismes descentralizados auxiliares del Avuntamiento:

1. Organksmo Descentralizade de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento (O.DAPAS).
2, Sistema Munbcipal para el Desarralle Integral de la Familia (DMF).
3, Derogado.
4, Institute Municipal de Cultura Fisica v Deporte.
K. Organlsmoes Desconcentrades Auxiliares.
1. Unidad de Transparenda ¥ Accesa a la Informacidn Pablica Munbcipal.
2. Derogade,

Las funclones de los organismos auxiliares son de interés piblico, las cuales se realizarin conforme a las dispesichones que emanen del presente
Band, las leves que los rigen ¥ ordenamlentos legales aplicables.

El Municipio tiene un régimen de gobierno representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y una organizacion politica y
administrativa Libre, cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de
regidores y sindicos que la ley determine.

Para el caso de servidores publicos como los presidentes
municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, seran electos por un
periodo de tres afios y procede su renovacion mediante eleccién popular.
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Dentro del régimen administrativo de un Municipios existen individuos
gue ya sean por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad desempefian funciones propias de la Administracion Puablica Municipal.

De acuerdo a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y la Ley Organica Municipal los presidentes municipales tienen como
atribucién someter a la consideracion del Ayuntamiento los nhombramientos de los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
asi como nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio
cuyo nombramiento o remocién no estén determinados en otra forma o ley.

Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
el Ayuntamiento se auxiliarA con las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta
del presidente municipal, las que estaran subordinadas a este servidor publico. El
servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de la
administracion municipal, ejercera las funciones propias de su competencia y sera
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la
Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Algunos nombramientos pueden estar contemplado dentro de un
Acta de cabildo ya que pasan previa aprobacion de Cabildo como es el caso por
ejemplo del Secretario, Tesorero y Titulares de las Dependencias y Organismos
Auxiliares de la administracion publica municipal, o como el nombramiento del
Defensor Municipal de Derechos Humanos, que se realiza en sesion de cabildo y
donde la Secretaria del ayuntamiento, dard a conocer a los habitantes el
nombramiento respectivo que se publicara en el érgano oficial de difusion del
municipio, ademas de enviar a la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México copia certificada del acta de la sesion de cabildo correspondiente al
nombramiento.

Es importante mencionar que de la normatividad invocada con
anterioridad surge que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos,
deben elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como
la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Asi también, en la normatividad invocada se regulan lo relativo a los
factores que deben ser tomados en cuenta, como minimo, para establecer el
sistema escalafonario son: preparacion, eficiencia y antigiedad.
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Relacionado con lo anterior, la antigiedad es el tiempo efectivo de
servicios prestados en cualquier institucion puablica, cuya relacion laboral se rija
por la presente ley. La antigliedad no se perdera por encontrarse en el desempefio
de un cargo de eleccion popular, comision sindical o puesto de confianza. Los
factores escalafonarios se evaluaran mediante los sistemas que se establezcan en
los reglamentos de escalafén de cada institucion publica, pero en ningun caso el
factor antigiiedad podra tener mayor valor que la preparacion y la eficiencia.

Cada institucion publica deberd clasificar escalafonariamente a sus
servidores publicos segun las categorias consignadas en los respectivos catalogos
de puestos, y formar los escalafones de acuerdo a las bases establecidas en esta
ley. Tienen derecho a participar en los concursos para ascender, todos los
servidores publicos que satisfagan los requisitos necesarios para ocupar el puesto,
de acuerdo con el reglamento de escalafon correspondiente.

Los ascensos ascensos para ocupar plazas vacantes se otorgaran a
los servidores publicos que acrediten mayores derechos en la valoracién y
calificacion de los factores escalafonarios y en orden preferencial tendran prioridad
los de la categoria inmediata inferior, quien acredite ser la Unica fuente de
ingresos para su familia y cuando exista similitud de casos, se preferira a quien
acredite mayor tiempo de servicio en la dependencia.

De lo anterior se desprende que, las plazas vacantes temporales
mayores de seis meses seran ocupadas por riguroso escalafon, siempre y cuando
el servidor publico redna los requisitos minimos del puesto. Asimismo, quienes
sean ascendidos seran nombrados con caracter provisional, de tal modo que
quien disfrute de la licencia, al regresar a sus labores, ocupe su plaza; en tal caso,
se correra en forma inversa el escalafdon y el servidor publico de la dltima categoria
dejara de prestar sus servicios sin responsabilidad para la institucion publica.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora
RECURRENTE atiende directamente a la actividad de la administracion de
personal, es decir, conocer las plazas existentes de todo el personal contratado
por el Ayuntamiento durante el todo el mes de septiembre del presente afio. Es
decir, las altas de personal, lo referente a la contratacion de servidores publicos
gue ingresaron a la administracién municipal durante el mes de septiembre de dos
mil doce.

En el caso de la terminacion de la relacion laboral del personal,

informacion solicitada también por el particular, se observa el siguiente marco
juridico:
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LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

ARTICULO 6.- Los servidores publicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo
pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 10.- Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el
presente ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los
beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable
lo referente al sistema de profesionalizacion a que se refiere el Capitulo 1l del Titulo
Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del
cargo requiera de la intervencion directa de la institucion publica o del érgano de
gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia técnica o
profesional como asesores, o0 tengan la facultad legal de representarlos o actuar en
su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular no seran sujetos de esta ley.

ARTICULO 12.- Son servidores publicos por tiempo indeterminado quienes sean
nombrados con tal caracter en plazas presupuestales.

ARTICULO 13.- Son servidores publicos sujetos a una relacion laboral por tiempo u
obra determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en
razén de que la naturaleza del servicio asi lo exija.

ARTICULO 14.- Solo se podra contratar la prestacion de servicios por tiempo
determinado en los siguientes casos:

I.  Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor puablico;

Il.  Cuando sea necesario realizar labores que se presentan en forma esporadica;

lll.  Cuando aumenten las cargas de trabajo o haya rezago y se establezca un programa
especial para desahogarlo, o para apoyar programas de inversion.

El término maximo para el cual se podra establecer una relacion laboral por tiempo
determinado sera de un afio, excepto cuando se trate de sustituir interinamente a otro
servidor publico o tratdndose de programas con cargo a recursos de inversion.
Pasado este término, si subsiste la naturaleza del trabajo y se cumple lo estipulado en
esta ley y en las condiciones generales de trabajo de la institucién publica, el servidor
publico sujeto a este tipo de relacién, tendra derecho a ocupar un puesto por tiempo
indeterminado.

ARTICULO 15.- Cuando se trate de una relacién de trabajo por obra determinada,
ésta durara hasta en tanto subsista la obra motivo del contrato.

CAPITULO VII
DE LA TERMINACION DE LA RELACION LABORAL

ARTICULO 89.- Son causas de terminacion de la relaciéon laboral sin
responsabilidad para las instituciones publicas:

l. La renuncia del servidor publico;

Il. El mutuo consentimiento de las partes;
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Ill. El vencimiento del término o conclusién de la obra determinantes de la
contratacion;

IV. El término o conclusién de la administracion en la cual fue contratado el
servidor pUblico a que se refiere el articulo 8 de ésta Ley:;

V. Lamuerte del servidor publico; vy

VI. Laincapacidad permanente del servidor publico que le impida el desempefio de
sus labores.

CAPITULO VI
DE LA SUSPENSION DE LA RELACION LABORAL

ARTICULO 90.- Son causas de suspension de la relacién laboral:

I Padecer el servidor publico alguna enfermedad contagiosa, que implique un peligro
para las personas que laboran con él;

IIl. Tener licencia sin goce de sueldo por incapacidad temporal ocasionada por un
accidente o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo;

lll. El arresto del servidor publico;

IV. La prision preventiva del servidor publico, seguida de sentencia absolutoria;

V. Las previstas por otros ordenamientos aplicables e impuestas por la autoridad
competente; o

VI. Las que se determinen en las condiciones generales de trabajo de las instituciones
publicas o dependencias;

VII. Las licencias otorgadas sin goce de sueldo para desempefiar cargo de eleccion
popular o comisiones sindicales.
El tiempo de suspension de la relacion laboral en los casos previstos por las
fracciones | y Il se sujetara a lo que establezca la incapacidad expedida por el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

ARTICULO 91.- La suspension surtira efectos legales a partir de la fecha en que se
produzca alguna de las causas previstas en el articulo anterior, o bien, desde la fecha
en que se comunique a la instituciéon publica o dependencia correspondiente.

Desaparecida la causa que origin6 la suspension o cumplido el término de la misma,
el servidor publico debera reintegrarse a sus labores al dia habil siguiente, con
excepcion del caso sefialado en la fraccion IV del articulo anterior, en cuyo caso
podra hacerlo dentro de los quince dias siguientes.

El servidor puUblico deberd entregar a su superior jerarquico copia de la
documentacién probatoria de la finalizacion de la causa de suspension. De no
presentarla o no reintegrarse en los plazos antes sefialados, los dias de inasistencia
se consideraran como faltas injustificadas.

CAPITULO IX
DE LA RESCISION DE LA RELACION LABORAL

ARTICULO 92.- El servidor publico o la institucién publica podran rescindir en
cualquier tiempo, por causa justificada, larelacién laboral.

ARTICULO 93.- Son causas de rescision de la relacién laboral, sin
responsabilidad para las instituciones publicas:
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I Engafiar el servidor publico con documentacion o referencias falsas que le atribuyan
capacidad, aptitudes o grados académicos de los que carezca. Esta causa dejara de
tener efecto después de treinta dias naturales de conocido el hecho;

Il Tener asignada mas de una plaza en la misma o en diferentes instituciones publicas o
dependencias, con las excepciones que esta ley sefiala, o bien cobrar un sueldo sin
desempeiiar funciones;

Il. Incurrir durante sus labores en faltas de probidad u honradez, o bien en actos de
violencia, amenazas, injurias o malos tratos en contra de sus superiores, compafieros
o familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio, salvo que
obre en defensa propia;

IV.  Incurrir en cuatro o mas faltas de asistencia a sus labores sin causa justificada, dentro
de un lapso de treinta dias;

V. Abandonar las labores sin autorizacion previa o razén plenamente justificada, en
contravencioén a lo establecido en las condiciones generales de trabajo;

VI.  Causar dafos intencionalmente a edificios, obras, equipo, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo, o por sustraerlos en
beneficio propio;

VII. Cometer actos inmorales durante el trabajo;

VIIl. Revelar los asuntos confidenciales o reservados asi calificados por la institucion
publica o dependencia donde labore, de los cuales tuviese conocimiento con motivo
de su trabajo;

IX.  Comprometer por su imprudencia, descuido o negligencia, la seguridad del taller,
oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que ahi se
encuentren;

X. Desobedecer sin justificacién, las érdenes que reciba de sus superiores, en relacion
al trabajo que desempefie;

XI.  Concurrir al trabajo en estado de embriaguez, o bien bajo la influencia de algin
narcotico o droga enervante, salvo que en éste Ultimo caso, exista prescripcion
médica, la que debera presentar al superior jerarquico antes de iniciar las labores;

Xll.  Portar armas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salvo que la naturaleza
de éste lo exija:

Xlll.  Suspender las labores en el caso previsto en el articulo 176 de esta ley o
suspenderlas sin la debida autorizacion;

XIV. Incumplir reiteradamente disposiciones establecidas en las condiciones generales de
trabajo de la institucion puablica o dependencia respectiva que constituyan faltas
graves;

XV. Ser condenado a prisibn como resultado de una sentencia ejecutoriada;

XVI. Portar y hacer uso de credenciales de identificacion no autorizadas por la autoridad
competente;

XVII. Sustraer tarjetas o listas de puntualidad y asistencia del lugar destinado para ello, ya
sea la del propio servidor publico o la de otro, utilizar o registrar asistencia con gafete-
credencial o tarjeta distinto al suyo o alterar en cualquier forma los registros de control
de puntualidad y asistencia; siempre y cuando no sea resultado de un error
involuntario;

XVIIl. Las anélogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves
y de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se refiere; e

XIX. Incurrir en actos de violencia laboral, entendiéndose por éstos los relativos a
discriminacioén, acoso u hostigamiento sexual.

Para los efectos de la presente fraccion se entiende por:
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A. Acoso sexual, es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién,

VI.

hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos; y

. Hostigamiento sexual, es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real

de la victima frente a la persona agresora en los ambitos laboral y/o escolar. Se
expresa en conductas verbales o no verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacion lasciva.

ARTICULO 94.- La institucion publica debera dar aviso por escrito al servidor publico
de manera personal, de la fecha y causa o causas de la rescisién de la relacion
laboral.

En caso de que exista imposibilidad comprobada de entregar el aviso, o que el
servidor publico se negare a recibirlo, la institucién puablica o dependencia, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la rescisién, deberd hacerlo del
conocimiento del Tribunal, proporcionando a éste el udltimo domicilio que tenga
registrado y solicitando sea notificado el servidor publico.

La falta de aviso al servidor publico o al Tribunal por si sola bastara para considerar
que el despido fue injustificado.

ARTICULO 95.- Son_causas de rescisién de la_relaciéon laboral, _sin
responsabilidad para el servidor publico:

Engafiarlo la institucion publica o dependencia en relacién a las condiciones en que
se le ofreci6 el trabajo. Esta causa dejara de tener efecto después de 30 dias
naturales a partir de su incorporacién al servicio;

Incurrir alguno de sus superiores jerarquicos o personal directivo, o bien familiares de
éstos, en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos
tratos, violencia laboral u otros anélogos, en contra del servidor publico, su cényuge,
concubina o concubinario, padres, hijos o hermanos;

Incumplir la institucién publica o dependencia las condiciones laborales y salariales
acordadas para el desempefio de sus funciones y las que estipula esta ley;

Existir peligro grave para la seguridad o salud del servidor publico por carecer de
condiciones higiénicas en su lugar de trabajo o no cumplirse las medidas preventivas
y de seguridad que las leyes establezcan;

No inscribirlo en el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios o
no cubrir a éste las aportaciones que le correspondan; y

Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves
y de consecuencias semejantes.

En estos casos, el servidor publico podra separarse de su trabajo dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha en que se dé cualquiera de las causas y tendra derecho a
que la institucion publica lo indemnice con el importe de tres meses de sueldo base,
veinte dias por cada afio devengado y cubriéndole las prestaciones a que tenga
derecho, asi como los salarios vencidos desde la fecha en que el Servidor Publico se
haya separado de su trabajo hasta que se cumplimente el laudo, o hasta que el
servidor publico se incorpore a laborar en un municipio o institucién publica de los
poderes del Estado, independientemente del tiempo que dure el proceso.

Cuando el sueldo base del servidor publico exceda del doble del salario minimo
general del area geogréfica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios,
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se considerara para efectos del pago de los veinte dias por afio, hasta un maximo de
dos salarios minimos generales.

Para el pago de cualquier indemnizacién que se genere por las relaciones laborales
entre las instituciones o dependencias y sus servidores publicos sefialadas en esta
ley no generaran ningun tipo de interés.

Como se puede observar, y en el entendido de que existen tres tipos
de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, como son los de eleccion
popular, generales y de confianza y de acuerdo al requerimiento de informacion
planteado, resulta que el RECURRENTE se refiere a las bajas de los servidores
publicos.

De esta forma, se aprecia de la normatividad aplicable que son
diversas las causas por las cuales los servidores publicos del ayuntamiento son
susceptibles de ser dados de baja, entre ellas tenemos las causas de terminacion
y de rescision de la relacién laboral.

Entre las causas de terminacién estan las de renuncia del servidor
publico; el mutuo consentimiento de las partes; el vencimiento del término o
conclusién de la obra determinantes de la contratacion; la muerte del servidor
publico; y la incapacidad permanente del servidor publico que le impida el
desempeiio de sus labores.

Por otra parte, las causas de rescision de la relacién laboral son
diversas ya que éstas pueden ser sin responsabilidad para la entidad publica o
para el servidor publico, entendiendo que es precisamente este rubro el que
solicita el particular al referirse a la “baja” del personal del ayuntamiento durante
el mes de septiembre de dos mil doce.

Por lo que derivado del control de expedientes del personal que
integran las entidades publicas, es necesario precisar que la informacién
solicitada constituye informacion correspondiente a la administracion anterior
(2009-2012), tales documentos deben existir y estar resguardados en el archivo
municipal, lo anterior de acuerdo a la Ley de documentos administrativos del
Estado de México la cual sefiala lo siguiente:

LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E
HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley , es de Orden Publico e Interés Social y tiene por
objeto normar y regular la Administracién de Documentos Administrativos e
Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se
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entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar constancia de un
hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley , se entiende por Administracién de
Documentos:

a). Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios vy
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b). Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el
articulo anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Los
usuarios, son aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y
controlado de los Documentos que obran en los Archivos.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos debera
depositarse en los Archivos de tramite correspondientes, en la forma y
términos prevenidos por esta Ley, y demds disposiciones administrativas que
se dicten al respecto.

Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrara en el
acto de su recepcién, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informaciéon de los documentos,
conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un documento,
el servidor publico responsable de su custodia y conservacién, debera proceder a su
recuperacién o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su
superior jerarquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

En caso de robo, debera denunciar inmediatamente a las autoridades competentes,
para realizar la investigacion.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 més
sujetos publicos, debera transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto
del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningln documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley .
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ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos
gue en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendré las siguientes funciones:

a). Recibir la documentacién, procediendo a su organizacion y resguardo.

b). Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacion de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c). Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracién
de documentos.

d). Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

e). Establecera nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacion de interés general.

Como se ha visto en el marco juridico sefialado con anterioridad, el
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de archivar los documentos de los
trienios pasados, en este caso, deberan existir en archivo los documentos
administrativos generados por la administracion pasada (2009 — 2012).

Por todo lo anterior procede se entregue al RECURRENTE el
soporte documental que contenga el nombre de los servidores publicos del
Ayuntamiento a quienes se les ha rescindido el contrato laboral durante todo el
mes de septiembre de dos mil doce.

Ademas, como ya se argumenté con antelacion dentro de las
correctas practicas administrativas, se concibe la existencia de expedientes
laborales para llevar a cabo el control del personal afecto a la dependencia
gubernamental o Ayuntamiento. Que lo anterior se estima asi porque derivado
del control de expedientes del personal que integran las entidades publicas, se
lleva un adecuado control administrativo sobre aspectos tan fundamentales como:
el nombre del personal contratado, las plazas existentes, las plazas ocupadas
o vacantes, el nombre y perfil de los servidores publicos, el nombre del personal
dado de baja, etc.
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Es asi que para este Pleno deben existir documentos que obren en
los archivos del SUJETO OBLIGADO en el que se encuentre soportada la
informacion requerida en la solicitud materia de este recurso, consistente en
personal contratado y dado de baja durante el mes de agosto del presente afo.
Por lo tanto, se trataria de informacion generada por el SUJETO OBLIGADO que
debid ser entregada al RECURRENTE en sus términos establecidos por la ley de
la materia y bajo la modalidad solicitada.

El articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la
informacion, en cuyo caso implica los siguientes tres supuestos:

» Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

» Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se_encuentre en posesion _de los sujetos
obligados, y

» Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley
de Transparencia, define como Informacién Publica a:

‘la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral,
define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracidon. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologréficos;”

En este contexto, para este pleno el SUJETO OBLIGADO, tiene la
facultad de generar la informacion solicitada por el RECURRENTE, en este
sentido se trata de informacion publica que debe obrar en sus archivos. Por lo que
con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica
es que se debi6é entregar al RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado
los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 11
referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
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en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con
el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo _proporcionaran la informacién _que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo _41.- Los Sujetos Obligados soélo proporcionaran la _informacién
publica gue se les requieray gue obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

Por lo anterior se estima que en efecto es informacion publica que
debe existir en los archivos municipales generados si bien es cierto por una
administracion pasada, pero que conforme a la Ley de documentos, lo solicitado
debe obrar en archivos, por lo que debera entregar y dar a conocer los
empleados que han sido contratados en el entendido que son aquellos que son
dados de alta y los empleados que han sido despedidos en el entendido que son
aguellos que son dados de baja.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fracciéon V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO negé la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00358/NEZA/IP/2012.
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Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00358/NEZA/IP/2012 Y HAGA ENTREGA VIA
SAIMEX la siguiente documentacion:

LOS EMPLEADOS QUE FUERON CONTRATADOS O DADOS DE
ALTA Y LOS EMPLEADOS QUE FUERON DESPEDIDOS O DADOS
DE BAJA, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO EN EL MES
AGOSTO DE DOS MIL DOCE.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA:;
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; EN LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ Y
CON AUSENCIA EN LA SESION EL COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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