Recurso de Revision: 01887/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: | NEEEEEEEE

Holrio e e Sujeto Obligado: SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Mexico y Municipios, de fecha nueve de octubre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01887/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. _
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a
dictar la presente resolucion, con base en lo_sig:u_iente;'

RESULTANDO

I. En fecha veintinueve de agosto de dos mil trece, EL RECURRENTE present a
traves del Sistema de:u._.Acceso_avf,.la_,,;:lnfbrmacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacidn piblica,
ala que sele as‘_ighéi_*e'l_“jnﬂmero de expediente 00200/SSC/IP/2013, mediante la cual

solicito le fue_s',e'_entrega'do a través de EL SAIMEX, lo siguiente:

“TODA LA ~ DOCUMENTACION SOBRE LA JUSTIFICACION . Y/O
INFORMACION EN CUALQUIER ESPECIE, SOBRE LA PRESENCIA DE
MATERIAL DE SEGURIDAD COMO VALLAS U OTROS, EQUIPOS,
ELEMENTOS POLICIACOS, VEHICULOS Y DEMAS, QUE PRACTICAMENTE
TIENEN TOMADA LA PLAZA CIVICA DE TOLUCA DESDE EL DIA 26 DE
AGOSTO Y SUBSECUENTES” (sic).

Sefialando en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la

informacion, lo siguiente:

“EL. MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO
OBLIGADO?” (sic).
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

Il. De las constancias de EL SAIMEX se observa que en fecha veinte de septiembre
~de dos mil trece, EL. SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion

T RESPUESTAALA SOLICITUD .

[rchives Adjuntos

e click n 13 liga def archiva adjunto para abarls™ -
Sz, ey |

SECRETARTA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Toluca, México a 20 de Septiembre de 2013

Nombre del solicitante:
Folio de fa solicitud: 0020Q/S5C/1Pf2013

SE ANEXA RESPUESTA EN FORMATO PDF, EN CASO DE PRESENTAR PROBLEMAS CON LA RECEPCION DE LA
MISMA, LE PEDIMOS SE COMUNIQUE A LA UNIDAD INFORMACION DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, AL TELEFONO 722 2 79 62 00 EXT. 4187, DE LUNES A VIERNES, EN UN HORARIO DE 9:00 A 18:00
HRS. T .

ATENTAMENTE
UNIDAD DE INFORMACION SSC SSC

Responsable de la Unidad de Informacién
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexo el archivo electrénico con el
nombre 00200.pdf, el cual se inserta a continuacion:
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PREBENTE

En atencicon & sy Soliciud de infarmacion citads & ruro, Ingrasads 8 trawlds del Sisterma de
Acceso 2 la informacics Mexiquense (SAMMEXY an feshe 29 ole agosto e JHI. y con
fondamonto en ab numeral TREINTA Y OCHO di loz Linegsiantes para 19 Recopoign, Tedowte y
Agmren a fn SVGeRSOAN PUbHCa, Aoceso, Maificacidv Sustitoondn, RectiScaciin o Supresiin
Parcial o Foral o Dgtos Pesoansins, 57 DO i fag Resarsas oo Revasicn ue deberdys obsesvar
fox Swptos Obligados por la Ley de Travsparenssia y Socpse » fs oemacicn Podiion ol Eqrasd
o MdExia g Merdiugizs, 5% smite o presents DRSO de Retpuaadibi:

INFORMACION SOLICITADA

HEOA LA DOCUMERNTACION SOBRE LA MISTIFICACHIN T/0 INFGRMATION B

CUALGMRER ESPECIE, SOBRE LA PRESENCIA DE Ma FERAL DE SEGURIRAL QoD
WM.M,‘; L ETROS EOLIEOE, FEEMENTOS POLIACOS WEMRNN OIS ¥ i3EMAS QUE
FRACTICAMENTE TIEWEN TOMADRA LA PLAZA ORISA DE TR UCA DESDE 8L Di4
28 DE ASOETO v SURSECUENTES

CUALQUIER OTRO DETALLE GUE FACIITYE LA BUSOUEDA DE LA INFOSMACION
EL MARCC NORMA TG CON S0 LE SE RELACHNGA EL SUJETO QBLIGADO. " (Sic)

RESPUESTA

En cuenplisnienta a o qus qﬂabkeceﬂ by Bevicwios 103, 4, F 1 oy 40 Froaopeon 1 de 1o Leay de
Transpananoid ¥ ACCESS & L informacién PObiica det Estado de M&xiu) v Mumicipdos, g Uriied
e Vieiaoian, CComunicanidn Socind v Helecsonas Fublitis de este Secratards informe B

5‘9&1“3!1!%

L Secretoda o Segunsdad Cludadans i fa dependencia ancanuata de plassar, formuiae,
condudcis, gocedinar, gjcxcuma supEreisar y evaliar s polithcas, Drograntas ¥ acoionss an makesia

de sequridad pablica, quisn an & slercicio de sus actividades tienn como 56 antral 3 1 persona
© hirnana oon el.aran de contribur ol sstablecimiants & la seguridad ciudadang, cuyo obiste 5
U pEoteger 8 las pecsunis: ssgourar of opercicie de su cildadiania, dus ldspetadies v oferechos

Fundamentates: estableder eapacins de participRcidn SO0 Corrapansabie v armgnicy: ptmiziar
tn. gplkitidn pacifica de fou eaictos nterparsondles v sociales: foralpeer s ks institucionss, ¥
;.:xwmr'mr condictores durabies ue permitan o los cudodanes dessrradlar sus capacididss, e un .
aambiante do paz ¥ CRONOCIaCa,

do de bo anterior, I gresencia oel Cusrpe Preventive de Segurigad Publica Estatal e la
dyica ublcada en ol centro de o ciudad de Toluce de Laerdo, Moxion, o nartr de la
o uincend del mes da agosts gl a0 an Curss, o dobids & 18 realizacicn e o Fecs o

SECRETARIA DE SEGURIDAD CILIDADARNS
LIMETRAD TSE I ORI

3de 34

TL‘,ij kwm Mgwba Sﬁ"”@%\%‘ ,‘,9&213},;”". et et e f s e




Recurso de Revision: 01887/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: _

P o . P o i 2 W o 8 Sujeto Obligado: SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

TG TR Hisy
ESTRDO DE MEXIDD L2341

RAR AR el Bicatenair O X Sevidioweaion e 48 Alada

b4 THARIAA Y LIGRA
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de pragramas v estrategas raductoras de Testores de dgsgn v conductas artisoorales,

Es preciss sefindar g Listad que actividatdes some dsta se realizan en lp Mags Civics desde sfiox
antenores, Colbcande en glln stands con informacion, oentstion ¢ agesora en matens de
sqguridad pdblics v terras afings, on la gus interviedss diversay depandencias gubamamentaes,
OFGNISIMES  JAONOmDs, Inikative privads v Clubes sociales, patieipaeion que sg N visto
incrampntady dorbeamic de T respiseita pesitiv de lo poblacido & este Bl de actividades, par lo
cunl gsta S;@rsrswm ha garantizacio en tadon estas avantas fa seguridad de guicnes orgsrizen ¥
asisten & elas. ;

Lo arterios encuentry pleng sustonte en i gue esfablete la Constitunsdn Poiitica da) Estads
Librg v Soberans oz Bésicn y la Ley pare la Prevencidn Soctal de 1a Vicdonsgia v 1a Delinciencia,
on Partizipacion Ciudadana del Estado de Mesiro. a Sabern

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADD
LBRE Y SOBERANG DE MEWICO

L. Artiewe B8 Bis- Lo Sequeidoct Rabiiee, e b Enticlodt, gx woa Tuncion & carge bl
ESPachy i 8k arcinliQiness, s Sus Fesnartivoy dmbitos o compptensia ole somprends
B prevenciin ¢ invextigaragn ov Jlos delits v fas Seciongs e s Wracciones
deirEsEeativas, en tdemnpy #e fey, K GaberE ragise baly ks prinpiiag oe fepafictact
ChpetivIad, SRCRICkl, DrofosiEralismiz, NOnrated ¥ resBerd & fos doreshas Mamanos
FRCERICARDE o I Constiucids Politice oe fas Estaglos (Aoos Moxianas...

Articulp 2 Big- Lo Secretavia de Sepueiced Chidadians 85 1a dependencia encuegads
O LABrRan formpilan, SonlUein COOPRNRY. SREGA SupRnisar 1 valuay Jas ponfisas,
DIOGIITS Jr BOCEIES B THGEA 05 SAQUNDIC POEES,

A by Secretdria Jo cotrespnnde of despasho 49 103 SIENBOTES asuntes: .

AL Imindsae L35 BOCIDNEE NECasIniy Pare Promever i@ provencidn o oy daiitos ¢ fa f
< PR aCin ol AR COmIInit e Mt oo segoidne putdea, . 3 ‘i

Loy para ta Prevencidn Soglal de la Vieleacis v la Delingeencla,
ot Pasticipacicn Ciudadona del Estado de México

LA [ Le presonts Loy ax de arden oUBTCD 6 interds sooial e oo ohservanci
‘genieval g oz & termtorio del Sitads Fv Mivne ¥ Bene oor aiyele sslabivoer las

CBases e CoMRTRIcian potre of eitadn y los muniTiNas B9 materis de provensidn /
e SOcial e dg vicdenoia v la Yelnouencs oo ki pariinipacon cudacang e of sarco j
ol o Sistomas Macicnal y Estaral cv Segquridad Fubics, py

Artioale 2 La prevession sacial de §& Woncs p & delinrurncia 85 oF CENgnis e /
Loitices publicds, progromas, extrtegias i accnes, oriontedas o reduclr faciores {
e HeRQe Gue fIvorenan i gerpeacion o vinlengia y delincusisse, 957 Come @ 5
COMIENSLTE TaE ARSNHES CAREAS ¥ FASRIrGS que fa genvean, cardnbiyecde &f olyete v {
Tinay oy Gt sp@richd chudadana, tondientor & coagyrar 88 6 meitrimiate dy H
CARI 8 vida e fas paEORas, O Bt rakoria, .. P

SECRETARIA DE SEGURIDAD CUDADANA
NI LI S PORMALLIN
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publica, desarroly socil. eronRitds. CUE ¥ dEvechos BRaTaNGs, 95 coomg
SIENckin particolar o s comunidades, a5 fam:‘;m, S nirkey ) oS, s
TRNETES QS SO0 Kag y lad JAvones en SEacidn ol rlesge, & dravay o St
CODrENacky Enire 135 3idoridader oyl Golveno oel Estann p ds las Municipies,
s panm o o cﬁfermm:: SECEGODRY ) geapor oe B sociecsd ol anganirada o
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i fvfa&amcfm. RECOTOCHTHSTIE il CONTIEeOmmeso QU & SUEORANY ¥ 195 Bersomas,
o8 mandva dwdieddeal o colectiva, tenen pars contolwr en matena de
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i Continuwidad e fas podilicas poblions. Garantza s Cambios sosioouniraies 2
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B aChIn U Y CENFGANA, EIAYn T DresUpuEsTY, Mo oree p
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Va’»‘i. a?tmfﬁf}mﬁ&ﬁ?fﬁﬂﬁ Deedo e S PONCAE publicas omands B0 coeita
LIRSSy Parraroipndos o oSHINES scielinas v expenisnciay axitosys
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<V Dhiversidlad Considend 5 necosidades » ofounstanciss sspecificas de cods
grpe o swotor G0 & godlacidn, oromoiesndgly SUONIES DOSIEIvEY parg sy
atgraidn infogral ohferenciada,
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SO A8,

W CQoordmacidn, LT redes oo comunicacdn y eoiacs perfoctaments definigss i

¥ rpttadias aalre [ag diversas frens oed gobRING SSEATAL ¥ rur ot 257 opens f
e dctores voducradas en o poilica imtegeal o prevenoida sewel oe o g
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e BN L [sxa3 Y E
Lty Zgeop 3»&_ I35 W Sﬁﬁﬁﬁ‘gﬁfﬁf} ij r
LA DA MA /

SECRETARIA OE SEGURIDAD CIUTADANA
UMD B8 INFDAM AN
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Ill. Inconforme con esa respuesta, el veinticinco de septiembre de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente

01887/INFOEN/IP/RR/2013, en el que expresé el siguiente acto impugnado:

INCOMPLETO Y OMISIVO, ESTO PORQUE AL SOLICITARSELE "TODA LA
INFORMACION" SE DEBIO AMPLIAR EL ESPECTRO DE EJERCICIO DEL
SUJETO OBLIGADO PARA CUMPLIR DEBIDAMENTE CON LA SOLICITUD DE
MERITO, ES ASI QUE OMITE ENTREGAR SOPORTES INFORMATIVOS
COMO QUIEN DIO LA ORDEN, QUIEN DUIO LA AUTORIZAZION, LOS
REPORTE QUE SE ENTREGARON DIARIO, LA LISTA DEL PERSONAL QUE
PARTICIPO, LA LISTA O INVENTARIO DE LOS INSTRUMENTOS U
OBEJETOS O COSAS QUE SE UTILIZARON,-LOS RESULTADOS, DURANTE
LOS DIAS QUE PERMANECIERON LAS NOVEDADES O CONTIGENCIAS
QUE SE HAYAN SUCITADO, ES DECIR DEBE ENTREGAR TODA LA
INFORMACION RELATIVA A ESE HECHO O ACONTECIMIENTO” (sic).

Asimismo sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“E MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO
OBLIGADO: CONSIDREANDO QUE ESTE RECURSO VERSA SOBRE LA
RESTITUCION INTEGRA DE LOS DERECHOS HUMANOS TRANSGREDIDOS
POR EL ACTUAR DEL SUJETO OBLIGADO SOLICITO AL PLENO,
CONSIDERE LA JURISPRUDENCIA O CRITERIOS EMITIDOS POR LOS
ORGANOS E INSTITUCIONES DEL ESTADO MEXICANO Y LOS EMITIDOS
POR LOS ORGANOS E INSTITUCIONES INTERNACIONALES. AHORA BIEN,
ESTO CON INDEPENDENCIA DE TODOS LOS ELEMENTOS PROBATORIOS
QUE SE ALLEGUE ESTE PLENO, DE MANERA INELUDIBLE, PARA MEJOR
PROVEER, Y QUE TENGAN COMO FIN INMEDIATO, RESTITUIRME EN EL
GOCE PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS TRANSGREDIDOS POR EL
ACTUAR ANTITRANSPARENTE DEL SUJETO OBLIGADO, AS! COMO
SEGUIR LA REGLA "FLEXIBILIZAR LO PROCESAL Y PRIVILEGIAR LO
SUSTANTIVO", Y LOS PRINCIPIOS "NON REFORMATIO IN PEIUS" Y "PRO
PERSONAE" " (sic).
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IV. Del expediente electrénico de EL SAIMEX, se advierte que el treinta de
septiembre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO rindio informe de justificacion

para manlfestar Io que a derecho fe asista y convenga, en Ios s:gmentes términos:

RESPUESTA A LA SOLIC!TUD

- De gliek-en 12 liga-del archive adjunte para-abrirlo
R (HERY g

Linfoom
Rab i ooy diint e

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Toluca, México a 30 de Septiembre de 2013
Nombre del solicitante;
Folio de la solicitud: 00200/S5C/IF/2013

SE ANEXA INFORME DE JUSTIFICACION EN FORMATO PDF, EN CASO DE PRESENTAR PROBLEMAS CON LA
RECEPCION DE LA MISMA, LE PEDIMOS SE COMUNIQUE A LA UNIDAD INFORMACION DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, AL TELEFONQ 722 2 79 62 00 EXT. 4187, DE LUNES A VIERNES, EN UN HORARIO DE

9:00 A 18:00 HRS.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE INFORMACION S5C S5C
Responsable de {a Unidad de Informacion
~ SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADARNA

Advirtiendo de dicho informe de Justlflcaclon que EL SUJETO OBLIGADO
acomparia el archivo con el nombre RR 01887.pdf, el cual contiene lo siguiente:
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© "RECURSO DE REVISION NO. 01887/INFOEM/IB/RR/2015
OFICIO NO. 2260D0000/UIPPE/ Ll /3013

ASUNTO: informe de Justificarcion
Todorca oo Lavalo, Mésico: Sepbivmbes 35 do 2007

MAESTRA EN DERECHO CORPORATIVO
EVA ABAID YAPUR S
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
%ﬁé?s%ﬁa}f%s DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

4 ; E

LARISSA LEON ARCE, en mi carécter de Titular do fa Uridsd de Informacion,
Planeacicn. Fragramacion y Evaluacion (UIRPE) y Titudar de Ja Unidad de informacion
de la Secretarfs de Spauridad Cludadana, con o debido FREpeIG COmparszea anks
Usted para axporer ]

fue por medio del prasents, ¥ con fundamiito en i0s Aumeralzs PECIMOD PRIMERD
incles Mg y DECIMO SUARTG de los Linsariientos Pary F Recspcicn y Tramite de
los Recursas de Reviside thierpuestos. asi como def Lwnpliniento de su Rosolucidn
Bor parte o las Unidades de Wormacidn os las Dependoncias, Orasmiamos
Auxilisres ¥  Fideicomisos o lo Admimstracicn  Svilveg Estatal asi comg la
Procuraduna ‘Gomeral de Justicia de! Gobierno el Exfaco; CAPITULS DECIMG
SEGUNDO de los Linsamiontos para la Recepcion, Tramite ¥ FResolucion e las
solicitues o Acceso o iz Informacidn Publica, Accesa, Mocifcacion, Sustitucion
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personaes esl come de fos
Recurses oe Revivion que deberdn absprvar los Sefetos Qbigedos por la Ley o
Transgparencia y Access a la formacicn Foblica oel Estaos oe México y Municipics
L oante Usted © Camisionada del Institute de Transporencia, Acceps & la informacion
- Publica v Proteccion de Datos Personafes del Estado de México y Municipiog, Yengo
a reridir al INFO LLACION dentro del recurso de revisien interpussto
por gl C| | &0 ceblra de supdestos actos de esta Secritaria
e Sagu BIAINDS siguientes: ¢

L ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCOMFORMIDAD j
ptiombre 25 de 2013. En el formata de Recurso de Revisiin ingresado a traves del |

pina de Acceso @ Ia Informacion Mexiquense (SAIMEX), con o Felio No, |
FIHFOEM/IR/RIR/ 203, of recurronte sefiala gus of acto impugnade consiste en: f

aha, 40

%

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUGADANA
LIRS D e LI
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BERTE v i

AR AR v S, s
SNGRANDE | clubabana
SHNE A def Bicenteonania de oz Sanimipatod o i Nemon®

—RESPUESTA -DESFAVORABLE Y DOR CONSIGUIENTE DE CONTENIRO
INCOMPLETO ¥ OMISIVO, ESTC PORGUE AL SOLICITARSELE "TOLA LA
INFORMACYON” SE DESIO AMPLIAR EL ESPECTRO DE EJERCICID DEL
SUSETD DBLIGADO PARA CUMPLIR REBIDAMENTE CON LA SOLICITLE
DE MERITO, £8 A5/ QUE OMITE ENTREGAR SOPORTES INFORMA THOS
COMO QUIEN D10 LA ORDEN, QUIEN DUIC LA AUTORIZAZION. LOS
REPORTE QUE SE ENTREGARON DIARIC, LA LISTA DEL FERSONAL GUE
FARTICIPO, LA LISTA O INVENTARIO DE LOS INSTRUMENTOS U
CBEJETOS O COSAS QUE SE (STILIZARON, LOS BESULTADOS DURANTE
LOS DIAS QUE PERMANECIERON LAS NOVEDADES & CONTIGENCIAS
QUE SE HAYAN SUCITADO, ES DECIR DESE ENTREGAR TODA LA
INFORMALCION RELATIVA A ESE HECHO (O A CONTECIMIENTE. * (Sic)

Siendo sus matives o razones de Inconformidad fos siquientes

EL MARCD NORMATIVG CON EL QUE SE RELACIONA EL SULETO
OBLIGADD. CONSIDREANDO QUE ESTE RECLRED YERSA SOBRE LA
RESTITLCION INTEGRA DF LOS DERECHOS HUMANDS TRANSEREDIDOS
POR EL ACTUAR DEL SUJETO OBLIGADC SOLICIYS AL PLENG
LCONSIDERE LA JURISPRUDENCIA © CRITERIOS EMITIDOS POR LOS
ORGANOS £ INSTITUCIONES DEL ESTADT MEXICANG ¥ LOS EMITIDOS
POR LIS ORGANOS £ INSTITUCIONES INTERNACIONALES, AHORA BIEN
ESTQ CON INDEPENDENCIA DE TODOS LOS ELEMENTOS PRORA TORIDS
WUE SE ALLEGUE ESTE PLEND, DE MANERA INELUDIBLE, PARA MEJOR
PROVEER, ¥ QUE TENGAN COMOD Eil INMEDHATO, RESTITUIRME EN £
GOUE PLEND DE LOS DERECHDS MUMANGS TRANSGREDIDOS POR EL
ACTUAR ANTITRANSPARENTE DEL SUJETD OBLISADO, AS CONMO
SEGUIR LA REGLA "FLEXIBILIZAR LO PROCESAL ¥ PRIVILEGIR L0
SUSTANTIVOD", Y LOS PRINCIPIOS "NON REFORMATION i PEILISS ¥ 08O
PERSONAE *(Sigy

1. ANTECEDENTES

4 Agnsto 20 de 2013, Madiante No. Folio o Expediente QD2DC/SSCAR2013 del
. SAMEX. oi C. [N ic15 o <ouiante

S TORA LA DOCUMENTACION SQBRE LA JUSTIFICACION Y0
| INFORMACION EN CUALQLIER ESPECHE, SOBRE LA PRESENCIA DE
PATERIAL DF SEGURIDAD COMQ VALLAS U OTRDS EQUIECS, p
ELEMENTOS  POLICIACOS, VERICULOS v DEMAS GUAE ;f
PRACTICAMENTE TIENEN TOMADA LA FLAZA (TVICA (F FENLACA
DESDE EL [YA 26 DE AGOSTO Y SUBSECUENTES /’
f

SECRETARLA DE SEGURRMAD CIUDADAHA
LD D8 INERRA
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CMHESINDY O BERIL Gl BRaaaas ¢ A | scthasiie s
H

ESTADO DE MEXICC 2NGRANDE | ciupabana
: RO AR e Bientenant o fns Sentaventcs e de Meciier 1
" CUALGUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO
- OBLIGADO."(Sicy -

£, Septiombre 20 de 2013, La Unicag de Informacicn de ia Secrebaria de Soguridad
Ciudadana notificd la respuesta al particular 3 traves del SAIMES.

3. Septiembre 25 de 2013, Bf ¢ _inmmum Rerurso du
Rewision ol cual se registrd & traves del SAIMEX con el Folio Mo,
OIBELANFOEM/IB/RR/ 201, con o Acto mpuignodo v razones 0 motlvos de
inconformidad reforidas an of nimero | de este wserito. :

. OBJECION DEL ACTO IMPUGNADO

Este Sujelo Obligads confirma ja respuesta proporcionada al particufar en los
térmibnos situisntes: C '

Es mecesaris precisar Is tus ¢ ahors recurrents PRGBS en sy solicitud indoial, a
Saber: : .

TODA LA DOCUMENTACION SOBRE LA JUSTIFICALION Y0 INEORMACION En
CUALQUIER ESPECIE, SOBRE LA PRESENCIS OF MATERIAL DE SEGUMDAD
COMI VALLAS U OTROS, EQUAPOS, ELEMENTQS POLICIACOS, VEHIELL OF W
DEMAS, QUE PRACTICAMENTE TIENEN TOMADA LA PLAZA CIVICA OF TOLLCA

b.@;s‘ﬁ&jfg&m L6 DEAGOSTQ ¥ SUBSECUENTES” (5ic)

En este sentitlo ¥ como blen pusde apreciar la Ponencia bajo 34 digno cargo, en ef
oficig de tefpuesta este Suiat S it il maners precisa vy puntual los
cusstionarmientps del ©, an virtid de gue se hize de sy
conddimiento que & partir J& & Segunda qumcena de agoste die 2015 s Secretaria de
. Sedusidad Ciudadana realizé fa Faria de FPrevencicn oer Defity, comy aotividag
« tandiente s combatir l2 vidlencia y delincuencia a través de Programas y estratagias
w - feductores de factores de riesgo v conductas antisociales, motive por o cual
- integrantes del Cuerpo Preventivo de Seguridad Publica Estatar degeadiente de esta
Secretaria. asi como personal da diversas instituciones gubernamentales y e la
Hiciativa privade, organismos autdnomog ¥ de clubes sociales, colosaron stands con
informacion diverse en materia de seguridad poblica. prevencisn de delito v temas
afines, en la Plaza Civica de fa ciudiad de Tolucw de Lerdo, Mixico, sefalande adarms
0N dy exactitud fos articuios, Fracciones, ifcisos ¥ apartados de lgs disposiciones 7
Milivas gue fscultan & la Secretaris de Seguridad  Ciucadana pars la
foentacion de accionas zamo la anteriorments referida, a saber: ;

kConstitucion Politica def Estado Libre v Soberano de Maxicn: v ;

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIDADANA
URIRAL I INFORM AN
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2. Lley para la Prevencidn Socisl de la Viclentis v fa Delincuencia, con la
Partif:-imcidrx Tiudadana del fstado de México, S

Es praciso saffalar 8 esta_Bonencia, gue de marors aspecifica-al-ahora recureante an

¢ apartado denominade Cuaiguier otro detalle que facilite - busqueds de fa
iformacion de su Solicityd Inicial, textuaimente refiere. L MARCD NORMATIVO
CON EL QUE SE RELACIONA EL SUSETO OBLIGADO. (Sic), situscian oue fue
debidamants solventada a partir de {a enumeracidn del marco legel que rige a esta
Secrateris en materis de acciones tendientes § 19 prevention il delibe v case le fue
proporcionatio puntualments on la respussta ofrecids por wite Sujeto Cbligado en
fecha 20 de septiombre deol afo 2013, Ly anterior &0 astricto cumplimiento del
numeral 143 g2 la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberans de Maxico, gue
a-lo fotra sefals: Las autoridadps del Estacds sdlp tenen fas facultenos e 1
exgresamante jos confieren ey fovers 3 oS Srdearmientos juntieos

Por lo tanto, resulta claro gue este Sujeto Obligado entregd al particular a
informacitn predisa v puitial & 5 cuastionamisnbo, va que s¢ Mo de sy
conocimionto las razones v el marce juridico que facults & oste Sujete &
emprencer acciones como fa Ferla de referencia, respuesta gue permite dar
cumplirmiento & jo preceptuads por 1os articulos 11 y 41 de ta Lay de Transparencia
¥ Acceso a lx informacion Piblica del Estads e México ¥ Municiging, fos cuales g
la letra rafleren: S '

" LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA o
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

Lo Artigute - 'Los Suigtos. Cbiigadas sdle proporcionardn fa informecidn que
- generan gn & gjerciciy oy sus atribuciones. ...
Artieule 41~ Los Sujetos Obligados $oio proporcionarsn i informeasicn priblica gue
$& lgs réquiora y quiz obew on sus archivos, .. ], '

. &hirs bien, cabe destacar el hecho de que ¢ recurrente modificd o sentido de su
©-Solicitud iniclal. pues en ol apartado denominade Acto Impuonade sefisla lo
siguiente:

LHMTES ASH QUE OMITE TES INFORMATIVOS (OMO
gﬁﬁ A 0 . VI A ALITORIZATION L%ﬁ&?’ RTE

0 OS DIAS ObE
ECIERON L, DADES 2 CONMTIGENIIAS (JUE SE MA AN
FADCE ES DE - DEBE ENTREGAR ToOb4 L4 INEOREMACION
TWA B E5E HEDHO O ACONTECIMIENT, i e .51

HESULTAD DURA

SECRETARMA DE SEGURIDAD CILDADANA
LRIDEE T8 P OOM AN
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' o ' EONE. Ay ol Bitomranprie Fp i Seatiientes de d Nacipa”
" L. instancia: Tribyrales Coleplados de Circuito
Fuenter Semananio Judicial de ls Federacion v su Gageta

HXIK, Maczer de 2008

Edging: 2887

Yosis: 1.80.A. 138 4

Fosiy Aistada :
Materiz (s Adminisfrative

TRANSPARENCIA. ¥ ACCESO A LA INEORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1 RY & DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, WO DEBEN INTERPREYARSE EN EL SENTIDO BE
PERMITIR Al SOBERNADO QUIE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES 8 Los
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS 4 LOS OF SU PETICION
INICYAL. 31 bien o3 wierto que los articuios | ¥ 2 ole a3 Loy Federal oa
Transpaegncia v ACcesa & la informacidn Poblics Gubserraments
estallocen, respectivaments gue dicbo oroenamisnto Hene comie
finalidad proveer Jo necesarie para gerantizar & accese de fods
kersona & fa informacion en posesion de los Poderes de ta Union, los
DFPanas  CONSUUSTONGS  Sutonomos o con  autonemis fegal
cusknyer olra_entided  federsl asi como cue Iz informaecion
gubernemental @ que $g refiere dichs fey es pubica ¥ los particulares
Tondran aoreso & elfa en los tirtvinos gue on dsta 5o sefalern ¥ que,

por ofia. parte,” ol precepto § de & propis legislacion preve af
poncipie e mdxima poblicicsd y disponibilidad de la informacion en
ROSESIIN de fos Slietos obiigadas: tembidn lo o5 oue efio o implics

. fve tales numeraies deban imterprotarse en ef sentido de peroti af
o gobemnado que 8 su anbitnio solicite coa dé documentos que |
| eren en fos gapedientes 0a fos sufetas obligados, ¢ sean i£

- fos de su peticion infcial pues elfo contrsvendria el articulo 42 de k
o, itada (oY, que serfol que las dependencias v ptidades soio estardn
L i obfigadas @ entregar los docuementos Jue s BACUGIIFEN & SUE
Ve BPEPRIVOS IR soficitadns- ¥ oque la oblioacion oo scceso @ da
D MFORMSCIdn so dard por cumplida cusnde se pongan a SNEDOFION
el soligitante pare consulta en &f sitic donde s¢ encuentren,

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCLITO.

Amparo en revision 33372007, Manwe! Trejo Sdvchez. 26 de potubre f"x
de 2007 Mayoris de votas. Disidente: Adriana Leticis Carnpuzens {
Galfegos. Ponenter Ma. Gabriwla Roldn Montado, Secretaria: Norms /
Facka Cerdn Feradngder, ..} f

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA,
LHIDAT DE BNRIEMALION
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- Aunado a lo anierior, es menester destacar @ esta Ponencia que el Articulo 71 de
Ley de Transparencia v Acceso a la informacion Plbiica del Estado do Mexico W
Muricipios, at reforlr fos causas por fas que fos particulaves podrdn interponar
Recurse de Revisidn sefiala lo siguiente; _ LT

Lo Articulo 71 Los parliculares podran HREIPONS TS O renisidn
Lreande B

1. 88 fes niggue fa informacicn solicitada

& Se fogs entregue Iz informacicn: ncornpietz o e covresponds &
5&@@?@0@;‘ Bt B

W Devogada T ‘
V. Se considors que la respugsts os desfavoralily o su solicitud, .3

- Lorno puede bpreciarse, para ¢ €aso gue Pos ooupa, ol Acts Impaignado no
satisface (03 supuestos previstes por la normatividad antes referida, dado Gus coma
52 ho expresado con anterioridad, 1a Secretarla de Seguridad Ciudodans dio
respuesta en tiempo y forma af cuestionamiento formulade pof of particular en su
Solicitud Iniclal, stendiendo en . todo momento fos principios de slaridad,
Longruencis ¥ precision, sin existir razen justificada para la preserfacion de
presente Recurso de: Riwisidn, toda vesr que no le fue negada Ja informacién
Jequerida, no-sele sntragdincompieta ni tampoocs fue desfamrable 5 su soficited,
dado que se. informd al ahora recurrente las causas de fa presancia del Cuerpo
Praventive de Seguridad Plblica Estatal dependiente de ests Secretaria en la Plaza
Civica de I ciudad de Toluca, asi como o fundamento legal que fatulta la
readizacion de-este tipo de acciones,

Par le anterior, resulta necesario destacar que of C.mﬁ su
calidad de recurrente, pratentle obtener a traves o BRI (MEUID Cf ImEgAScion,
datos que oo fueron requeridos en su Sulicikud de Iformacion de feehs 29 de
- BGOSte de 2013, sobre todo al considerar que of procedirmients de acceso @ la
o Iformacicn debe regirse ineludibiamente por Princigic e Congruendcss, on
o cumplimisgnto con lo dispuesto por los articulos 41 ¥ 43 de ls Ley de Transparencia
-y Acceso @ la Jnformacidn Poblico del Estado de México v Municipios ya ripferidos en
ghcusipo del presente documiento, por lo que Ia variacion de Ia litls e encusdrg
‘dentro de la hipdtesis da Alus Sotite .

Consecugntamants, este Sujate Chiigado confirma 1a respuasta proporcionada en su
‘oportunicad &l shora recurrente y an este contexto, se soficita respetudsamentas a la .
Pongnicia bajo su digno cargo resolver a favor de la Secretarin de Seguridad 7
dana =i presente Recurso de Revision, por considerar que carece de un asko
abjetive para impughar fa respuesta que en su momento fue artregada, /
jas de gue como ha quedado plasmadn en o fuerpe del presente documenta,
sidlera que las razones o motivos de inconformidad 2Apresades por of O / -
Rodrigues Estrada, no se apagan a la normatividad vigente a0 ef Estado de j

1

SECRETARA DE SEGURIDAD CIUDALANA
LAIDAD GF IOt
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Méxpmeh materia de transparencis v access a la informacion pablica, de manera
particularn, & los suptestos establecicios por ef Articulo 73 de lo Ley de Transparancia
y Aceesa a lainformacion Pltrlicis del Estade dn Méwizg v Municipios.

For 1o anteriormentes expuesto fundade v motivado;

A USTED C, COMISIDNADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADD
DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Taner por recibide o prasente Informe de Justificacion en mi cardcter de
Titular de Ia Unidad de informacisn de la Secretaris de Seguridad Cludadana; v

SEGUNDO: e resustva a favor de este Sujeto Ovtigade el Recurse de Revisian que
hos olupa, en virtud de que la respussta otargada oportunamente al recurrente so
reafizc en gl marco de ta normativided aplicable en la materia, de acuerdo g las
facultades que ie lagislacion vigente e otarga a b Sewetsria de Seguridad
Cludadana, tal y oomo fue tdescritd an el presesite documente,

ATENTAMENTE™ =

. MTRA. LARISSA LE
TITULAR D LA 2
LA YMIEAD DER

Wap  Moen G Rackn Ao Fifes, Gereesaris di Sepancied Chitcoos P o supator sivecrmaats.

SECRETARIA DE SEQURIDED CHIDABANA
: Gl DE SEFQRMACIGNH
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V. El recurso de que se trata se envi6 electronicamente al instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y

a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondlente y
CONSIDERANDO °

PRIMERO. Competencia. Este instituto de Tran_sparéncia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, es
competente para conocer y resolver e_l"presen_te recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuésto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo sexto y
decimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico; 1 fraccion V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73y 75 delaleyde
Transparencia y"‘Acces'd a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios;
10 fracciones | S/’VII!,___16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso a la -!nflc_a‘l'"_ma_pién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO_"._',.Irit'erés. El recurso de revisidon fue interpuesto por parte legitima, en
atencidon a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacion publica nimero 00200/SSC/IP/2013, a EL

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. E! recurso de revisibn fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro dei plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento de la respuesta
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respectiva, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en

fecha veinte de septiembre de dos mil trece, por lo que el plazo de quince dias que el

articulo citado otorga al recurrente para presentar recurso de revisidn, transcurrié del

veintitrés de septiembre al once de octubre de dos mil trece, sin contar en el computo
los dias veintiuno, veintidés, veintiocho y veintinuev_en.de_‘Septiembre, asi como los
dias cinco y seis de octubre todos del dos mil trece, por haber sido sébados y

domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que rs'e-:'f_g‘r'mulé la solicitud de informacion y
la que se dio respuesta a la misma pbr- parte_.dé EL SUJETO OBLIGADO, asi como
la fecha en que se interpuso el recurso' de revisién, que fue el veinticinco de
septiembre de dos mil trece, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad: Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la actedi__tacié'n plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos pbr 'ei_; articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pl]blicg '-i'del___Estédo de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte'"qqe___f'rééuita procedente la interposicién del recurso en terminos del articulo

71 fraccion |l del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

l...
. Se_les entreque la informacion_incompleta o no corresponda a la

solicitada;

.
. e
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revision cuando se les entregue la_informacién incompleta o no
corresponda a la solicitada, y en el presente caso EL RECURRENTE, solicité a EL

en cuafquner especne sobre !a pfesenma de matenal de segurldad como val!as u

| otros, equipos, elementos pohc:acos VehICU|OS y demas que practlcamente t|enen
tomada la plaza civica de Toluca desde el dia vemtlsels de agosto y subsecuentes,
sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta solo sefiala los argumentos
del porqué se encuentra realizando dicha actwldad y el sustento juridico de ello, sin
embargo no entrega la documentacion soporte_,-.como se vera mas adelante, motivo

por el cual se configura la causal de procedencia‘del recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucion del asuntd. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente recurso y previa revisién del expediente electronico formado
en EL. SAIMEX por motivo_de la solicitud de informacién y del recurso a que da
origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para‘la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
ala Informaciéh ' asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obl|gados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de MeXICO y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no entregd
completa-,la respuesta de la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRENTE, ya que ésta consistio en:

“TODA LA DOCUMENTACION SOBRE LA JUSTIFICACION Y/O
INFORMACION EN CUALQUIER ESPECIE, SOBRE LA
PRESENCIA DE MATERIAL DE SEGURIDAD COMO VALLAS U
OTROS, EQUIPOS, ELEMENTOS POLICIACOS, VEHICULOS Y
DEMAS, QUE PRACTICAMENTE TIENEN TOMADA LA PLAZA
CIVICA DE TOLUCA DESDE EL DIA 26 DE AGOSTO Y
SUBSECUENTES” (sic).
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Siendo que EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacion
referida, s6lo se limita a sefialar los motivos y fundamentos del porqué se encuentra

la presencia de material de seguridad como vallas u ofros, equipos, elementos
policiacos, vehiculos y demés, en la Plaza Civica de Toluca, tal y como lo seﬁa_lg en
el oficio de respuesta que en su parte conducente sefiala: -

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 34, 7,1 y'4Q Fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de ‘México y Municipios, la Unidad
de Vinculacion, Comunicacion Social y Relaciones Publicas de esta Secretaria informé lo
siguiente: R

La Secretarfa de Seguridad Ciudadana es’la dependencia encargada de planear, formular,
conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar fas politicas, programas y acciones en materia
de seguridad publica, quien en el ejercicio de sus actividades tiene como eje central a la persona
humana con el afdn de contribuir al establecimiento de la seguridad ciudadana, cuyo objeto es
proteger a las personas; asegurar el efercicio de su ciudadania, sus libertades y derechos
fundamentales; establecer espacios de participacion social corresponsable v arménica; propiciar
la solucién pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y
propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus capacidades, en un

ambiente de paz y democracia.

do de lo ar;_t‘er‘il_or',__fad preg_éqéia del Cuerpo Preventivo de Seguridad Pblica Estatal en fa
\Civica ubicada en el centro de Ja ciudad de Toluca de Lerdo, México, a partir de la
quincena del mes de agosto del afio en curso, es debido a la realizacion de la Feria de

M i kel e e e en e e o o e e Me W M e e W M W e M mr e e o me e M M e mr Em mm o mm e e e e e e o
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Prevencion del Delito, como actividad tendiente a combatir la violencia y delincuencia a travé:
de programas y estrategias reductoras de factores de riesgo y conductas antisociales.

Es preciso sefialar a Usted que actividades como ésta se realizan en la Plaza Civica desde afio:
anteriores, colocando en ella stands con informacion, orientacién y asesoria en materia de

seguridad pubiica y temas afines, en1a que intérvienen diversas dependencias gubernamentales
organismos autonomos, iniciativa privada y clubes sociales, participacion que se ha viste
incrementada derivado de la respuesta positiva de la poblacion a este tipo de actividades, por I

--cual-esta-Secretaria-ha-garantizado en-todos-estos-eventos la seguridad-de quienes organizany - ~ 1

asisten a ellos.

Lo anterior encuentra pleno sustento en lo que establece  la Constitucion Politica del Estadc
Libre y Soberano de México y la Ley para la Prevericion Social de la Violencia v la Delincuencia
con Participacion Ciudadana del Estado de México, a saber: .-

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

L.Articulo 86 Bis.- La Seguridad Publica, en la Entidad, es una funcion a cargo del
Estado y los municipios, en sus respectivos dmbitos de competencia que comprende
la prevencion e investigacidn de los delitos y las sanciones de las infracciones
administrativas, en términos de ley, y deberd regirse bajo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos...].

Articulo 21 Bis.- La Secretana*de Seguridad Ciudadana es la dependencia encargada
de planear, formular, conducit, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las polfticas,
programas y acciones en matetia de seguridad publica.

A la Secretaria le corresponde e despacho de los siguientes asuntos: ..,

i fmpu_/sar las acciones necesarias para promover la prevencion de los delitos via
participacion de la comunidad en materia de seguridad pdblica; ... ]

o Ley para la Prevencidn Social de ia Violencia y la Delincuencia,
: con Participacién Ciudadana del Estado de México

[.. Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de México y tiene por objeto establecer as
bases de coordinacion entre ef estado y los municipios en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia con la participacion ciudadana en el marco
de los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica.

Artleulo 2. La prevencion social de 1a violencia v la delincuencia es el confunto de
politicas ptiblicas, programas, estrategias y acciones, orientadas a reducir factores
de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a
combatir las distintas causas y factores que la generan, contribuyendo af objeto y
fines de la seguridad ciudadana, tendientes a coadyuvar en el mejoramiento de Ja
cafidad de vida de las personas, en esta materia. ... f
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Artfculo 4. Son principios rectores para la planeacion, programacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, programas, estrategias y
acciones de prevencion social de Ia violencia y la delincuencia, los siguientes:

I Respeto a los Derechos Humanos. Que se observard en Ja_ planeacion

_ desarrollo y ejecucion de las acciones y polfticas previstas por la presente Ley,
Se respetaran irrestrictamente los derechos de las personas, en estricto apego

a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los Tratados |

“Tinternacionales ratificados por México y &'las leyes de'la materia.

il Integrador. Desarrollo de politicas publicas, programas, estrategias y acciones
con participacion ciudadana y comunitaria, “feconociendo las causas y
multidimencionalidad de la violencia y la delincuencia.

W, Participacion social y comunitaria. Movilizacién de -los actores vy fuerzas
comunitarias, para prevenir la violencia y la delincuencia en forma solidaria.

V. Intersectoriaiidad y  transversalidad. = Articulacién,  homologacion y
complementariedad de /las politicas publicas, programas, estrategias y acciones
de /os distintos Ordenes de Gobierno, incluidas las de justicia, seguridad
publica, desarrollo social, economia, cultura y derechos humanos, asi como
atencion particular a /as comunidades, ias familias, las nifias y nifios, las
mujeres, asi como las y los joveries en situacion de riesgo, a través del trabajo
coordinado entre /as autoridades del Gobierno del Estado y de fos Municipios,
asi como de los diferentes sectores y grupos de la sociedad civil, organizada o
no organizada, R

V.  Colaboracion. Reconocimiento del compromiso que la autoridad y las personas,
de manera individual o colectiva, tienen para contribuir en materia de
prevencion.social de la violencia y la delincuencia, con participacién ciudadana.

Vi, Continuidad en las politicas publicas. Garantiza los cambios socioculturales a
medjano y largo plazo a través del fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana y comunitaria, asignacion de presupuesto, monitoreo y
evaluacion, - .

VIL Interdisciplinariedad. Diseffo de las politicas publicas tomando en cuents
conocimientos, y herramientas de distintas disciplinas y experiencias exitosas
nacichales e internacionales.

VIl Diversidad. Considera las necesidades y circunstancias especificas de cada
grupo o sector de la poblacicn, promoviendo acciones positivas para su
atencion integral diferenciada.

VIl Proximidad. Contacto inmediato y permanente con flos actores sociales y
comunitarios.

IX. Coordinacion. Utiliza redes de comunicacion y enlace perfectamente definidas

Y disefiadas entre las diversas dreas del gobiernc estatal y municipal, asi como

E de actores involucrados en la politica integral de prevencion social de la
violencia y 1a delincuencia, con participacion ciudadana.
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X. Transparencia y Rendicion de cuentas. EFs la obligacion que tienen las
fnstituciones publicas y privadas de dar cumplimiento a esta Ley, para
transparentar sus acciones y rendir cuentas, en los férminos oe las leyes
aplicables,

Xl. Cultura de Paz. Genera posibifidades de solucion de conflictos con estrategias
claras, coherentes, estables y con respeto a los Derechos Humanos, tomando
comio base la promocion de la cohesion social cormunitaria.

Xl Respeto. Que se observard en la planeacion, desarroflo y ejecucion de las
acciones y politicas previstas por la presente  Ley, se respetardn
irrestrictamente fos derechos humanos de las personas....”

Artfculo 13. El Consefo Estatal es la maxima.instancia para la coordinacion y
definicion de las politicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia. £/
Secretario General coordinard e implementard las politicas de prevencion social,
apoyandose en el Secretario Ejecutivo, -asi ‘como en las unidades técnicas y
administrativas que requiera en los términos que sefialan las leyes y demds
disposiciones aplicables. L

Articulo 14, Las atribuciones del Consejo Estatal en materia de prevencion social
son las siguientes:

i Definir estrateglas de colaboracicn interinstitucional para facilitar la
cooperacion, contacto, intercambio de informacion y experiencias entre e/
estado y la federacion, las demds entidades federativas y los municipios, asf
como con organizaciones de la sociedad civil, centros educativos o de
investigacion o cualquier otro grupo de expertos o redes especializadas en
prevencion social,

I/ Estab/e¢er_70_5 lineamientos para recabar, analizar y compartir la informacicon
existente sobre la prevencion social, analizando las mejores practicas, asi
como su-evaluacion y evolucion entre los integrantes del sistema estatal.

Hl . Informar anualmente a la sociedad sobre sus actividades a través de los
Organos. competentes e indicar los dmbitos de accion prioritarios de su
programa de trabajo del ario siguiente.

V. Promover la generacion de indicadores ¥ métricas estandarizadas para los
integrantes del sistema estatal en materia de prevencion social, los que al
menos serdn desagregados por edad, sexo, ubicacion geogrifica, grado de
marginacion y pertenencia étnica.

V. Discutir y en su caso aprobar ef programa estatal,

V1. Analizar y en su caso aprobar las politicas publicas, programas, estrategias y
acciones que en materia de prevencion social proponga el Centro Estatal,

Vit Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en las
politicas publicas, programas, estrategias v acciones de prevencion social,
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Vil Difundir précticas exitosas en la materia.

X identificar y desarrollar los principales dmbitos de investigacion sobre la
prevencion social para realizarla por si o por terceros.

Vili.  Convocar a las autoridades estatales y municipales, en el marco del Sisterna
- Estatal de Seguridad Publica, responsables o vinculadas, cuya funcion incida

én la prevencion social a efecto de coordinar acciones en lamateria. |

X1 Las demds que establezcan otras disposiciones legales y las que sean
necesarias para el funcionamiento del sistema estatal en las materfas propias
de esta Ley. ... : I

Articulo 22. Los programas se orfentaran a contrarrestar, neutralizar o disminuir fos
factores de riesgo y las consecuencias, darfio & impacto social y comunitario de Ia
violencia y fa delincuencia. . :

Articulo 23, Los programas sumardn fa participacion de las autoridades de fos
gobiernos federal, estatal y municipaleés, organismos publicos de derechos humanos
y fomentarsn la participacion de las organizaciones civiles, académicas V
comunitarias en el diagndstico, disedio, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas y de la prevencicn social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 24. Las politicas publicas en materia de prevencion social de la violencia v
de la delincuencia, deberdn ser evaluadas con la participacion de instituciones
académicas, profesionales, especialistas en la materia, organismos publicos de

derechos humanos y organizaciones sociales,

Articulo 25, En e/ ci{hqplirqfehto de/ objeto de esta Ley, el Estado y los municipios,
en el ambito de sus competencias, deberan:

£ Apo j'gar el intercambio de experfencias, investigacion académica y aplicacion
practica de conocimientos basados en evidencias.

0o -Apynta/ér- fa organizacion Y la sistematizacion de experiencias exitosas en el
- combate a los delitos.

17 Generar sistemas y bases de datos especializados en materia de prevencion
social, que permitan el adecuado desemperio de sus atribuciones bara
eficientar la aplicacion de politicas focalizadas.

1V, Difundir fos conocimientos en materia de prevencion con investigadores,
entes normativoes, educadores, especialistas de otros sectores pertinentes y
la sociedad en general.

V. Efectuar estudios periddicos sobre victimizacion y delincuencia.

Vi Facifitar informacion a las comunidades para enfrentar los problemas

derivados de la delincuencia; siempre que no violente los principios de
confidenciafidad y reserva.
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i/ Promover la participacion ciudadana y comunitaria, en la prevencion social
de'la viofencia y fa délircuencia,” '

Vi Refrendar intervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas y pronosticar
nuevos problemas de delincuencia y posibilidades de prevencion. ...].

- Como ha gquedado referido en el cuerpo del presente documento, la Secretaria de Seguridad
Ciudadana se encuentra plenamente facultada para la implementacion de acciones tales como la

Feria de Prevencicn Social del Delito, disponiendo para este efecto del espacio que ocupa la. |

“Plaza Civica de la ciudad dé Tolluca de Lerdo, Méxics.

Es asi que como se advierte de la respuesta: ot_org_ad_a,__EL SUJETO OBLIGADO
entrego parte de la informacion publica solicitada, 'Ctﬁﬁio lo es el fundamento y los
motivos del porque se encuentra la presencia de material de seguridad como vallas u
otros, equipos, elementos policiacos, Vehfc'u'lo's_!y demas, en la Plaza Civica de
Toluca, sin embargo no entrega Ia\:document'ac'ién soporte que justifique dichos

actos.

En consecuencia a Io_uante&_&_&r_iq{,x_gatée precisa_r que EL SUJETO OBLIGADO asume
que posee y administra dicha informacién, razén suficiente para proceder al estudio

de los agravios vertidos. sin analizar previamente [a naturaleza juridica de aquélia.

De hecho_,' :eil-it-;':s‘tud__io. de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada,
tiene  por objetb".“-déterminar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO;,_;Qih embargo, en aquellos casos en que éste la asume, eilo implica que
la genera, ﬁbsee 0 administra; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste, la informacién publica solicitada ya fue
asumida por el propio SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6 parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
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“Articulo 60. . ..
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federac:on los

Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

N Toda Ila informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo podré

ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los =

términos que fuen fas Ieyes En la interpretacion de este derecho debers
prevalecer el principio de maxima publicidad.

il La informacién que se refiere a la vida privada y-los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. o

v. Se establecerén mecanismos de - acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos.-Estos procedimientos se sustanciarén ante
0rganos u organismos especrahzados e lmparcrales y con autonomia operativa,

de gestion y de decision.
V. Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos en

archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el efercicio de los recursos publicos.

vi. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a

personas fisicas o morales,
Vit La~inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis anad:do)

Por su. parte !a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5 parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:
“Articulo 5. ...

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de
México se regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podra ser
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reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el prmclpto de
maxima publicidad;

iI. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las

personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manefo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su |

utilizacion, tendra acceso gratuito a la mformac:on publlca a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la :nformacton pubhca de acceso,
correccion y supresién de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado estableceré un 6rgano auténomo que garantice el
acceso a la informacion publica y proteja los datos personales que obren en los
archivos de los poderes publicos y Organos auténomos, el cual tendré las
facuitades que establezca la ley reglamentaria y sera competente para conocer
de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a
fa informacion pablica. Las resoluciones del organo auténomo aqui previsto
serén de plena jurisdiccion; '.

V. Los. sujetos obligados.por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas
y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacion-publica de oficio en términos de la ey reglamentaria y de los criterios
emitidos por el érgano garante;

Vi. La Iey reg!amentarra determinara la manera en que los sujetos obligados
deberén--hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

Vil..La'inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica seré sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afadido).

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y Ia Procuraduria General de Justicia;
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fl. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

lil. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura de! Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

Vi, Los Tribunales Administrativos.

_Los partidos politicos atenderén los procedimientos de transparencia y accesoa .

~ fa informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México,
y proporcionarén la informacién a que estan oblfgados en Ios términos del
Cédigo Electoral del Estado de México. o

Los sujetos obligados deberan hacer piblica:toda aquella informacion relativa a
los montos y fas personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que drchas personas les entreguen sobre el uso
y destino de dichos recursos. S

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la mformac:on publica.”

(Enfasis afiadido).

Es asi que conforme a Ios preceptos Iegales citados, se desprende que el derecho
de acceso a la mformamon pubhca es una garantla individual que puede ser eJerclda
ante cualquier ,:.‘_au:tondgd,,ﬁ_,. e__ntldad, organo u organismo, tanto federales, como
estatales, del di'strit_o.kfede'ral o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan td_da la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi com__t_j de los 6rganos auténomos, la cual sélo podra ser reservada temporalmente

por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

Por lo tanto, del contenido de las normas previstas con anterioridad podemos
apreciar que la informacién solicitada por EL RECURRENTE, referente a la
documentacion que justifique la presencia de material de seguridad como vallas u
otros, equipos, elementos policiacos, vehiculos y demas, en la Plaza Civica de
Toluca, si es informacidon que debe generar, poseer o administrar EL SUJETO
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OBLIGADO, dado que éste ya asumid la misma, por [o que debe obrar en sus

archivos.

Por lo que cabe sefialar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y

entldades publlcas 0 cualqwer autorrdad estaran obilgadas a entregar documentos

que se encuentren en sus archlvos que la obllgamon de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicion.del -sqllcltante los documentos

respectivos.

Cabe precisar que como contenido y 'alcance de'r derecho de Acceso a la
Informacién, es la facultad que tiene ‘toda persona para acceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autorldad entidad u organo y organismo
publicos federal, estatal y municipal, entendlendo que tal informaciéon publica es
precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio
~de sus atribuciones; por lo.que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o

en posesion‘de los 6rganos plblicos, con motivo de su ambito competencial.

En eée‘ é’enti_dq,-Se puede afirmar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciié_h”f Plblica del Estado de México y Municipios, busca garantizar que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades, por eso, un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una
definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos. los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales

documentos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
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electrénicos, informéticos u hologréficos. Obviamente, el acceso al soporte
documental adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho de que los sujetos
obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41 de

[a Ley de la materia y su deber legal se cwcun_scribe a poner a dlSpOSICI_On_ de los _

gobernados la informacion como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto enw,qeliartt_iculo 5 parrafo catorce
fraccion | de la Constitucién Politica del Esta!do Libre y Soberano de México que
dispone como regla general que "Toda la inféfrﬁacién en posesion de cualquier
autoridad Estatal o Municipal, asi como de los c’)‘rganos'_autc')nomos, es publica”,

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, 11
Yy 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a' la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios al ser informacion publica es que se debibé entregar a EL
RECURRENTE, que disponen;

“Articulo :2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
V. Informacion Puablica: La confenida en fos documentos que los sujetos
- obligados generen en el gjercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho.de Acceso a la Informacion: Es la facuftad que tiene toda persona
para-acceder a la informacion pablica generada, 0 en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran fa informacion que
generen en el gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en egjercicio de
sus atribuciones, sea generada por LOS SUJETOS OBLIGADOS;

~2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atnbucwnes se encuentre en posesmn de LOS SUJETOS OBLIGADOS y

) Que se trate de informacion reglstrada en cualqwer soporte que en e;ercncnb de
sus atribuciones, sea administrada por LOS SUJETO_SW_OBLI_GADOS.

En este contexto, para este Pleno y como ya lo asumié EL SUJETO OBLIGADO,
éste tiene la facultad de generar ia informaciéh soliéitada por EL RECURRENTE,
por lo que en este sentido se trata de mformacwn publica que debe obrar en los
archivos del mismo, por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios
al ser informacion publica es que se debi6 entregar a EL RECURRENTE.

Derivado de lo anteriér, para este Pleno resulta procedente modificar Ia respuesta
otorgada por “ EL " SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacion
00200/88(_3/!_!?’/:201.3 y ordenarle a éste haga entrega a EL RECURRENTE via EL
SAIMEX, toda _'Ia_documentacién soporte que justifique la presencia de material de
seguridéd‘domq'\ﬂtéllas u otros, equipos, elementos policiacos, vehiculos y demas, en

la Plaza Civica de Toluca.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL. RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de la presente resolumon por Io que se modlflca Ea respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADOIa que atienda integramente la
solicitud de informacion 00200/SSC/IP/2013 y haga entrega a EL. RECURRENTE,
via EL SAIMEX lo siguiente:

“Toda fa documentacion soporte que justifique la presencia de material
de seguridad como vallas u otros, ‘equipos, elementos policiacos,

vehiculos y demas, en la Plaza Civica de Toluca.”
TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SU J '

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de
los Lineam_ie’_nt_os para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de

Acceso a. ia Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar- los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéh .__.:Pablica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento
caso de considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio,” p
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerd
lo estipuiado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa

Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV, AUSENTE EN LA SESION EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO

" MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA DECIMO OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. |

Ausente en Ia'SéSic’Jn
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENT

MIROS A CARRILLO MARTINEZ

COMISIONADA
A AN TAMAYO J AN VERGARA
COMIS CAMSIDNADA

|Infee™
RRIDD CANABAL PEREZ st
CRETARIO TECNICO DEL PLENO NO

A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO DE OC'E kDE DOS MIL
REVISIZN 01887/INFOEM/IP/RR/2013.

ESTA HOJA CO
TRECE, EMITIDA EN
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