EXPEDIENTE: 01559/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01559/INFOEMI/IP/RR/2013,
promovido por _, en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluciéon, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 24 (veinticuatro) de Junio del afio 2013, EL RECURRENTE presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le fuese entregado
lo siguiente:

"“Solicito un listado de todas las pipas con las que cuenta dicho ayuntamiento asi como el costo
de cada uno con sus facturas correspondientes el reporte actualizado y las adquisiciones hechas
del 2006 al 2013. desglosadas por afio las adquisiciones de cada pipa.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SAIMEX y se le asigné el numero de expediente 00124/ TECAMACI/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en EL SAIMEX aparece que con fecha (16)
dieciséis de Julio de 2013 dos mil Trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00124/TECAMAC/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

I ~OR MEDIO DEL PRESENTE HAGO DE SU

CONOCIMIENTO LA RESPUESTA A SUS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION POR PARTE
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CORRESPONDIENTE AL LISTADO QUE SOLICITO DE LAS
PIPAS DE AGUA DE DICHO AYUNTAMIENTO Y FACTURAS DE LAS ADQUISICIONES DE
ESTAS CORRESPONDIENTES AL PERIODO 2006-2013, LAS CUALES SON LAS SIGUIENTES:

1.- SE CONSULTO CON LA JEFATURA DE PATRIMONIO MUNICIPAL, QUE DEPENDE DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO E INFORMO QUE EN EL PADRON VEHICULAR NO SE
ENCUENTRA DADA DE ALTA NINGUNA PIPA PARA AGUA.
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2.- NO SE TIENE REGISTRADA LA COMPRA DE NINGUNA PIPA EN LOS ARCHIVOS DE LAS
FECHAS INDICADAS. SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDO A SUS ORDENES.

ATENTAMENTE

ABRAHAM BARRERA GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TECAMAC” (SIC)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha (17) Diecisiete de Julio
del ano 2013 dos mil trece interpuso Recurso de Revisidn, en el cual manifesté como Acto Impugnado
el siguiente:

"Solicito un listado de todas las pipas con las que cuenta dicho ayuntamiento asi como el costo
de cada uno con sus facturas correspondientes el reporte actualizado y las adquisiciones hechas
del 2006 al 2013. desglosadas por afio las adquisiciones de cada pipa.”(5IC)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"Me parece algo sorprendente que no cuenten con ninguna PIPA en dicho ayuntamiento. NO SE
ME ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA ARGUMENTANDO QUE NO TIENEN PIPAS
COMO ES ESO POSIBLE ES UNA RESPUESTA ILOGICA COMO NO CUENTAN CON PIPAS DE
AGUA.

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que: (|
POR MEDIO DEL PRESENTE HAGO DE SU CONOCIMIENTO LA RESPUESTA A SUS
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION POR PARTE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CORRESPONDIENTE AL LISTADO QUE SOLICITO DE LAS PIPAS DE AGUA DE DICHO
AYUNTAMIENTO Y FACTURAS DE LAS ADQUISICIONES DE ESTAS CORRESPONDIENTES AL
PERIODO 2006-2013, LAS CUALES SON LAS SIGUIENTES: 1.- SE CONSULTO CON LA
JEFATURA DE PATRIMONIO MUNICIPAL, QUE DEPENDE DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO E INFORMO QUE EN EL PADRON VEHICULAR NO SE ENCUENTRA DADA
DE ALTA NINGUNA PIPA PARA AGUA. 2.- NO SE TIENE REGISTRADA LA COMPRA DE
NINGUNA PIPA EN LOS ARCHIVOS DE LAS FECHAS INDICADAS. SIN MAS POR EL
MOMENTO, QUEDO A SUS ORDENES. ATENTAMENTE ABRAHAM BARRERA GARCIA.
Responsable de la Unidad de Informacion AYUNTAMIENTO DE TECAMAC” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de
expediente 01559/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos por
el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
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condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligada a conocer la norma juridica especifica que se estima violentada,
siendo ello tarea de este organo colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. EL SUJETO OBIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO
NO presenté ante este Instituto el Informe de Justificaciéon para abonar lo que a su derecho le
asista y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA - El Recurso de Revision 01559/INFOEM/IP/RR/2013 se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley de Acceso a la Informacion, se turné a través del SAIMEX, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
interposicion del recurso fue el dia 17 (Diecisiete) de Julio de dos mil trece, de lo que resulta que el
plazo de |5 dias habiles venceria el 20 (Veinte) de Agosto del mismo ano. Luego, si el Recurso de

Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electroénica, el dia 17 (Diecisiete) de Julio de
dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.
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TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que en la presente resolucién
se analizard la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV del articulo 71 correspondiente
a que la respuesta a la solicitud de informacion es desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacicn que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO |as hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna de las
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hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sehala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Del estudio de los antecedentes del recurso de revisién en

cuestion, es posible conducir a fijar la litis motivo del presente recurso, en el sentido de que EL
RECURRENTE impugna la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, en razén de que
considera que dicha contestacion le es desfavorable.

Es de mencionar que el solicitante requirié lo siguiente:

e “Solicito un listado de todas las pipas con las que cuenta dicho ayuntamiento asi como
el costo de cada uno con sus facturas correspondientes el reporte actualizado y las
adquisiciones hechas del 2006 al 2013. desglosadas por afio las adquisiciones de cada

pipa.”(Sic)

En respuesta el SUJETO OBLIGADO menciona que después de la consulta realizada a la Jefatura
de Patrimonio Municipal, que depende de la Secretaria del Ayuntamiento, se advierte que no se
encontré dada de alta y que no se tiene registrada alguna compra de pipa para agua en el periodo
indicado por EL RECURRENTE.

Por lo que en atencion a la respuesta el particular se inconforma aduciendo que EL SUJETO
OBLIGADO no entrego la informacion que se le solicito.

Como consecuencia de ello, por cuestion de orden y método, la controversia se analizara al tenor
de los siguientes aspectos:

a) Analisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y la correlativa impugnacion de la
misma, por parte del RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y la correlativa
impugnacién por parte del RECURRENTE.

Es de mencionar que el solicitante requirio lo siguiente:
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e “Solicito un listado de todas las pipas con las que cuenta dicho ayuntamiento asi como
el costo de cada uno con sus facturas correspondientes el reporte actualizado y las
adquisiciones hechas del 2006 al 2013. desglosadas por afio las adquisiciones de cada

pipa.”(Sic)

En respuesta el SUJETO OBLIGADO menciona que después de la consulta realizada a la Jefatura
de Patrimonio Municipal, que depende de la Secretaria del Ayuntamiento, se advierte que no se
encontré dada de alta y que no se tiene registrada alguna compra de pipa para agua en el periodo
indicado por EL RECURRENTE.

Por lo que en atencion a la respuesta el particular se inconforma aduciendo que EL SUJETO
OBLIGADO no entrego la informacion que se le solicito.

En este sentido se arriba a la conviccion de que EL SUJETO OBLIGADO si bien refiere que no
se encontro dada de alta alguna pipa de agua y que no se tiene registrada compra alguna al respecto
en el periodo indicado por EL RECURRENTE, lo cierto es que es de resenar que la solicitud
comprende la informacion desde el ano 2006 a la fecha, por lo que resulta necesaria una busqueda
exhaustiva, dado que el periodo de la informacién comprende diversas administraciones, lo cual sin
duda supone que no basta la mera negacion en cuanto a haber adquirido una pipa para agua y
consecuentemente, no puede haber lugar a dar por cumplimentada la solicitud de informacion, mas
aun cuando la informacion corresponde a un periodo de varias administraciones, es por ello que la
Ley de Acceso a la Informacion ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no
posesion de la informacion en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de
sus funciones de derecho publico se presume pueden poseer.

Efectivamente, es necesario sefalar que la informacion comprende informacion desde el afno 2006 a
la 2012, por lo tanto, mas alla de s6lo expresar que no se localizé antecedente alguno de adquisicion
de pipa para agua y que no se tiene registrado vehiculo alguno de esa naturaleza en el padrén
vehicular, debe realizarse una busqueda exhaustiva de la informacion que finalice, de ser el caso, en
un Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia, dado que el periodo de la informacién comprende
diversas administraciones, lo cual sin duda supone que no basta la sola negacién en cuanto a poseer
la informacién.

Es por ello que en dicho caso tampoco se puede dar por cumplimentada la solicitud de informacion,
considerando el periodo del cual se requiere la informacién, pues no se tiene certeza sobre
administraciones anteriores, por lo que podria obrar en sus archivos, es por ello que la Ley de Acceso
a la Informacion ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de la
informacion en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico se presume deben poseer.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Acceso a la Informacion, determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacién que se solicita no se localiza o no obra en los archivos del servidor
publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacién al Comité de Informacion, quien
debera proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacién que le solicite la Unidad
de Informacion; asi como proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada
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por la Unidad de Informacion. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la informacion
debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso de que la
informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de Informacion debera
turnar la solicitud al Comité de Informacion para su analisis y resolucion y, en su caso, declaratoria
de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacion solicitada, es una exigencia juridica
someterlo al Comité de Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII, 40,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacicn que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso
o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

Il El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
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designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIlIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 4o0.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

1. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Informacion;

1l. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad
de Informacion;

n.av.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil. (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha dispuesto que
"Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacion gubernamental se refiere a los siguientes
tres supuestos: |1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada
en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha sefalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha prerrogativa
constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos publicos.
Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacién, si no existe
informacioén. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la obligacién
de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino
de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.
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Es asi que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente
a la informacioén publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia
los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la conservacion de
sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en gran
medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y conservacion
de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental es que todo
Sujeto Obligado, debe cenir su actuar en un primer momento a la conservacion patrimonial de sus
archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacion publica gubernamental, mas alla
de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacion
invocada ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesién o
inexistencia de la informacion en los archivos de los érganos publicos, y que por virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligados, se reitera que éste debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacién materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacioén se puede
apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

lo) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacioén se presente ante el Sujeto Obligado competente, y
40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo
anterior, dicho Sujeto Obligado por algin hecho juridico o material, la informacién no
esta disponible o no se documentd, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacién publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion y la falta
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posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero, poseyé
o administré —cuestiéon de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado éste debié generar, administrar o poseer la informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la previsién de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacion que sea solicitada, por lo
que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion en los archivos
del SUJETO OBLIGADO,; sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada
de un mecanismo que otorgue certeza sobre ello, mediante una determinacion del 6rgano
responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los respectivos
Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Unicamente el
Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccién VI al disponer que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y razonado, mas aun cuando debe tomarse en cuenta que se trata de una
negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una busqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los
documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asimismo, para supervisar
que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas de que se compone dicho 6rgano.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitira:
o) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En este
caso habra que senalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera,
la administra o simplemente la posee; informacion puede obrar ademds en posesion de los

propios Regidores.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacién debe entregarse al RECURRENTE.

10



EXPEDIENTE: 01559/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacion requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la
informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacién debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruyd la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacién utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencién a su solicitud.
Bajo el entendido que la busqueda es un elemento previo acreditable antes de la emisién del acuerdo
de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos previstos
lo previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sehalando
lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propésitos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-1 | y 0004-
|| aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto
del afio 201 I, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe
emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIlI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administré —cuestion de hecho—en
el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevo a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de 2011. Por Unanimidad.
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccicn VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el
cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza
Juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdanica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo
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en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida
dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision
que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

19 Que se localice la documentacidn que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacidn
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacidn, las dreas en las que se
instruyé la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que para negar el acceso a la
informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por inexistencia
de la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de
enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y que debe ser
solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticién se remita al Comité de
Informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, y
emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido. En efecto para una mejor
comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacidn, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad
de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion
se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva
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en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la
decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se sigue que si en un juicio
de amparo se otorga la proteccion constitucional para que las autoridades responsables den
respuesta a una solicitud de informacidn, ajustandose a lo dispuesto en la mencionada ley, la
sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva
se limita a comunicar al solicitante que carece de la informacion requerida y que puede
pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester que se
dé intervencion al comité de informacion respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos (IFAI), que a la letra
dice:

Criterio 012-10

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos
43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para declarar la inexistencia
de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt
Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

En virtud de lo anterior, no procede que el SUJIETO OBLIGADO de respuesta a la solicitud
limitindose a senalar que de la consulta realizada a la Jefatura de Patrimonio Municipal se haya
derivado que en el padrén vehicular no se encuentra dada de alta ninguna pipa para agua y que no se
tiene registrada la compra de pipa alguna en los archivos de las fechas indicadas, y ante la falta de
legalidad de dicha respuesta es que debe ordenarse lo siguiente:
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e La blsqueda exhaustiva de la informacion “listado de todas las pipas con las que cuenta dicho
ayuntamiento asi como el costo de cada uno con sus facturas correspondientes el reporte
actualizado y las adquisiciones hechas del 2006 al 2013. desglosadas por afio las adquisiciones
de cada pipa” respecto de los anos 2006 a 2012, que de ser localizada debera darse acceso
al solicitante hoy RECURRENTE, solo en el caso de no localizarse, debera emitir el acuerdo
de inexistencia respectivo, bajo los argumentos antes referidos.

En razon de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de revision y
fundados lo agravios hechos valer por EL RECURRENTE.

SEPTIMO.-El soporte documental (facturas o documentos analogos) debera ser
entregado de ser el caso en su "version publica", misma que debera ser aprobado por el
Comité de Informacioén, situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo
respectivo.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sehalar que los soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sélo se niega
la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las siguientes
consideraciones.

En efecto como ya se dijo en el caso de las facturas o documentos similares debera darse su acceso
en versiones publicas. Con independencia de que se eliminen o supriman aquellos datos que son de

caracter clasificado.

Version Publica de la Factura

En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y contenido de la informacion que
integra las facturas de manera general, con la finalidad de exponer si en los documentos que se
solicitan, se permite el acceso publico por existir razones de interés publico que lo justifican y en
ese supuesto se derivara si resulta o no factible la puesta a disposicion de la informacion de ser el
caso en su version publica o bien si los documentos integros contienen datos que son considerados
como de caracter clasificado, por lo cual no procede su acceso, ni siquiera en version publica.

Es oportuno citar lo que dispone el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 29 que
advierte lo siguiente:

Articulo 29.-. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen o por los ingresos que se perciban, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes,
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disfruten de su uso o goce temporal o reciban servicios deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones
siguientes:

1. Contar con un certificado de firma electrdnica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales
digitales que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion
aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para ser
utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencion de un
certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de Administracion
Tributaria establecerd mediante reglas de cardcter general los requisitos de control e
identificacion a que se sujetara el uso del sello digital de los contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital sélo podrd efectuarse mediante formato
electrénico que cuente con la firma electronica avanzada de la persona solicitante.

1ll. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el comprobante
fiscal digital respectivo a través de los mecanismos digitales que para tal efecto determine
dicho érgano desconcentrado mediante reglas de cardcter general, con el objeto de que éste
proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacion de
comprobantes fiscales digitales para que efectien la validacion, asignacion de folio e
incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se refiere el parrafo
anterior deberdn estar previamente autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria y
cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho érgano desconcentrado mediante
reglas de cardcter general.

El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a los
proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de las obligaciones
establecidas en este articulo o en las reglas de cardcter general que les sean aplicables.

Para los efectos del sequndo parrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracion Tributaria
podrd proporcionar la informacion necesaria a los proveedores autorizados de certificacion de
comprobantes fiscales digitales.

V. Entregar o enviar a sus clientes el comprobante fiscal digital a mads tardar dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que se realice la operacion y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado. El Servicio de
Administracion Tributaria determinard, mediante reglas de cardcter general, las
especificaciones que deberd reunir la representacion impresa de los comprobantes fiscales
digitales.

VI. Cumplir con las especificaciones que en materia de informdtica determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.
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Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los comprobantes
fiscales digitales, incluso cuando éstos consten en representacion impresa, podran comprobar
su autenticidad consultando en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
si el numero de folio que ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al
momento de la emisidn del comprobante fiscal digital el certificado que ampare el sello digital
se encontraba vigente y registrado en dicho drgano desconcentrado.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general, podrd establecer
facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales
digitales por medios propios o a través de proveedores de servicios.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

1. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, se deberd sefialar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

Il. El ndmero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la
fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cddigo, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

Ill. Ellugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.
Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta
fraccion, se sefialard la clave genérica que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de cardcter general, los comprobantes fiscales que se expidan en estos
términos seran considerados como comprobantes fiscales simplificados por lo que las
operaciones que amparen se entenderdn realizadas con el publico en general y no podran
acreditarse o deducirse las cantidades que en ellos se registren. Tratdndose de comprobantes
fiscales que se utilicen para solicitar la devolucion del impuesto al valor agregado a turistas
extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais
via aérea, terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la
exposicion y ventas de mercancias extranjeras o nacionales a pasajeros que arriben al pais en
puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica a que se refiere el parrafo
anterior deberan contener los datos de identificacion del turista o pasajero, del medio de
transporte en que éste salga o arribe al pais, segun sea el caso, ademds de cumplir con los
requisitos que senale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio
o del uso o goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican, deberdn
cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que expidan las personas fisicas que cumplan sus obligaciones fiscales por conducto del
coordinado, las cuales hayan optado por pagar el impuesto individualmente de conformidad
con lo establecido por el articulo 83, séptimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan identificar el vehiculo que les corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan sefialar expresamente tal situacion y contener el nimero y fecha del oficio constancia
de la autorizacion para recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacion
correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan sido deducidos previamente, para los
efectos del impuesto sobre la renta, se indicard que el donativo no es deducible.
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¢) Los que se expidan por la obtencién de ingresos por arrendamiento y en general por otorgar
el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberdn contener el nUmero de cuenta predial del
inmueble de que se trate o, en su caso, los datos de identificacion del certificado de
participacion inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccion y servicios
que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el articulo 19, fraccidn i,
Ultimo pdrrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, deberdn especificar
el peso total de tabaco contenido en los tabacos labrados enajenados o, en su caso, la cantidad
de cigarros enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores o distribuidores autorizados de automdviles
nuevos, asi como aquéllos que importen automoviles para permanecer en forma definitiva en
la franja fronteriza norte del pais y en los Estados de Baja California, Baja California Sur y la
region parcial del Estado de Sonora, deberan contener la clave vehicular que corresponda a la
version enajenada, de conformidad con las reglas de cardcter general que para tal efecto emita
el Servicio de Administracion Tributaria. Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser
identificados individualmente, se hard el sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en numero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican, deberdn
cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes dpticos graduados, deberdn separar
el monto que corresponda por dicho concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportacion escolar, deberdn
separar el monto que corresponda por dicho concepto.

¢) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emision de los documentos
pendientes de cobro de conformidad con lo establecido por el articulo 10.-C, fraccion Il de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, deberdn consignar la cantidad efectivamente pagada por
el deudor cuando los adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones.

VII. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicidn, en el comprobante fiscal se
sefialard expresamente dicha situacion, ademads se indicard el importe total de la operacion y,
cuando asi proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con cada una de las
tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, y 11, tercer pdrrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre

Automdviles Nuevos, no trasladardn el impuesto en forma expresa y por separado, salvo
tratandose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 20., fraccion |, incisos A)
Yy F), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, cuando el adquirente sea, a
su vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.

Tratdndose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban por la
prestacion de servicios se considerard como una sola exhibicion y no como una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacion se pague en parcialidades, se emitirad un comprobante fiscal por
el valor total de la operacicn de que se trate en el que se indicard expresamente tal situacion y
se expedird un comprobante fiscal por cada parcialidad. Estos Ultimos comprobantes deberdan
contener los requisitos previstos en las fracciones I, Il, Il y IV de este articulo, ademds de sefalar
el numero y fecha del comprobante fiscal que se hubiese expedido por el valor total de la
operacion, el importe total de la operacidn, el monto de la parcialidad que ampara y el monto
de los impuestos retenidos, asi como de los impuestos trasladados, desglosando cada una de
las tasas del impuesto correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso anterior.
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¢) Serialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electronicas de
fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominadas
monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria, indicando al
menos los ultimos cuatro digitos del numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

VIIl. El nmero y fecha del documento aduanero, tratdndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no reunan algun
requisito de los establecidos en esta disposicion o en los articulos 29 6 29-B de este Cédigo,
segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta
a lo sefialado por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

Articulo 29-B. Los contribuyentes, en lugar de aplicar lo sefialado en los articulos 29 y 29-A de
este Cddigo, podran optar por las siguientes formas de comprobacion fiscal:

I. Comprobantes fiscales en forma impresa por medios propios o a través de terceros,
tratandose de contribuyentes cuyos ingresos para efectos del impuesto sobre la renta,
declarados en el ejercicio inmediato anterior, no excedan de la cantidad que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general. Dichos
comprobantes deberdn expedirse y entregarse al realizar los actos o actividades o al percibir
los ingresos, y cumplir con los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A de este Codigo, con excepcion del previsto en la fraccion
Il del citado articulo.

b) Contar con un dispositivo de seguridad, mismo que serd proporcionado por el Servicio de
Administracién Tributaria, el cual debera cumplir con los requisitos y caracteristicas que al
efecto establezca el citado 6rgano desconcentrado mediante reglas de cardcter general.

Los dispositivos de sequridad a que se refiere este inciso deberan ser utilizados dentro de los
dos afios siguientes a que sean proporcionados por el Servicio de Administracién

Tributaria, en el comprobante respectivo se deberd sefalar dicha vigencia.

¢) Contar con un numero de folio que serd proporcionado por el Servicio de Administracion
Tributaria, a través del procedimiento que para tal efecto establezca el citado dérgano
desconcentrado mediante reglas de cardcter general.

Los contribuyentes deberdn presentar trimestralmente al Servicio de Administracion Tributaria
declaracion informativa con la informacion correspondiente a los comprobantes fiscales que
hayan expedido con los folios asignados. En caso de que no se proporcione dicha informacién
no se autorizardn nuevos folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes fiscales a que se
refiere esta fraccion, quien los utilice deberd cerciorarse que la clave del registro federal de
contribuyentes de quien los expide es correcta y podran verificar la autenticidad del dispositivo
de sequridad a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Il. Los estados de cuenta impresos o electrénicos que expidan las entidades financieras, las
sociedades financieras comunitarias y los organismos de integracion financiera rural a que se
refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular, o las personas morales que emitan tarjetas de
crédito, de débito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos autorizadas por el
Servicio de Administracion Tributaria, siempre que en el estado de cuenta se consignen los
impuestos que se trasladan desglosados por tasa aplicable, contenga la clave de inscripcion en
el registro federal de contribuyentes tanto de quien enajene los bienes, otorgue su uso o goce o
preste el servicio, como de quien los adquiera, disfrute su uso o goce o reciba el servicio, y estos
ultimos registren en su contabilidad las operaciones amparadas en el estado de cuenta.

Los estados de cuenta a que se refiere el parrafo anterior que se expidan sin que contengan los
impuestos que se trasladan desglosados por tasa aplicable, también podran utilizarse como
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medio de comprobacion para los efectos de las deducciones o acreditamientos autorizados en
las leyes fiscales, siempre que se trate de actividades gravadas con las tasas y por los montos
mdximos que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general.

lll. Los comprobantes fiscales emitidos conforme a las facilidades administrativas que
mediante reglas de cardcter general determine el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 29-C. Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general y los que
se encuentren obligados por las leyes fiscales, deberan expedir comprobantes fiscales
simplificados en los términos siguientes:

1. Cuando utilicen o estén obligados a utilizar maquinas registradoras de comprobacion
fiscal o equipos o sistemas electronicos de registro fiscal, los comprobantes fiscales que
emitan dichas mdquinas, equipos o sistemas, deberan cumplir con los requisitos
siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A, fracciones 1 y Ill de este Cddigo.

b) El nimero de folio.

¢) El valor total de los actos o actividades realizados.

d) La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

e) El numero de registro de la maquina, equipo o sistema y, en su caso, el logotipo fiscal.
1. Comprobantes fiscales impresos por medios propios, por medios electrénicos o a través
de terceros, los cuales deberdn contener los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A, fracciones 1 y Ill de este Cddigo.

b) El nimero de folio.

¢) El valor total de los actos o actividades realizados, sin que se haga la separacion
expresa entre el valor de la contraprestacion pactada y el monto de los impuestos que se
trasladen.

Cuando el comprobante fiscal simplificado sea expedido por algun contribuyente obligado
al pago de impuestos que se trasladen, dicho impuesto se incluira en el precio de los
bienes, mercancias o servicios que ampare el comprobante.

d) La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, salvo los que tributen
conforme al Titulo IV, Capitulo Il, Seccion Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn
expedir comprobantes fiscales cuando el adquirente de los bienes o mercancias o el usuario del
servicio los solicite para efectuar deducciones o acreditamientos de contribuciones.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general quedaran liberados de la
obligacién de expedir comprobantes fiscales simplificados cuando las operaciones se realicen
con transferencias electronicas mediante teléfonos mdviles o con tarjetas de crédito, de débito,
de servicio o las denominadas monederos electrénicos autorizadas por el Servicio de
Administracion Tributaria.

Asimismo, dicho drgano desconcentrado podra establecer mediante reglas de cardcter general
facilidades para la emisién de los comprobantes fiscales simplificados a que se refiere este
articulo o liberar de su emision cuando se trate de operaciones menores a la contraprestacion
que se determine en las citadas reglas.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales simplificados no podrdn
deducirse o acreditarse fiscalmente.

Asi mismo en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion se dispone lo siguiente:

20



EXPEDIENTE: 01559/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
CAPITULO V

De los Comprobantes Fiscales
Articulo 39.- Para los efectos del articulo 29, sequndo parrafo del Cddigo, las facturas, las notas
de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos deducibles para
los efectos del impuesto sobre la renta y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberdn ser impresos por personas autorizadas por el Servicio de
Administracion Tributaria.
Ademds de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, los comprobantes a que se refiere
el pdrrafo anterior deberdn contener impreso lo siguiente:
I. La cédula de identificacion fiscal. Sobre la impresion de la cédula no podrd efectuarse
anotacion alguna que impida su lectura;
I. La leyenda: "La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un delito en los
términos de las disposiciones fiscales”;
Il. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi como la fecha
de la autorizacion correspondiente, y
IV. El numero de aprobacion asignado por el sistema informdtico autorizado por el Servicio de
Administracién Tributaria.
El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fraccién VIl del Cddigo, sélo serd aplicable a los
contribuyentes que hayan efectuado la importacion de mercancias respecto de las que realicen
ventas de primera mano.

De lo anteriormente citado es que se puede derivar para el caso que nos ocupa lo siguiente:
Que, las facturas deberan contener para EFECTOS FISCALES:

o Laclave delregistro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal
en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, se deberd sefialar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

o El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccion IV, incisos b) y ) del articulo 29 del Cddigo, asi como el sello
digital del contribuyente que lo expide.

o Ellugary fecha de expedicion.

o La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida. V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

o Lacédula de identificacion fiscal

o La leyenda: “La reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”;

o Laclave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi como
la fecha de la autorizacion correspondiente, y

o El nimero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por ende se estima que el Cédigo Fiscal de la Federacion y el Reglamento de este, contienen
un sin numero de normas fiscales en los caso de expedicion de comprobantes fiscales, mismos que
se circunscribe a la identificacion de quien expide, a quien se le expide, y la identificacion de la compra
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o venta y ello dependera de la actividad a desempenar por quien presta el servicio o bien, lo que sin
duda refleja que estos datos sean los minimos datos para que la autoridad en aras verificacion en
la comprobacion fiscal pueda identificar dicha operacion realizada, sin embargo mas alla de los datos
minimos que establece el Codigo Fiscal de la Federacion cabe exponer que en la pagina
http://www.raizemprendedor.com/Modelo-basico-de-factura/4l, se pudo localizar la siguiente
informacion:

La estructura de una factura comercial no estd sujeta a ningun formato, pero las condiciones
que debe cumplir son basicamente las siguientes:

DATOS GENERALES

1-Fecha: dia en que se expide la factura.

2-NUmero de factura: para una mejor identificacion, se recomienda afiadir el afio en el sistema
de numeracion. Por ejemplo, 15/2008

3-Concepto: descripcion breve del producto vendido o del servicio prestado. 4-Cantidad:
numero de unidades del producto, horas del servicio, etc.
5-Precio unitario: es el importe, sin impuestos, del producto o servicio.

6-Base imponible: valor sobre el cual se va a calcular el porcentaje de un determinado

impuesto.
7-IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido. Ha de figurar siempre, independientemente de quién
expide la factura.

8-Importe total: es la cantidad final a desembolsar por el cliente, una vez descontadas y
afiadidas todas las cuotas fiscales.

9-Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas. Si la factura la emite una empresa y no un
profesional auténomo, no es necesario efectuar retencion del 15%.

DATOS DEL EMISOR

10-Razon social: Nombre de la empresa o nombre y apellido del empresario auténomo.
11-Domicilio: Direccion postal de la empresa o de la sucursal en la que se vende el producto o
se presta el servicio.

12- CIF: Certificado de Identificacion Fiscal, es el documento de identificacion de personas
Juridicas (empresas), o NIF del auténomo. En el caso de extranjeros, el NIE.

13- Otros datos. No son obligatorios; pero recomendamos incluir otros datos relativos a la
empresa para su mejor localizacion, como un numero de teléfono, una persona de contacto o
una direccion de correo electronico.

DATOS DEL RECEPTOR
14- Datos del cliente: Nombre o razdn social, CIF, direccion postal y otros datos de contacto.
La estructura de una factura comercial no estd sujeta a ningun formato, pero las condiciones

que debe cumplir son basicamente las siguientes:

Asi mismo sirve citar un formato de facturas de una persona fisica:
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TAQUERIAY LONCHERIA

“Rancheros del Sur”

I-END ACUNA DUARTE
R.F.C. AUDL730914AX7
CUR.P.

AQUILES SERDAN No. 108 COL. CENTRO, TOLUCA, EDO. DE MEXICO A ND
C.P. 50000 TEL.215.99-50 -

—— LUGAR ¥ FECHA DE

TOLUCA, EDO. DE MEX., A |.bE DEL 20

NOMBRE
DIRECCION: |-

Ahora bien, en cuanto a la version publica de dicho soporte, debera tomarse en cuenta que por regla
general dichos soportes documentales contiene los siguientes elementos o datos elementales
siguientes:

Numero de factura, y en su caso, serie.

La fecha de factura.

Nombre y apellidos o Razén Social del contratista o proveedor que expide la factura y el
destinatario.

RFC del contratista o proveedor.

Domicilio fiscal del proveedor.

Descripcion de la operacion (prestacion del servicio o productos que se venden o adquieren).
Monto de la operacion o pago.

Fecha de realizacion de la operacion si es distinta a la fecha de expedicion de la factura.
CURP en el caso de tratarse de personas fisicas que expidan facturas
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Para el caso el soporte documental que se ponga a disposicién del Recurrente (facturas o péliza de
cheques) contuviera informacion relativa a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
de una persona fisica esta debe considerarse como dato confidencial.

En efecto, por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblaciéon
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird para registrarla
e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacidn e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..]

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion de
la Clave Unica de Registro de Poblacion que establece:

Clave unica de Registro de Poblacion

Descripcion: La Clave Unica de Registro de Poblacidn es un instrumento que permite registrar
en forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que radican en el extranjero.

Propiedades: Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca entre claves y
personas. Es autogenerable a partir de los datos bdsicos de la persona (nombre, sexo, fecha y
lugar de nacimiento), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio, carta
de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se sustenta en la aportacion de datos
y documentos que en forma fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas:

Longitud 18 caracteres.

Composicion Alfanumérica (combina numeros y letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una persona

es identificada solo por una clave)

Condiciones a) Verificable: dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.
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b) Universal: se asigna a todas las personas que
conforman la poblacidn.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es asignado de
manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales de
la Entidad, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Dicho lo anterior es que debe estimarse que en el caso de tratarse de personas fisicas que expidan
facturas estas deban de ser entregada en su versién publica en caso de contener datos adicionales
como lo son el CURP, mismo que es considerado un dato confidencial.

Por otra parte, este Pleno senala que dentro de los soportes documentales materia de este recurso
(facturas u otro analogos) se puede encontrar la firma del proveedor o contratista, por lo que
en este sentido dentro de las versiones publicas también seria otro de los datos a suprimir o testar
ya que se trata de un dato personal de caracter confidencial, en términos de los articulos 4 fraccion
VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia.
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En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con el
acceso a la informacion sobre los demas datos (nombres del proveedor, monto, etc.) no asi de sus
firmas, salvo que se trate de la firma del servidor publico porque ella si es un dato de
acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autédgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales, como
aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos utilizados
para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir
que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de pufo y letra del
firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste
en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar
la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion:
I?) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el acto firmado y la
persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su personalidad a efectos de
atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y
autoria del firmante. Y la 2*) Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio
el mensaje.!

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el nexo
entre la persona y el documento. Que pueden entranar la identificacion del firmante, pero también
el instrumento de una declaraciéon de voluntad, que exige necesariamente una actuacion personal del
firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones, declaraciones
o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una auto modificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo puede
analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva que
analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiologico),
la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos
grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

' Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.

26


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Peritaje_caligr%C3%A1fico&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Graf%C3%B3logo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=T%C3%A9cnica_proyectiva&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Escritura
http://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Fisiolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Inteligencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Salud
http://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad

EXPEDIENTE: 01559/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es una
pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y que
mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto es que
se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persona por lo que es
un dato especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que en el caso particular se trata
de un servidor publico que actle en ejercicio de sus funciones, y como ya se asentd en nada beneficia
a la transparencia conocer la firma de dichos proveedores o contratistas.

Ahora bien debe dejarse claro que la invocacién de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo
articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela
de los datos personales:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Ahora es pertinente considerar que de igual manera para el caso de las personas fisicas que actlen
en su caracter de proveedores o contratistas de bienes y servicios el nombre, domicilio y RFC no
puede considerarse confidencial en base a que una negociacion que tiene que ver con un ente publico,
puesto este esta supeditado al interés general de conocer las adquisiciones o pagos que realiza el
SUJETO OBLIGADO.

Por lo que de acuerdo a los articulos 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, se deduce que en efecto, toda la
informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un
dato personal y por consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas
ocasiones el Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la proteccién no es absoluta
en todos los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
y domicilio de una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya que para su obtencion
es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha
de nacimiento, entre otros datos.

Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcidén en el Registro con el Unico propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El
articulo 79 del Coédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada
por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha

27


http://es.wikipedia.org/wiki/Pseudociencia

EXPEDIENTE: 01559/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

clave tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con
la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC por regla general es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o RFC) se refiere a una
clave que tiene, toda persona fisica para realizar alguna actividad licita que este obligada a pagar
impuestos a toda persona juridico colectiva o también llamada persona moral, dicha clave
debe llevar datos personales del contribuyente o persona fisica como su nombre y fecha de
nacimiento; o nombre y fecha de origen de la persona moral juridico colectiva. El registro se debe
hacer en las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y es obligatorio para todos los que senale el Cédigo Fiscal de la Federacion. En este sentido
es oportuno considerar el aspecto de la publicidad de los datos respecto de los dos tipos de personas
sujetas a dicho registro que fungen como proveedores en cuyo caso son los siguientes:

a) Personas juridico colectivas o personas morales

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes para
personas morales o juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que
atribuya su clasificacién en términos del articulo 4 fraccién VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y 25 fraccion | de la Ley de Transparencia. Lo anterior toda vez que
en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
denominacion o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato. Ahora bien no pasa desapercibido que una persona juridico colectiva actGa bajo un
representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre como confidencial ya
que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los contratos estos también estan
constrenidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o procedimientos se actia con el
representante legal es por ello que resulte necesario conocer quién es el representante legal de dicha
empresa, de igual manera resulta necesario conocer el nombre de una persona fisica en caracter
de proveedor o contratista puesto que al momento de realizar una contratacién, con un érgano
publico deben estar conscientes que ello implica que algunos datos deben ser del escrutinio publico,
ello por la prestacion del servicio o bien que ellos proporcionaran con la finalidad de obtener un
lucro proveniente de recurso publicos, por lo que desde que acepta la contratacion efectivamente
se encuentran expuestos algunos datos que la Ley asi lo permite, pues resulta de mayor interés
conocer el buen uso de los recursos publicos y conocer el buen desempenio de las funciones publica.
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Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacidon de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo4
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México que dispone que se
entendera por datos personales " cualquier informacién concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana. Sirven
de sustento esta afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacicn sistemdtica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacién con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19
y tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
drgano del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de
los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgd facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitiran cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los érganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefalen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia solo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefhala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005.
Director Regional de Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.
Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X VI, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION
DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos
de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
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igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion I, y 18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al
tutelar sélo el derecho a la proteccidn de datos personales de las personas fisicas y no de
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere Unicamente
a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como
es el de la intimidad, del cual derivo aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza
una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estin en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México
y 25 fraccion | de la Ley de Transparencia.

b) Personas fisicas

Primeramente cabe acotar que si bien es cierto en resoluciones precedentes o anteriores se habia
determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas que actuaban como
proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un dato personal de
caracter confidencial en términos del articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y 25 fraccion | de la Ley de Transparencia, lo cierto es que dicho
criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexion a este
respecto, y ha estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre
dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de acceso
a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados

permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en

30



EXPEDIENTE: 01559/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que
como regla general esta la informacién de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus
propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempefan, conocer su grado de estudios,
estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de informacion
que entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de interés
publico que lo justifican, ello en base a la ponderacién que mas adelante se expone entre el derecho
de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales, por lo que deben quedar fuera de la
versién publica de los comprobantes de pago a dicho proveedores (facturas).

En efecto, cabe sefnalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados Yy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion,
si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario se difundan sin
su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre otros,
sino que en cada caso de colisién habra que llevarse a cabo una ponderacién de los derechos en juego
para determinar cudl de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera en ese caso
concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha senalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 60.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacionaly en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el
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otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd,
con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacién goza de una posicién preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; la libertad
de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte,
el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada,
y en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la imprenta o
que de cualquier otra manera circule en la opinién pUblica donde se expone a una persona al
odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se
advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la informacion o manifestacion
sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El
decoro estd integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacidn. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se
le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion de este bien se configura
en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor
o en la estimacion que los demads tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que
es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la
persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en la consideracion
que de ella tienen los demads, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le
profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de
expresion y la conducta ilegal del agente sélo puede establecerse mediante la
ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone
al derecho de informacion y expresion estd o no justificada por la limitacion que sufriria
el otro derecho a la intimidad. Dada su funcion institucional, cuando se produzca una
colision entre ambos derechos, el de la informacion goza de una posicion preferente, y las
restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido esencial no
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resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce
como garantia de la opinion publica, sélo puede legitimar intromisiones en otros derechos
fundamentales que quarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes
para la formacién de la opinion publica. Carecera de proteccion cuando se ejercite de manera
desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no solo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resenado
en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener acceso
a la informacién; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa que
tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico"; y por el
contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando intereses
publicos o de los particulares que encuentren justificacién racional en funcidon del bien juridico a
proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la restriccién
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso a la informacién o
para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el derecho
de los datos personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla absoluta,
porque en aquellos supuestos en los cuales su difusién producira mayores beneficios para la sociedad
que los danos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho limite o
restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud de que se
trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,

justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
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prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o libertades,
ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar decidiendo y dar
preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala, explicita o
implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colisién de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le realizé
una contratacion o se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de un proveedor determinado
Yy no una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una declaracién ficticia de
voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo simulado, aparentan la
existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar supuestas transacciones,
ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos evadiendo obligaciones fiscales,
por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar un detrimento en el patrimonio
mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacién en caso de incumplimiento de
obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancion, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas morales
o juridico colectivas que actiian en caracter de proveedores o contratista, conviene
mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus actividades, es decir
donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal asiento de sus
negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por lo que este
domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que actian
en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o juridico
colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a que realiza
como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o servicios, arrendador,
comerciante, en consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la
Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que participé en un procedimiento de
adjudicacion, y del cual fue ganadora no representé una ventaja comercial sobre el costo de la
contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar con el registro federal de
contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que los
SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal
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que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o empresas
fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtencion de un lucro, ademas de permitir su
ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso
de que asi suceda debe ser sancionado con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de
nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se consideré en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que en
el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las personas fisicas actiian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que la
actividad que se realiza, es una actividad realizada al margen de la Ley, es decir que se trata de una
actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio las facturas son documentos publicos que deben ser
entregados en version publica, en la que se elimine Unicamente CURP, firma del
proveedor y numero de cuenta este ultimo en caso de que el proveedor o contratista
sea una persona fisica, ante el interés publico o social propiamente dicho que es
preferente por sobre cualquier interés particular ya que el destino de recursos publicos
no puede reputarse como confidencial tratandose de documentos comprobatorios del

gasto publico.

Es asi que las facturas no son documentos que debieran clasificarse, aunque contengan datos
personales, toda vez que el interés publico o social propiamente dicho es preferente por sobre
cualquier interés particular. El destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial
tratandose de documentos comprobatorios del gasto publico.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica"”, por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de comprobantes fiscales
(facturas) emitidos por proveedores de los entes publicos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas
colectivas (morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que deben contener los
comprobantes fiscales, segun el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, estan el domicilio
fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expide. En consecuencia, los
comprobantes fiscales que emiten tanto las personas fisicas como las personas morales que son
proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro
Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacién se pide
copia de dichos comprobantes, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no se pueden
considerar como informacion confidencial. En efecto, trataindose de personas morales: o) El
domicilio no puede considerarse como informacion de caracter confidencial, pues de conformidad
con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios las
personas morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo obra en el Registro
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Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de Contribuyentes es
informacion publica, pues las personas morales no son titulares de informacion confidencial. Por otra
parte, tratandose de personas fisicas: 10) si bien es cierto el domicilio de éstas constituye informacion
confidencial, también lo es que el domicilio contenido en los comprobantes fiscales no se puede
considerar como particular, sino como el principal asiento de sus negocios, pues los proveedores
ejercen actividades comerciales, segiin se desprende de los articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Cédigo
Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario revelar la clave del Registro Federal de
Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan cerciorarse de que se contrata con personas
dadas de alta ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Ahora bien respecto a la descripcién de la operacién (prestacion del servicio o productos
que se venden o adquieren) y el monto de la operacion o pago, se trata de informacion
de acceso publico.

Por lo que hace al namero de factura, y en su caso, serie, la fecha de factura y fecha de
realizacién de la operacion si es distinta a la fecha de expedicion de la factura, es
informacion de acceso publico ya que permite identificar el documento contable que
sustenta la compra del bien o producto, sin que pueda arribarse que dichos datos puedan
constituir alguna hipoétesis de reserva o confidencialidad. Por lo que dichos datos
también deben dejarse a la vista del interesado.

Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "version publica” implica un ejercicio
de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion
y supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

(.)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

1ll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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()"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuesta;
(...)".

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresiéon Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de datos
y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacioén y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en
su totalidad o algunos datos del documento para su versién publica), sometiendo la clasificacién al
Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la Unidad
de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de informacién
clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de informacion
clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a acuerdo del
Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacién.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, como en este caso, es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su versién publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se sustenta
la misma.

OCTAVO .- Anailisis sobre la actualizacion de algunas de las causas de procedencia del
recurso. Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso c) sobre La procedencia o no de la casual
del recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:
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Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable la fraccién IV, toda vez
que si bien orienta se da respuesta RECURRENTE aduciendo que no se cuenta con la informacion
solicitada, también lo es que el SUJETO OBLIGADO no sustent6 lo anterior con la declaratoria
de inexistencia respectiva.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |,
56, 60 fraccion VI, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos
expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente el Recurso de Revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los considerandos Sexto a Octavo
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en el Considerando Sexto a Octavo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO:

e La busqueda exhaustiva de la informaciéon “listado de todas las pipas con las que
cuenta dicho ayuntamiento asi como el costo de cada uno con sus facturas
correspondientes el reporte actualizado y las adquisiciones hechas del 2006 al 2013.
desglosadas por ano las adquisiciones de cada pipa” respecto de los afos 2006 a
2012, que de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy
RECURRENTE, y sélo en el caso de no localizarse, debera emitirse el acuerdo
de inexistencia respectivo, bajo los argumentos referidos en la presente
resolucién.

Para el caso de las facturas, la entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados
es que debera hacerse en su version publica, en los términos expuestos en el Considerando Séptimo
de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30

fraccion Il donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
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disposicion del RECURRENTE, acuerdo que debera acompaharse también al momento de
cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA TRES (03) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR[4ACI()N
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
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EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRES (03) DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01559/INFOEM/IP/RR/2013.
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