Recurso de Revision:  02212/INFOEM/IP/RR/2013

» . , AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
ottty Sujeto Obligado:  grppinZABAL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de diecinueve de diciembre de dos mil frece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02212/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. [ . -~ -

'UNTAMIENTO DE
COACALCO DE BERRIOZABAL, en lo conducer - JETO OBLIGADO, se

registrada con el nGmero

OBLIGADO,

solicitud  de’

“‘Me refie que anteriormente el suscrito realizo mediante el sistema
saimex i
que se, iguiente: Solicito copia de las pélizas cheque emitidas del 01 de

enero al: € junio del 2013 (esto implica todo el concepto de pagos) De anteriror
y de manera‘dolosa y disfrazada el sujeto acata a medias la resolucién del pleno del
infoem causando agravantes al suscrito al indicar que tengo que pagar las copias
certificadas cosa que en la solicitud de origen referi via saimex, por lo que
nuevamente solicito la informacién y hago constar que este Sujeto Obligado a traves
de su titular de su unidad de informacién en complicidad con el tesorero municipal
siguen haciendo una burla de los mecanismos legales y establecidos para no
entregar informacién. Finamente solicito al Pleno del Infoem me indique si es
necesaria mi presencia en la Coniraloria interna de dicho Instituto con la finalidad de
presentar la denuncia correspondiente por la negativa y seguramente la no entrega
de la misma con fundamento en el articulo 70,82,83 asi como lo establecido en su
Reglamento Interno articulo 41 fraccion XXV, XXV XXX ¥ demas aphcab!es a
dicho ordenamiento.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

.l De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que EL_SUJETO

OBLIGADO, el veintitrés de noviembre de dos mil tres, notificé la siguiente

ampliacion de plazo para entregar la respuesta:

“COACALCO DE BERRIOZABAL, México a 23 dé&
Nombre del solicitante:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley- ans.
Informacién Pulblica del Estado de Méx unicipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habilesipal

informacién ha sido prorrogado por.7:dias‘en virtud de las siguientes razones:

ATENTAMENTE EN
C. JONATHAN JOEL'HERNANDEZ GALINA

Responsable de la.Unidad de' Informacion
AYUNTAMIENTO:D ( ALCO DE BERRIOZABAL” {sic).

“COACALCO DE BERRIOZABAL, México a 29 de Noviembre de 2013

Nombre del solicitante: JJ GG

Folio de la solicitud: 00286/COACALCO/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que: :
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ENVIO OFICIO

C. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA

ATENTAMENTE
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL” (sic).
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IV. Inconforme con esa respuesta, el veintinueve de noviembre de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL. SAIMEX y

se le asigné el nimero.de expediente 02212/INFOEM/IP/RR/2013, en el que

expreso el siguiente motivo de inconformidad:

‘SE ME INDICA QUE TENGO QUE PAGAR LA ABSURQA Y RIDICULA
CANTIDAD MARCADA EN EL OFICIO DE RESPL{E TA DE ESTE

HAGA Y SE SOMETA A VALORACION DE i
REITERATIVA FALTA DE INCUMPLIMIENTY =
OBLIGADO, ASI COMO DE LAS SANCIONES UE DE STE ACTO SE
DERIVEN." {sic).

V. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso e fz"}%ndir el-informe de justificacién dentro del
éles SESENTA Y SIETE, asi como
a Ia Recepcién, Tramite y Resolucién de

plazo de tres dias a que se refieren

/L\\

SESENTAY OCHO de los Lmeamlént

las Solicitudes de Acceso a Ia Inferma on

asi como de los Recursos de Revision

que deberan observar Ios:f’iujet Qtlgados por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pabli de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente Imagen; - = Swwewa I8 L i
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el veintinueve de

noviembre de dos mil frece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrid del dos
al cuatro de diciembre del citado afo, sin que dentro del referido plazo o hubiese

enviado; por lo que el Administrador del Sistema inform6 a esta ponencia que no se

presenté el informe de justificacion, como se aprecia en las siguientes imagenes:
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AYUNTAMIENTO OE COACALCO DE BERRIOZABAL

NO SE ERVIG INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrader del Sistams

viemes, & de diciemirg de 2013 §

2

NOSE ENVIGAINFORME DE JUSTIFICACION.

VI. E! recursé’ de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; v,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por

EL RECURRENTE, conforme a o dispuesto en Ios artlcujt}

fraccnon IV de la

SEGUNDO. Interés. El reqursaf"‘

e
P

do p 'EL RECURRENTE, misma persona que formuld
ILP’I2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

atencién a que fue preser
la solicitud 00286/CC

TERCERO,.Qportun
quince dfés‘ abils cbntados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE

ad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

tuvo c:onommlevto del acto impugnado, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que establece:

‘Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via eléctronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”
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En efecto, en el caso se actualiza la hipétesis juridica prevista en el articulo 72 de la

ley de transparencia, toda vez que el acto impugnado fue notificado a EL

RECURRENTE el veintinueve de noviembre de dos mil trece; por lo tanto, el plazo. .~

de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal en cita, transcurrié del dos
de diciembre del dos mil trece al siete de enero de dos mil catorce, sin contar el

treinta de noviembre, uno, siete, ocho, catorce y quince de“diciembre de dos mil

£

trece, por corresponder a sabados y domingos, respectivam

il

e; ni del veinte de

diciembre de dos mil trece al seis de enero de do: _por corresponder al

periodo vacacional de este Instituto, de conformidad el “calendario oficial en

tiblica y Proteccion de Datos

materia de Transparencia, Acceso a la Informigfgir‘é{
‘Personales del Estado de México y Munig
Estado Libre y Soberano de México
diciembre de dos mil doce. 4

la fecha en que se registré el |

noviembre de do re e’ concluye que el medio de impugnacién al rubro

CUARTO. Pro.edlbilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién 1V del articulo 71 de la

ley de la materia, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
l..

i...

Hr...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que ELL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no fayorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO vy

expresa motivo de inconformidad en contra.

siguiente: IICI't c pla de las pdlizas cheque emitidas del 01 de enero al mes de

junio del 2013:223:(est0 implica todo el concepto de pagos) De anteriror y de manera
dolosa y disfrazada el sujeto acata a medias la resolucion del pleno del infoem
causando agravantes al suscrito al indicar que tengo que pagar las copias
certificadas cosa que en la solicitud de origen referi via saimex, por lo que
nuevamente solicito la informacién y hago constar que este Sujeto Obligado a traves
de su titular de su unidad de informacion en complicidad con el tesorero municipal
siguen haciendo una burla de los mecanismos legales y establemdos para no

entregar informacién. Finamente solicito al Pleno del Infoem me indique si es
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necesaria mi presencia en la Contraloria Interna de dicho Instituto con la finalidad de

presentar la denuncia correspondiente por la negativa y seguramente la no entrega

de la misma con fundamento en el articulo:70,82,83 asi_como lo establecido en su

Reglamento Interno articulo 41 fraccion XXIV, XXV , XXX y demas aplicables a dicho

ordenamiento.”

De lo anterior, se infiere que EL RECURRENTE sohcuto a EL ETO OBLIGADO
copia de fas pélizas de cheque emitidas del uno de energ'a e dos mil trece,

Contraloria  Inte stituto con la finalidad de presentar la denuncia

correspondien gativa y la no entrega de la misma.

Luego, mediante la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que puede acudir a la Tesoreria Municipal, en un horario 9:00 a.m. a
15:00 hrs., en dias habiles a pagar la cantidad de $929,807.44 correspondientes a
34,430 copias certificadas en versién publica de las copias de las pélizas de
cheques, emitidas del uno de enero al cinco de agosto de dos mil trece, conforme al
articulo 147 Cédigo Financiero del Estado de México, para poder:

1. Obtener del sistema copias fotostaticas de las polizas de cheque. _
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2. De acuerdo a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

- Municipios;-testar-las-pélizas-de-cheque para convertirlas-en-informacién ptblica:
3. Para no afectar la veracidad, legitimidad y autenticidad de los documentos
testados y para que no afecten la relevancia juridica de los mismos, al tratarse de

polizas de cheques, por la relacién existente entre la autﬁridad municipal y un

4. Se subiran a EL SAIMEX en forma digital
pdblica, querida.

someta a la valoracion de los Comisionados el reiterado incumplimiento de EL
SUJETO OBLIGADO, asi como de las sanciones que de su denuncia deriven.

Son infundados los siguientes motivos de inconformidad por los argumentos que a

continuacién se exponen:
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Es de destacar que de la solicitud de informacion publica, se aprecia que EL
RECURRENTE manifest6 que EL SUJETO OBLIGADO de manera dolosa y

.. disfrazada acata a.medias la resolucién del. Pleno de este Instituto, lo que le causa
agravantes al indicar que tiene que pagar las copias certificadas; que a través del
titular de su Unidad de'!nfonnacién en complicidad con el Tesorero municipal siguen
haciendo una burla de los mecanismos legales y establecidos para no entregar

informacion, por lo que solicita al Pleno de este Instituto le‘indigue’si es necesaria su

entregar la informacion’ solicitada
a.pretende que se sancione tal omisién; sin embargo, el

constituye la via idénea para sancionar la negativa de EL

SUJETO OB GADO elz"iregar la informacién puablica solicitada.

Con finalidad
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México

e-justificar lo anterior, es necesario citar la fraccion Xl del articulo 60

y Municipios, que establece:

“Articulo 60. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

(...}

XIl. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada
Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley;

(...)"
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Asi, de la transcripcion del precepto legal transcrito, se advierte sin lugar a dudas
que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

_Datos Personales.del Estado de México.y Municipios, esta facultado.para hacer.del...

conocimiento de los 6rganos de control interno de cada sujeto obligado, las
infracciones en que éste incurra; empero, no obstante ello, esta facultad no se ejerce

al resolver el recurso de revision.

" ;}r él articulo 71 de la

£t

ley de la materia, el recurso de revisién solo procede en contra de aquellos actos en

que:

infracciones 4 laley de transparencia; por ende, se afirma que el tema en estudio no

it

es materia del*recurso de revisién, sino de un procedimiento diverso.

En efecto, es de destacar que el recurso de revisién previsto en la ley de
transparencia, constituye un medio de defensa que la citada legislacion concede a
los particulares que se estimen agraviados ante una respuesta, falta de ella, o una
respuesta incompleta de los sujetos obligados.
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Luego, mediante el recurso de mérito EL. RECURRENTE expresa el motivo de

inconformidad que su parecer le causa el acto que impugna, motivo por el cual el

- Pleno de este Instituto, previo el tramite de este medio de impugnacion, al emitir fa

resolucion correspondiente tiene el deber de analizar los motivos de inconformidad
expuestos por El. RECURRENTE, pero Unica y exclusivamente al tenor de la

materia de la solicitud.

solicitada, en caso contrario ordendra su®

impugnado, constituya una negativa i

juridica de la informacio n;ggg{fa la misma conclusién. En casos similares
18

a respuesta incompleta, pues en este supuesto, el

Bajo estas consﬁld:eraciones, se concluye que mediante el recurso de revision el
Pleno de este Instituto, analiza la solicitud de informacion publica y el acto
impugnado a [a luz de los motivos de inconformidad expuestos; sin embargo, ello no
implica que al emitir resoluciéon en el referido medio de impugnacion, el Pleno de
este Instituto, esté en posibilidades de ejercer cualquiera de las facuitades que le
confiere el articulo 60 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, pues éstas s6lo las podra ejecutar mediante un

procedimiento distinto al recurso de revision.
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SEXTO. Es fundado el motivo de inconformidad propuesto por EL RECURRENTE
consiste en la negativa de EL SUJETO OBLIGADO a entregar la informacion

En primer término es de destacar que de |a respuesta impugnada se aprecia que EL
SUJETO OBLIGADO asumié que genero, posee Yy admlnlstra la informacién
solicitada; esto es asi, en atencion a que informoé a EL RECURRENTE el numero de

copias gue se generaran en version publica, la suma,-qu “ha agar por concepto

efectuara posterior al pago de referenci’é‘ "'r‘azones suﬂmentes para concluir que

genero posee y administra la mforma on sohmtada ‘toda vez que no es Iegalmente

Dicho de otro modo, el / echo de que EL SUJETO OBLIGADO haya efectuado las
manifestaciones senaiada ‘b,jacepta que generd, posee y administra la informacion
: or';cel cuaE se actualiza en supuesto juridico previsto en los

solicitada, mot|v

articulos 2 ::fracc n V '1'£y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica d 'Estado de México y Municipios; razén suficiente para ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO la entregue via EL SAIMEX, en atencmn a que ésta fue la

modalidad elegida por EL RECURRENTE para la entrega de la informacion

solicitada.

Bajo estas consideraciones el estudio de este asunto versard entorno a los
argumentos por los que EL SUJETO OBLIGADO pretende que EL. RECURRENTE
efectué el pago de los derechos que en su concepto se generaran por la emision de

copias certificadas de la informacién solicitada.
16 de 36




Recurso de Revision:  02212fINFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:

. . AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
S ——— Sujeto Obligado: BERRIOZABAL

daiien

Comisicnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Se afirma que no le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO para pretender el
cobro de derechos por las copias certificadas, por los siguientes motivos:

Con la finalidad de justificar lo anterior es necesario citar el articulo 48, primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; numerales CINCUENTA Y CUATRO, primer pérrafo;
CINCUENTA Y CINCO, primer parrafo; asi como, CINCHUENTA.Y SIETE de los
Lineamientos para la Recepcwn Tramite y Reso[ucton”de as*Solicitudes de Acceso

deberan observar los

Sujetos Ob!igados por la Ley de Transparenci Acte 3 Informacion Publica del

rmacidn publica se tendra por
190, previsto en el articulo 6 de esta

“Articulo 48.- La obligacién de a¢
cumplida, cuando el sollcﬂante previc
Ley, si es el caso, tenga a.s

el que esta se localice.

O:= De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo
la informacion podra ser entregada via electrénica a

NCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado
copias™:gir copias certificadas o cualquier otro medio en el cual su
encuentre. . informacién, se debera exhibir previamente el pago
correspondiente o en su caso, el medio magnético en el cual hubiere
solicitado la informacién, si técnicamente fuere factible su reproduccion, a
efecto de que pueda ser entregada en los medios solicitados.

{(..)

CINCUENTA Y SIETE.- En caso de que el particular hubiese presentado el
pago de las copias simples, copias certificadas, Diskett de 3.5 disco
compacto, o cualquier otro medio magnético y no los hubiere recogido, se
dejaran a salvo sus derechos para que le sean entregados en cualquier
momento.

€.y

cmcuEN A
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Asi, de la interpretacion sistematica a los precepfos legales insertos se obtiene que
las modalidades de entrega de la informacion publica son: via EL. SAIMEX —antes

~ SICOSIEM~, copias simples, certificadas,“en cualquier otro medio en el que se
encuentre contenida, o mediante consulta en el lugar en el que se localice.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que tanto | i consulta in situ, como

la entrega por medio de EL SAIMEX no se generan pagode’ efechos; por ende, los
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Copint chnpireioon aedio) O Sangay Dredtxiein savta)

Afravec do1 SAWEX O
. Sopist Colitaadacioon sasto) .. O o v A5 Gom sostal O i -

. CRADMIoon onktel
OTHRO THO DE MEDR {Ecpeoifioarh:

Fecha de limite de respuesta:
Fecha de posible requerimiento de aclaracion de fa
Notificacidn de ampliacidn de plazolprérroga) :
Respuesta ala solicitud en caso de ampliacion de plazo :

5 dias habiles 0711112013
‘43245 dias habiles 2411472013
22 dias hébiles 831212013

»odaudades de la entrega de la

y-afirmacién que antecede, se subraya que el propdsito de

antes SICOSIEM—, consiste en facilitar el acceso a la

y gratuita, sollcttar informacién que se encuentre en posesion de cualqunera de los
sujetos obligados y recibir por este mismo medio la informacién y poderla reproducir
tantas veces como lo requieran, sin generar una erogacion como lo seria la
reproduccion fotostatica de documentos que si tienen un costo de acuerdo con la

legislacién aplicable.
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En consecuencia, al privilegiarse en la ley el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion, resulta evidente que EL. RECURRENTE al solicitar a

través de EL SAIMEX copia de las poélizas de cheque emitidas del'uno de eneroa ~ -

junio de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de entregar la
informacién solicitada por conducto del referido sistema, y asi cumplir con el principio

de gratuidad y méxima publicidad de la informacién ptiblica.

En sustento a lo anterior y por analogia se cita
Comité de Acceso a la Informacion y Proteccién
Judicial de la Federacion, que prevé:

los 6rganos en materia ,;?‘ra“spareﬁ’cia asi como los procedlmlentos de
acceso a la informacion.public
que el peticionario pt
modalidades en que‘

caractertemporal y econémico que no tenia previstas al realizar la solicitud.”

En ofro contexto, mediante la respuesta impugnada ElL. SUJETO OBLIGADO |

inform6é a EL RECURRENTE el horario, los dias, la cantidad a pagar por concepto
de derechos que debe cubrir por las 34,340 copias certificadas en version publica de
las pdlizas de cheque emitidas del uno de enero al cinco de agoéto de dos mil trece,
asi como el procedimiento que se efectuara una vez que se cubran los derechos
sefialados. Sin embargo, no le asiste la razén a EL. SUJETO OBLIGADO.
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Para justificar lo anterior, se citan los articulos 6 y 48 de la ley de la materia, que

establecen:

“Articulo 6. Ef acceso a la informacion publica sera permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su
caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en
la legislacién correspondiente.

En ningln caso, el pago de derechos debera ex
reproduccién de la informacion en el material solicitado v
(..)
Articulo 48. La obligacion de acceso a la mform ciomn® pybll a;se tendra por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, pre artlculo 6 de esta
Ley, si es el caso, tenga a su dlsposmon Ia}"ﬂf f

saber por escrito al solicitante
para reproducir o adquirirla.
Cuando el Sujeto Obfigado

De la interpreta emat:ca a los preceptos legales msertos se obtiene que el

acceso a rmac;dn publica, es gratwto En tanto que lo que si genera el pago
de derechos’e: expedicién de documentos, grabaciones y reproducciones; costo
que no podra zxceder del costo de reproduccion de la informaciéon en el material
solicitado y el costo de envio.

/

Dicho de otra manera, el derecho de acceso a la informacién ptblica, no tiene costo
alguno para el particular que lo solicita, lo que si genéra el pago de derechos es la
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones; en el caso, de la solicitud

de informacion publica, se aprecia que EL. RECURRENTE eligié como modalidad en
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la entrega de la informacion EL SAIMEX, forma de entrega que no tiene costo
alguno, en virtud de que el proceso de entrega a través de este sistema es via |
electronica en estricta aplicacion a las nuevas. tecnologias de informacién y

comunicacion.

s,

lnformaCIon sol:c:tada, 0 cuando efectie la consult"a e la informacion en el lugar en

ele w'cluye que los preceptos legales
/ersion piblica de la informacién ;

copias simples de la misma, menos adn

O para generar la versién publica de la informacion

SRR

e asunto y por el motivo que pretende EL SUJETO

Por otra part »Jos articulos 2, fracciones V, VI, VI, VI, XIV; 19; 20; 21; 25 y 30,
fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; numerales CUARTO, QUINTO y SEPTIMO de los Criterios
para la Clasificacion de la informacién de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracién Pulblica del Estado de México,

establecen:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por;
l..
II...
..
Informacaon Pubhca La contenida en los documentos que los sujetos
obilgados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como’

reservada o confidencial; .
VIL. Informacion Reservada La clasificada con este caras
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya dlvulg‘acm
dafioc en términos de lo establecido por els
ordenamiento;

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada
disposiciones de esta u otras leyes:
IX...
X...
Xl...
XI...
Xiil....
XIV. Versién Publica: Documentc el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada’ o confidencial para permitir su
acceso;

XV. Documentos: Lo
acuerdos, circulares
registro en posesién

_de manera
Uede causar

A este icaracter por las

tos, “convenios, estadisticas o bien cualquier
€ tos obhgados sin |mportar su fuente o fecha

reservada-,ma clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad de! Estado o la Seguridad Publica;

. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada.

lll. Pueda dafiar ta situacion econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad ¢ la salud de cualquier persona, o

~ ) . . . AYUNTAMIENTO DE COACALCO BE
s sty Sujeto Obligade: BERRIOZABAL
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cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito,
procuracion y administracién de justicia, de readaptaciéon social y de la
recaudacioén de contribuciones;

AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE

Articulo 25. Para los”

V:-Por-disposiciénlegal sea considerada cormo reservada:
VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacidon en
averiguaciones previas, procesos judiciales, .procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto nouhayan causado
estado; y
VIl. El dafio que pueda producirse con la publicagion de"
mayor que el interes publico de conocer la Jnforma"on d
Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informa
contener los siguientes elementos:
l. Un razonamiento I6gico que demuestre que, la “infor
aiguna de las hipétesis de excepcién prevnstas‘en a“L _
Que la liberacién de la informaciéh..de |
efectlvamente el interés protegido por la'l
lll. La existencia de elementos objetivi

f@rmacmn sea

de la informacién causaria un daﬁo‘zpres' ite;” probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en*los, st uestos de excepcion previstos en la

5

Ley.
(..)

esta Ley, se considera informacion
confidencial, la cla fJ ad omo’” tal, de manera permanente, por su

naturaleza, cuandoi

p
u;’etos Obligados bajo promesa de secresia.
confidencial la informacién que se encuentre en los
uﬁigcos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea
13 presente Ley como informacion publica.

(.. ) “

Art:culo”E?ZB* El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial
deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que ila
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hip6tesis previstas en la
presente Ley.

)

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendrén las siguientes funciones:

(...)

II. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion:

(.)

. CUARTO. Para clasificar la mformaczon como reservada o confidencial,
Ios titulares de la unidad de informacién deberan atender a lo dlspuesto por el
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capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley y el Reglamento, respectivamente, asi
como los presentes criterios.

()

QUINTO. Para fundar la clasificacién de la informacion, debera sefalarse

el-o-los—ordenamientos “juridicos, “articulo,” fraccién, inciso v parrafo que
expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el caso de informacion
reservada, debera, asimismo, establecerse el periodo de reserva. La

" informacion confi den0|al permanecera como tal por tiempo indefinido, salvo lo
dispuesto en el criterio trigésimo cuarto de este ordenamlento y la legislacion
aplicable.
(..) ,
SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto por &
del Reglamento, en los expedientes y documenfo
secciones reservadas o confidenciales, los responsable (
en términos de Ley, podran clasificar parmaiment :chos expedientes o
documentos sefialando aquellas partes que.ﬂpa“ra su ublicidad deban omitirse
a efecto de identificarlas. Asimismo, debeér ?repf‘oducw la versién publica de
los expedientes o documentos en caso de recnbm una “solicitud respecto de los
mismos, sin perjwcm de que la depend r grganlsmo auxiliar determine
elaborar versiones publicas en zcua!q jiermomeénto, o bien, al organizar sus
archivos ’

(.)

de Ia clasificacion

Luego, la inf nacion reservada, es aquella informacion pablica que no es de
acceso pﬂblicc;‘é‘ﬁd/e manera temporal, porque su divulgacion puede causar dafio; y los
supuestos de esta clase de informacion son: que comprometa la Seguridad del
Estado o la Seguridad Plblica; que pueda dafiar la conduccion de las negociaciones
de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de

Mexico; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista

que formen parte del proceso deliberativo de los servidores puUblicos, hasta en tanto.
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no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada; que pueda
dafar la situacion econdémica y financiera del Estado de México: que ponga en

_riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las

actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracién de
justicia, de readaptacién social y de la recaudaciéon de cg ribuciones; que por

disposicién legal sea considerada como reservada; que ptieda usar dafio o alterar
el proceso de investigacién en averiguacion’ )
investigacion-, procesos judiciales, procesos
incluidos los de quejas, denuncias, if

administrativas y resarcitorias en tanto nt

ci%fad

conﬁdenc:al a efecto de que la otra parte del documento sea de acceso publico.

También, es conveniente destacar que los documentos, lo constituyen entre otros los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
¢onvenios, estadisticas o bien cualquier régistro en posesion de Jos sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; asimismo, documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,

informaticos u holograficos.
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Ahora bien, la clasificacion de la informacién publica no opera de manera

automatica, en atencién que solo podra surtir sus efectos cuando la declaratoria

correspondiente se efectiie mediante acuerdo fundado.y motivado del Comité de . . .

Informacion del SUJETO OBLIGADO; esto es, que ‘el citado acuerdo contenga un
razonamiento logico mediante el cual se justifique que la informacién encuadra en

alguna de las hlpOteSIS de excepmon prev:stas en la Ley; Ias causas por las que se

asiste la razon a ELWSUJETO OBLLI,GADO para requerir a EL RECURRENTE a

ﬂ;« 3=t E”‘ﬁ

i

“el marco normativo que establece los supuestos en que la

En otras palabra
informacion 'zpubfica pueda ser clasificada como informacién confidencial o
reservada, no se encuentra establecido que la versién plblica de los documentos
deba generarse sobre copias simples, menos atn que el servicio de fotocopiado,
sea a cargo de EL. RECURRENTE; sino que por el contrario, es posible generar la
version publica de documentos, en uso de las nuevas tecnologias de la informacion
Y comunicacién, ya que éstas permiten que prévio escaneo de la informacion y
utilizando las diversas aplicaciones contenidas en aquel!as se produzca dicha

versién publica; o blen al poseer la informacion solicitada, en un archivo distinto al
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escrito, de igual manera en uso de esas nuevas tecnologias, es factible generar fa
version publica, de ahi que sea innecesario obtener previamente copias simples de

la informacion solicitada para generar su version pablica.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que es deber de EL SUJETO
OBLIGADO efectuar todo el procedimiento necesario para generar la version

L

En las relatadas ’ondado

solicité la mform_ cioén pulblica—.

En efecto, en las versiones publicas de las pélizas de cheque, se testaran todos los
datos personales, entendiéndose por tales aquélios que hacen identificable a una
persona fisica, en términos del articulo 4, fraccién Vil de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion
confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.
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La finalidad es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las
personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto proteger lo

anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las personas morales ... .. .

no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunq§> §a!a de la Suprema
mo XXIl, de la

Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518
acéta, Julio de 2008,

Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
de rubro y texto siguientes:

I, DE LA LEY FEDERAL REmﬂ“
IGUALDAD, AL TUTELAR EL;\DER ©-A"LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE ZLAS\PERS AS FISICAS Si se toma ‘en cuenta

s ) traducida en Ia segurldad de no tener que
;(o prlvarsé"de un beneficio) desigual e injustificado, se
cul MBO‘,ufraccron Il, y 18, fraccién I, de la Ley Federal de
o.ala Informacion Piblica Gubernamental al tutelar
«a-la-proteccion de datos personales de las personas fisicas y
Trale olectlvas o} Jundicas prlvadas no v10!an la indicada

AAAAA
5

u.

0 estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es
el de la irtimidad, del cual derivé aquél. Esto €s, en el apuntado supuesto no
se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales
porque ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya gue la proteccion
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacién del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el
individuo, entendido como Ia persoha humana."

En consecuencia, atendiendo a que tratandose de la aplicacion de recursos
publicos, se debe hacer publico a quién se entrega, la cantidad, el concepto; por

ende, EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar de las personas fisicas el dato |
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relativo a la CURP, domicilio particular de personas fisicas, nimero de teléfono,
firma, si lo contuviera; clasificacién que efectuara mediante la forma y formalidades

que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado. y motivado,

emitido por el Comité de Informacion.

Por otro lado, para el caso de que las pdlizas de chegque que EL. SUJETO
OBLIGADO debe entregar a EL RECURRENTE %contenga el numero de cuenta

manipular!a; por ende, a efecto de proteger el

s referidos datos deben ser testado a través de acuerdo

actuahzana‘ ) causa de mformacic')n reservada prevista en la fraccion Ill, del articulo
20 de la Ley'de Transparenc:a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que establece:

“...Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

(...)

Hl. Pueda dafar la situacién econémica y financiera del Estado de México:

(.)
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AYUNTAMIENTO DE COACAL.CO DE

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obllgados es
clasificado por tratarse de informacién reservada. El nimero de
cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe ser clasificado
como reservado con fundamento en lo dispuesto ensel articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparen(na {
Informacién Publica Gubernamental, en razon de qu
se estarla reve!ando mformamon dlrecit’m nt

) s:"en vurtud de

difusién pablica del mismo facﬂ%an
en afectar el patnmomo de,a £ \v

le titulos de credlto entre otros-
Serio -perjuicio a-las -actividades -de
: ilevan a cabo las autoridades

,iate pr@ b,le y especnflco a los principios juridicos tutelados por
fa pr@ ia" g,a_;ifederal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Expedientes:
3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazabal
2284/08 instituto Politécnico Nacional ~ Maria Marvan Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard

Mariscal :
0813/09 Secretaria de Educacién P(blica —~ Alonso Gémez-Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y Alimentacién — Jacqueline Peschard Mariscal.”
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Por otra parte, conviene destacar que la versién publica ordenada, no se actualiza

en automatico, sino que es necesario cumplir con las formalidades previstas en los

articulos 19, 20, 21, 22, 23, 29, 30, fraccién lil, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA
Y SEIS, CUARENTA Y SIETE, de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi»f’ omo de los Recursos

de Revisiobn que deberan observar los SUJetos Obhgados por la ley de

tos obligados, se integra en el caso de

e%dente mummpal o} quien este designe' el

cIasnflc da, %el titular de fa Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de
Informacién, para su analisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacién, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en alguna de las hipétesis
previstas en la ley, que la liberacion de la informacién puede amenazar el
interés protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permlta

determinar que la difusién de la informacién causaria un dafio presente,
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probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcion
de la ley.
5. Se ha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser

hasta de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto.
6. Elacuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucion, nombre del solicitante, Iaiiggformacién solicitada,

el nimero de acuerdo del Comité de Informacion, €l'informe.al solicitante que

8

tiene el derecho de interponer el recu i0 y el plazo para

os y el monto que le son entregados, a

i,

ez8;juridica a la sociedad en la forma y términos
fraccion IVede|

Ic; prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
) Jonstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, @
como 1, 48 56““"\“65 L fraccion Vi, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y |

Acceso a la In Qfmécién Plblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE ﬁ

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de

Asi, con fundan

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

) de esta resolucién.
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SEGUNDO. Se revoca el acto impugnado para el efecto de ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a atender fa solicitud de informacién pablica

00286/COACALCO/IP/2013; esto es, entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, . .

en version publica:

“1. Las pdlizas de cheque emitidos por el Ayuntamiento-de, Coacalco de

Berriozabal, por el periodo que comprende del unostie-enero. al treinta

de junio de dos mil trece.

' Municipios; y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Rec‘éficio ite y Resolucnon de las Sohmtudes de
observar los Sujetos jgado por Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publicz %ns,tadﬁ de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentré delplaz de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
en caso de cohsiderar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

~ CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, AUSENTE EN LA SESION: EVA ABAID YAPUR: MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYQ% AUSENTE EN LA

TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO D
CANABAL PERE?Z.

ARTINEZ

le-en’la Sesion
10 ZMAN TAMAYO
COMISIONADO

LE50 A LA FORI
mm“ TRANBOARENCIA Y RCCREC Lo as

ARRIDO CANABAL PEREZ o o0 o M

ERETARJO THCNICO DEL PLENO PLENO

ESTA HOJA CORRESPONRE A A REZOLUCION PE DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO\DR REVISIO 02212/INFOEMAP/RR/2013.

36 de 36

'\\nf@emm






