Recurso de Revision N°. 01600/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

IPMUID 98 TR rapeisrela ACHI0 & 13 Ficmicion FUbRs Y
Pratecchn

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

' Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintisiete de agosto dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con _motivo del recurso de revision

nimero 01600/INFOEM/IP/RR/2013, interp é?StQ.,..Pd el
en contra de la negativa de informacién por pafte de )!tw\-‘intamlento de Coyotepec

se procede a dictar la presente Resoluciéfizcon:base en los siguientes:

208 REGIDORES, DEL AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC PARA LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO DE 2013.." (SIC)

SEGUNDO. Ante la falta de respuesta del Ayuntamiento de Coyotepec,

Sujeto Obligado, en fecha dos de agosto de dos mil trece, el C. _

-nterpuso el recurso de revision, sujeto del presente estudio, en contra del
acto impugnado y con base a las razones o motivos de inconformidad siguientes:

“FALTA DE RESPUESTA DEL AYUNTAMIENTO DE COYQOTEPEC.”
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Protacaion e dal:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de

Inconformidad los siguientes:

“EL AYUNTAMIENTO DE COYQTEPEC NO RESPONDIO A Mi SOLICITUD DE
INFORMACION QUE LE HICE.”

6y de Transparencia y Acceso a la

Ny

.....

\
Informacién Publica del Estado def Méx1co Y Municipios, el recurso de revision

o S
nimero 01 GOOIINFOEMIIPIRRIZO‘IG ,f'w'#umado a la Comisionada Ponente Josefina

Info@"acléngPu ica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Munf;;!pios%es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
mterpue;\t}o por el C. _conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones | y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones |, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.

2de 25




@ Recurso de Revision N°, 01600/INFOEM/IP/RR/2013

4 nfG@ m Recurrente: _

' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

i ®

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto nto a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72”ae Ia \)&eyyqe Transparencia y Acceso a la

Qcﬁ-m "'~\ \ \.Q..w-e*&fs) g
Informacién Publica del Estado de M9XIco y@/lumcnplos el recurso de revision se
f{ J

presentaré por escrito ante la, Unidad rde Informacion correspondiente, o via

electrénica por medio del S|stem\§*~a‘ut ::atlzado de solicitudes respectivo, dentro del

NN Y
plazo de quince dias hablles contadgs a partir del dia siguiente de la fecha en que el
i .x/

afectado tuvo conoc;mvento d% _Ia{resotucaon respectiva.

\(\

; é i .
Por sufxparte\ eLarfiG'UIo 48 de la misma Ley establece que cuando el sujeto
obllgado no entregue§ la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la
soholtud s\,%’entendera por negada y el solicitante podra interponer el recurso de

XKT A\
reViSIG;%} drevist sto’en dicho ordenamiento juridico.

\*c\ ‘C"’%y

En ‘esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte

que una vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del sujeto obligado, si es
el caso que éste fue omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la
informacién, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa
ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para
impugnar dicha omision o silencio administrativo, y se determina un plazo para tal

efecto, el cual correra a partir de la fecha en que fenezca aquel en que el sujeto
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

obligado debid atender la solicitud y que al igual que en los casos en que haya

respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo niUmero
0001-11” emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de“Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México Y Mun@é‘l‘pio "uplicado en el Periédico

legél\de una respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa
negatlva comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza e termino para emitir
respuesta sin que la lay establezca alguna excepcién a la temporalidad fratandose de

negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcfa Moron.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayorfa de 3 votos a 2. Ponenfe:
Comisionada Myrna Araceli Garcla Morén.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Pstihto de Tramaparsncia. Acceso ale Irfarmacion Pébics y
Pervorales

e

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Catrriflo Martinez.

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente:
Comisionado A. Arcadio S&nchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Vofos a 2. Ponente:
Comisionada Mirosiava Carrillo Martinez.” (SIC)

LTy,
LY

. PR S N . . -~
En este sentido en el caso en el particul e!‘“p}azo ;sde quince dias habiles

para que el Ayuntamiento de Coyotepec, Su}eto bl’lgado diera contestacion a la

: 33
solicitud de informacién fenecié el dia d[gaz\d(e\\iuli del afo dos mil trece, toda vez
»,\' wdiecinueve de junio de dos mil trece,

PR

que la solicitud de informacién se presento

f" J‘/

por lo que en atencidn al crlteno fé:lgado ’el prlmer dia para computar el plazo de
guince dias habiles para |nt?;poher<§eionecurso de revision fue el once de julio de dos
mil trece, y el dltimo dia hébll“fye\‘el siete de agosto del afio en curso. Luego
entonces, si el recurso.sg\presenfé via electrénica el dia dos de agosto del presente
afio, se concluye que Ta prpseﬁ(tacnon del recurso fue oportuna; esto es, al séptimo
dia habil, descohtando_eri ‘el computo los dias sabado trece, veinte y veintisiete de
julio de dos‘bmalztrece\:‘? domingos catorce veintiuno y veintiocho de dos mif trece, asi
como Igs%/fg% /g\?éci]slete dieciocho, diecinueve, veintidds, veintitrés, veinticuatro,
veintr’ j’ICO Vel ptlséls veintinueve, treinta y treinta y uno por ser mhablles conforme al

AN
Calendgno“()ﬂmal del Instituto.

Respecto a lo anterior, al considerar la fecha en que se formulf la solicitud de
informacion (diecinueve de junio de dos mil trece), la fecha en que el Sujeto Obligado
debié entregar la respuesta (diez de julio de dos mil trece), asi como la fecha en que
se interpuso el recurso de revisidn (dos de agosto de dos mil trece), se tiene que éste
se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revision, se
concluye la acreditacion plena de tocdos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica det Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto el presente asunto la

materia de la solicitud consiste en “SUELDOE fCQBRAlOS POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, SINDICO, CADA UNO DE LOS REG?DORES DEL AYUNTAMIENTO

z/ g/ \ -
abril y mayo de 2013 por lo que este Instituto como Organo Garante, y en

mformaclén que requ:ere el C_es el comprobante de pago

y/o"*reabo de‘vnomma de dichos servidores publicos, que es el documento donde
Lot
consta‘teda la informacion solicitada por el hoy recurrente.

Una vez precisado lo anterior y considerando que la materia de la solicitud de
informacion, consiste en la nomina del personal del Presidente Municipal, del Sindico
y de los Regidores del Ayuntamiento de Coyotepec, de los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo de 2013, conviene sefialar primeramente que en nuestra
legislacion no existe como tal una definicion de “ndmina”; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la U'nién, el “Glosario de
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r i3 nfﬁﬁ m Recurrente: _
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Func\onarlos Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Hame}das {?ubl ‘,}\(INDETEC) sefialan la

i, V:'F:m_r

siguiente definicién de la palabra némina:

i &
“NOMINA Listado general de los fraba/adores ‘deuna’ rnstrtuc:én en el cual se asientan

R, Nt
las percepciones brutas, deduccro?igfy, a/oqg e heto de las mismas; la némina es

utilizada para efectuar los pagos éenddlcos%?(s%manales quincenales o0 mensuales) a
los trabajadores por concepto de sue/dos»y ,safanos

”"\ %\
Al respecto, la Cog\gtuc@jbolltlca de los Estados Unidos Mexicanos, en
|

Do

su articulo 123 contempla Iasmrerrogatlvas de los trabajadores entre las que se

/ s
encuentra perC|b|r g?n salane conforme al trabajo realizado.
X /
,{ AN

%m‘»
Asi ;‘“1;5 e@dscho ordenamlento en el articulo 127 establece:

Vi é’ f) !"m‘x ‘U

/,% %«\“1\

& g}ArtI{cue 27. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito

\Federa[‘“‘y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus

admgmstrac:ones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirén una remuneracion
adecuada e irrenunciabie por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

\

Dicha remuneracion seré determinada anual y equitativamente en los presupuestos de

egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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B Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrolio
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publlc y\deberan especmcar y
especie.
(Enfasis afiadido).

Correlativo a ello, la Ley‘ Fed‘e é’;l Trabajo en su articulo 82 define al

Trabayj ,Qsenala

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacién se precisan:

il. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; ¢
recibos de pagos de salarios;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos,
asl/ como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de

seguridad social; y

durante el difimo afio y un afio despué“‘, e\qué*seﬂe);trnga la relacion laboral y los

¥

& s

mencionados en la fraccién V, conforme lo selpalenflas Leyes que los rijan.”

(Enfasis afadido).

De la mterpretacuaq\a Qos preceptos citados se considera que el salario es la
e 5 4

retribuciéon que debe pa\é“ar el‘”patron al trabajador por la realizacién de su trabajo,
misma que fsed lﬁ‘tegra con los pagos hechos en efectivo por cuofa diaria,

l chmm g

gratifi cacnon’"géswercepmones y se asientan las percepciones brutas, deducciones y el

& & -
é 6 por\\paf;{te del trabajador por su trabajo y que puede constar en lista de

raya, | ’ rig;mma;\éye‘;f)ersonal o recibos de pago.

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

pUblicos estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- EI Gobernador, los diputados, los magistrados de ios Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

trathi.£> de Vransparaacts, Accas0 ¢ & Wionmacin POt y
Prtecchin de Danos Personaies del Exindo dp ML y Munsichs

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y méximas se determinarén con base, entre ofros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
prestacion de servicios

indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad

publicos, responsabilidad de la funcién y efi menc:a en lare ,dac:én de ingresos, de

2N

acuerdo con la informacion oficial correspondit
(Enfasis afladido).

“ARTICULO 220 K.- .Lka'\mst/t”mén o dependencia puablica tiene la obligacion de
T, N

e B
conservary exhlb/r en-el procgso ‘los documentos que a continuacién se precisan:

X

W—::::z:”.:\ oA

cua{@d{g,sgz pPOr: depés:to o mediante informacion electrénica;

agu:\ﬁaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley, y

Los documentos sefialados en la fraccion | de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un ano después; los sefialados por las
fracciones M, Ill, IV durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aquf seflalados, la institucién o dependencia podré
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, harén prueba plena,

El incumplimiento por lo dispuesto por este artlculo, establecera la presuncién de ser

ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales

documentos, salvo prueba en contrario.” (SIC) FR _

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que toda\métltumon publica 0 dependencia publica

del Estado de México debe conservayLOSe rec?bqs (0] constanmas de pago de salarios,

&4 \

prima vacacional, aguinaldo y demés&prestacmnes legales de acuerdo con la forma

en que se haya realizado, «ef pagb,wesf/ decir, en efectivo, cheque, depbsito,
<.

transferencia u otra, deblegdo consersar dicha documentacion durante el Gltimo afo

e
y un afio después de que se ex}t)ngue la relacion laboral a través de los sistemas de

digitatizacién o de mféermae\én magne’nca o electrénica.

Mummpu&s& <’\preasa la denominacién de los comprobantes que las instituciones
pubh’c/:;;s};:é\! k: tijara documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
demés:@ﬁtestacnones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso
reiterado de la colectividad se denominan “recibos de némina” y por lo tanto

informacion publica que el Sujeto Obligado debe tener disponible para los

particulares.

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios contempla:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entendera por: ’

XXXil. Remuneracién: A los pagos hechos por. concepto de sueldo,
compensaciones, grat:f:caclones, habitacion, pnmas, comlsiones prestaciones en

estatales o municipales, tlene\f.el deiecho de recibir remuneraciones irrenunciables
S ;

\
por el desempeno de un émpleo cargo o comision, en funcidn de las

gratificaciones, hab tacuor) prlmas comisiones, prestaciones en especie y cualquner

Q/,m \\1\@-”"
otra perce;iglowentr, gada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

REEL SRS

comprobahtes de némina de los servidores publicos, es informacidén que en términos

de la normatividad anteriormente citada, el sujeto obligado, esta obligado a generar,

y por consiguiente debe obrar en sus archivos.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademéas de ser de naturaleza
publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tat y
como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Una vez precisado lo anterior, a efecto de determinar si dicha informacion
tiene el caracter de publica y por ende debe entregarge, al particular, se expone lo

siguiente:

5, \N\ ;’;

ej Transparenma y Acceso a la

e

i 'plos referentes a la informacién

“x

“ S

Y

)Qﬁ%)ocumentos Los expedientes. estudios. actas. rescluciones, oficios, acuerdos,
crr%bfares. contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier reqistro en posesién de
los _sujetos obligados, sin_importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,

informéticos u homélogos; ...”

Articulo 3.- La informacién pablica generada, administrada o en pasesién de los Sujetos

Obligados en efercicio de sus atribuciones. serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando_el principio de méxima publicidad de la informacion. Los

Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los_Sujetos Obligados sélo Qrogorcmnaran la_informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tene‘: pombl 2en medio impreso o

de“fonna enc:Ifa precisa y entendible

electronico, de manera permanente y actuahza
para los particulares, la informacién siguiente:

II. Directorio de servidores pu'bhc‘ idos medios y superiores con referencia

particular a su nombramiegto oﬁc:a\l,\g sto funcional, remuneracién de acuerdo con
lo prewsto por el Cédfgo ‘Fmanc/ero datos que deberan seitalarse de forma

Articulo{;i Los. Suletos Obligados sélo_proporcionaran la informacion publica

\\ o

qmera i'd que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesaria,

adminlsggathivilo ndmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI,
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32, 4.11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a
fa informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resuftado material, el acceso a
fos archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion
de fos 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de

derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de
fos siguientes tres supuestos: 74

1) Que se trate de informacién registrada enficualg er\soporte documenta! gue en

m B oo,

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea e rad orﬂlos Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion regfstradaaxem cuafqu; ery sopon‘e documental, que en

gfercicio de las atribuciones conferrd s}s\gaa admmrstr‘ada por los Sujetos Obligados,

y

}m

3} Que se trate de mformac:én gfg%tradaﬁep cualquier soporte documental, que en
gfercicio de las alribucig onesk COF, fen,g'asﬁse encuenire en posesion de fos Sujefos
Obligados.” (SIC) \\ AN

i “”\ e &

..__...,,./., iy

Vdrp IS

"t».
‘{en /0 se encuentre en su poses:on en ejercmto de sus atribuciones,

Yy que @sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier
persona ptivitegiando el principio de maxima publicidad de la informacion, por lo que
Unicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de

la materia.

A este respecto, los articulos 2 fracciones [I, Vi, VIl y XIV; 19, 25, y 40 de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios establecen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

ll. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable; 5

-.lé presente Ley como reservada o

(

Vi, Informacion Clasificada: Aquella cons’@é@ad Y

\

confidencial;

VIl Informacion Conﬁdenclal‘” ji'a clasificada con este caracter por las

disposiciones de:esta-y o;;'“as»lgyes,
z,' (""“""\\“.' -y

{7

Arti;ulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

ii. Asf lo consideren las disposiciones legales; y

1il. Se entreque a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se consideraré confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos
o en fuentes de acceso plblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley

como informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de tnformacldn séio podré proporcionar la
primera, siempre que lo anterior sea técmcamente factfb!e,‘ pud:endo generar

versiones publicas.

(Enfasis anadicdo).

servidores-puiblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberanoc de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad
cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la

elaboracion de las versiones publicas:
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“Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada refativos a:

1. Origen étnico o racial;
il. Caracteristicas fisicas;
. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva,
VI, Vida familiar;
Vil. Domicilio particular,
Vil Nomero telefonico particular;
IX. Patrimonio g
X. Ideologfa;

al .enoregf Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México
ueféstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las

obhgacrones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIl. Otras anédlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, el recibo o constancia de pago elaborado por el sujeto obligado
contiene las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también
contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad y la vida privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones publicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad soctal (ISSEMYM, u otros), |

5 Sy
prestamos o descuentos que se le hagan a la persona y;que no tengan relacion

\
informacidn que permite dlstmgumo\ﬂd
\“feh\i}\%jj?i

\"‘u..«}?

de caracter confidencial. »’\
‘%\x\
Fmalmente,;por o} qge Yespecta a la Clave de seguridad social, en virtud de

ﬁosapona a la transparencia 0 a la rendicion de cuentas y si

P

que su divulgacwn\
i .»..M\

provoca upa«transgjes@n a la vida privada e intimidad de la persona, esta
|nfor { t ta ﬁen resulta ser de caracter confidencial.
g& &
\\ \%/ Wy £

%@*pé?cto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no

tener relacnon con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“Articulo 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por cancepto de:
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. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraldas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

ifl. Cuotas sindicales;

| Fel serwdor publico con las que haya consentido, derivadas de
.ée/habltamones consideradas como de interés social;

X %ualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

£/ monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podréa exceder def 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy VI
de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el créditc se concedio con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
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fa fraccion VIII de este articulo, en que se ajustaré a lo determinado por ja autoridad

Judicial,
{Enfasis afadido).

Como se puede observar, la ley estab[ece

ramente cuales son esos

descuentos © gravamenes que dlrectamente se

no encuadre

se él'af que por lo que hace a las versiones pablicas, el sujeto obligado

1 V‘r’laAs formalidades exigidas en ia Ley, por lo que para tal efecto emitira
eIAc _b*gél‘;éomité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién Hll de la Ley
de Transp‘a;"encia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacién de datos y con elflo la "version pablica" de los documentds
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS| COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

dep
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MUNICIPIOS", publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicaciéhg Implementacion de la Ley

de Proteccion de Datos Personales del Estado de Me;(T“co,zgue expide el Pleno del
» ‘__‘Ilca y Proteccion de Datos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf :

Personales del Estado de México y Munlc:lplos"

Gobierno del Estado Libre y Soberano dé§ EXIC *“‘iGaceta del Gobierno” de fecha tres

n

purbhcados en el Periddico Oficial del

de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuandQ\ se bl\ sgﬂca“mformacnén como confidencial o reservada
‘: B ]

. A
es importante someterlo(«aLComlté d@ Informacién, guien debe confirmar, modificar o

N
acompaﬁarse’\necesarlamente del Acuerdo del Comité de informaciéon que la
Pd <{ A ;f wid’ n

sustgpte\“*enf,éf qt!e ‘se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

A '-l

suj@/ 0} pb |gado: a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya

que no\hgcerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién

publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada, pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le
da la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México,
a este Instituto en términos de su articulo 80 fraccion |, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,
ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, SUJE TO OBLIGADO, ATIENDA
LA SOLICITUD DE INFORMACION OOO45/COYOT EP/lP/2013 y dé cumplimiento a
la resolucién en términos del presente ConSIde

Por lo expuesto y fundado, se rgs’

PRIMERO. Resulita PROCEDENT fei’ recurso y fundadas las razones o

motivos de inconformidad - hechos"‘*valer por el C. _en

'-5

términos del consnderando TERCERO de la presente resolucién.

o
&

SEGUNDOf Se ORDENA al Ayuntamiento de Coyotepec, Sujeto Obhgado
atienda la sol10|tud?‘="de ":"nformamén 00045/COYOTEP/IP/2013 y en términos del

MUNICIPAL Y DE LOS REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DE
COYOTEPEC, MEXICO, DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO,
MARZO, ABRIL Y MAYO DE 2013; EN SU VERSION PUBLICA”

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en térmi
del articulo 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razon
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respec 0
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objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicidn del

recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme:al. articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del'Estado de México y Municipios,

Libre y Soberano de MéXICO “Gaceta; del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modlficad@s meauante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por Ios g ?se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
BLIC ujétos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion

deberan observ.w,rl
de la Leyqu‘,; 210 4,|on de Datos Personales del Estado de México, que expide el

Plene Hel?fnszlfl/lto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos\ Personales del Estado de Méxice y Municipios” publicados en el Periédi
Oficial d"el/Goblerno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobi¢
de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres

dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.
presente resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articu

78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado
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México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA/INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEA ES'\" ,;DO DE MEXICO Y

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO
(AUSENTE EN LA SESSIQN

' nfoem

3ARRIDO CANABAL PEREZ R
7 RlO T CNICO DEL PLENQwmseersisseeuicor e

BCM/GRR ' P LEN O
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