Recurso de Revision: (01652/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: [

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE JUCHITEPEC

| nf@@

Instflvto da
o Daton Personalen oot Eatado e Misleo y Wunicipion

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de fecha diez de septiembre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con de revisién
01652/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el

_ en lo sucesivo EL RECURRENTE,

P

I. El diez de %llo?de%do%;;ﬂ trece, EL RECURRENTE present6 a través del
“Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante EL SUJETO

Sistema de Accesoma-‘«{a‘

m"mwa:z\
OBLIGADO / ItCltu&_j}é'ie informacion  publica registrada con el nimero
000221JUCJ7. TEL;%IQO’]S mediante Ia cual solicitd acceder a la informacién que se
e \«fﬁ" Yoy,

\»W

“Solicito por medio del saimex la nomina de la primera y segunda quincena de
enero del 2013, la nomina de la primera y segunda quincena de mayo del 2013,
del ayuntamiento, dif y odapas de juchitepec. El directorio publico de las
dependencias del ayuntamiento, dif y opdapas, que contenga el nombre del
titular y los telefonos de las oficinas.” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacion pulblica.
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Hl. Inconforme con esa falta de respuesta, el diecinueve de agosto de dos mil
trece, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SAIMEX y se le asig'né el nimero de eScpediente 01652IINFOEMIIPIRR12013, en el
que expresé el siguiente motivo de inconformidad:

tregado la

“va concluyoel tiempo que estipula el sistema,y Ng_- >
o] HROGE-se=Me hizo la

informacion solcitada en tiempo y forma asi ¢
peticion de aclaracion de informacion” (Sic).

IV. El SUJETO OBLIGADO fue omiso™ (it
dentro del plazo de tres dias a que se r@?ﬁn ywumeros SESENTA'Y SEIS, asi
como SESENTA Y OCHO de los fg%%eav?';[%ﬁ;gs ‘ para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Atceso IaTnformacion, asi como de los Recursos
de Revision que deberan{s ;\%r\v%ag

2

s Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso - 3 @én Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la siguiente Imagen: - - - - - - - - - - - - - e mmam e
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Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA

Datalle del sequimiento da solichudes

1 Andlisis defa Solicitd emz; UHIAD DE IHFORMACIGN Aouse de ln Soliciud

2 lmerpasiciéndeﬂecursay 5? bnterpaelcion de Sacurso de Revisidn

3 rumadoaitemisfaaa‘nte TG ENE ER Vet - Tur 2 cornisiongdo penente

4 Enviodese ci&a«f%;as.?zoss 125414 Advinistrador def Sistema INFOEH |
RecursodoRevision 23082013 123444 Adwinistrador def Sistema HFOEN informe de justifioacion

o Mostrando | al 5 de 5 :e'gis'trés':-

| Regresar

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el
diecinueve de agosto de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al
SUJETO OBLIGADO, para gque enviara el informe de justificacion, transcurrié del
veinte al veintidés de agosto del citado arfio, sin que dentro del referido plazo lo

hubiese enviado; en consecuencia, el Administrador del Sistema, informd a esta
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ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en &l

siguiente oficio y archivo:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos Adjuntos

D cliak vn 1a liga g2l archive adjante para abrivle %
DOCTQdaex

IPRIIAER EL AGUSE
wersinn en

JUCHITEPEC, México 3 23 de Agosto de 2013

Nombre delsaficiante: [

Folio de la solicitud: 00022/ IUCHITE/IP/2013

AN
& AAMENTE

Adwinistrador del Sistema

M SE ERVED INFORME DE JISTIFACDM,
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V. El recurso de que se trata, se envio electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turnd a traveés del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; v, At

CONSIDERAN]

PRIMERO. Competencia. Este g"%sti%ut

Informacion Publica y Proteccion de Datos PEfsonales del Estado de México y
& T8

i

_ Transparencia, Acceso a la

Municipios, es competente para g@{)\eerv -Eé_so'ver el presente recurso de revision
=, cohforme a lo dispuesto en los articulos 6

interpuesto por EL RECURRENT .
fraccién IV de la Constityciér oftwi} los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafo

decimo séptimo fraccic’) %de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
=60 ffacciones | y VI, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la

e

de México; 1 fracci6fiv,
ey de Transp) %Ta;ﬁ cceso a la Informacion Publica del Estado de México y

4@ S |y VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

B

Transpa\r;,%m@ YAE

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud 00022/JUCHITE/IP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

Municipios;,.] 0:

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles, gue preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, © via elecirénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva’

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en

transcrito, en atencién a los siguientes argumentoé%g
BB

La solicitud de informacidn publica, fue,reirada} diez de julio de dos mil

trece; por ende, el plazo de quince dias hébil._‘éfeﬁere el articulo 46 de la
ley de transparencia, para que EL SUél[5:’"!’5@8g ADO entregara la respuesta,
transcurrié del once de julio al catorc‘éﬁ“\de%@%%gz;?iége dos mil trece, sin contar el trece,
catorce de julio, tres, cuatro, diez% . ce:%*e agosto del mismo afio, por corresponder

a sabados y domingos respe@%@rg}%&ﬁﬁ? del dieciocho al treinta y uno de julio de
e

ool

7
con el calendario %ci%ale hateria de Transparencia, Acceso a la Informacion

este afio, por correspo -\i%go vacacional de este Instituto, de conformidad

% &

Plblica y Proteccidn--d t‘os Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en P%r{iéi icgégﬁcial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

R

Gobierng?, efifec} -aj’é?%cisiete de diciembre de dos mil doce.

Y L

.‘@Wﬁ

Luegoyxel plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia
otorga a EL RECURRENTE, para presentar recurso de revisiéon transcurrié del
quince de agosto al cuatro de septiembre de dos mil trece, sin contar el diecisiete,
dieciocho, veinticuatro, veinticinco, treinta y uno de agosto, asi.como uno de
septiembre del mismo afio, por corresponder a sabados y domingos

respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se registrdé el recurso de
revision, que fue el diecinueve de agosto de dos mil trece, se concluye que el medio
de impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en Cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisibn de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis previét en la fraccioén 1, del

_::"b
articulo 71 de la ley de transparencia, que a ia Ietlﬁdlce :

“Articulo 71. Los particulares podran interpgn
k. Se les niegue la informacion solicitada®,,
...
..

V...

Luego, en est ,_fm
que EL RE %?5
enero, del m 75

Directorio de\a as.d ependenc;as del Ayuntamiento, DIF y ODAPAS, que contenga el
nombre del tittilar y los teléfonos de las oficinas; pero, EL. SUJETO OBLIGADO, fue

omiso en entregar la respuesta, por lo tanto, se considera negada la informacion

QG
Ayuntamlento DIF y ODAPAS de Juchitepec; asi como el

g@ﬁue de la primera y segunda quincena de mayo, todos de

conforme a lo previsto en el parrafo tercero, del articulo 48 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, de la revision del escrito de interposicién, se concluye Ia
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
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de México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato
visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con la finalidad de efectuar el
estudio de este asunto, es de suma importancia recordar que EL. RECURRENTE

solicitd:

1. La némina de la primera y segunda qui écena v asi como de la

primera y segunda quincena de mayoy”jodo® dewdos mil trece, del

2. El Directorio de las dependenci é’/ﬁg:a it
contenga el nombre del titular<y§pé {eléfm gé de las oficinas.
En este contexto, ante g%iéltarespuesta a la solicitud de informacion, se

‘fg’;; esto es si la genera, posee o administra

procede al analisis de suﬁpgju l%\fljuri'd
EL SUJETO OBLIGADOfnoQ‘ssgrna s,fé% precisar que la nomina es el documento que

'

permite verificar el;nembre, carg

o i

los conceptos de*E5ios

%

b 4 d . .
supuesto de ‘elasifiea -rgmpues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a

cada S@%\Qﬁ)

responsab‘il%eé’ inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

Dy

0 en relacién al cargo que desempefia, asi como las

Tl

Aclarado lo anterior, se citan los articulos 71 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Plblicos del Estado y Municipios, 1 parrafo primero, 3 fraccion XXXII 'y
289 parrafo cuarto del Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que

establecen:

“Articulo 71. El sueldo es la retribucidén gue la institucién publica debe pagar al
servidor publico por los servicios prestados.

(”.)”
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“Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

.)

Articulo 3. Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

(..} %

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por%‘corlc Cepte de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, ¢ @; ones,sprestaciones
en especie y cualquier otra percepcion o prestaél ﬁ’m“’“’&se itregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no sera; aphca le’ parv% los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraggi\nes ‘al Tralgajo Personal;

(...) Nt
Articulo 289.
f“ = \%

Los servidores publicos, recibiran una emune“ij’acron adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, @agg €&qco ision de cualquier naturaleza, que
sera determinada anuaimente en Ioé%%‘i'esupUestos gue correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser cada en la Gaceta de Gobierno © en la
Gaceta Mumupal Ningln serv:do pubﬂ 20 podra percibir cantidad mayor a la del
superior jerarquico, L,,l:em eracon que no haya sido aprobada por la

/"’

Legistatura o pors ¢ Lt am fento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no @aya S| é\ ifcluida en el presupuesto correspondiente.
( )!l Ay

=

4
De la m ‘?rf?acg $53|stematica a los preceptos legales en cita, se advierte que

las d:spos;;:;%"ne %géwstas en el Caédigo Financiero del Estado de Mexico y

e

Municipios; %@phcabies a los ayuntamientos; por lo tanto, 10 son al de Juchitepec.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracion se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier ofra percepcidon o

prestacion que se entregue al servidor plblico por su trabajo.

Y también contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de
percibir el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisidon que
9de 26
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desempefian en una institucién pOblica; percepcidn que sera determinada

anualmente en el presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccion XIX, parrafos: tercero y cuatro del articulo 31 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de los

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamieg m S
() A

XIX... :

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuest [_ﬂ; f‘ideberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda-a \ plee cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada coﬁ%rm %a ncnplos de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, eqmd@ad Iegai{d “igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por elf§ emEjnancxero y demas disposiciones

legales aplicables. \%%
Las remuneraciones de todo | Presidente Municipal, Sindicos,

Regldores y servidores p@é\b co é’e eral, incluyendo mandos medios y
supetriores de la administ _,acmn mu lpai seran determinadas anualmente en

el presupuesto de egrj@féo { éndlente y se sujetaran a los Itneamlentos
legales establecidos/para todos ser\ndores publicos municipales...

Este artlcu 0% S‘tab!%ce que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se

ayuntamientos:

K

encuentra la‘gefes ablece’? las remuneraciones que corresponden a cada uno de las
personasf Vzé%meg?’fi}e un empleo, cargo o comision, presten un servicio personal

subor&nad&& ytintamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cddigo

Financiero del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas
y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
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municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afic para el cual habra de aplicar
dicho presupuesto...”

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
| Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas
gue lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobada‘%b ra los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en gefperalf@%ﬁ%&g@ mandos medios

y superiores.

Por ello, se concluye que las disp—cm es
Financiero del Estado de México y Mu %?T )
de esta entidad federativa, son apliﬁ{%%%untamiento de Juchitepec; asimismo,

alre
one:

iios, a en la Ley Organica Municipal

gue los servidores publicos asc% ferido ayuntamiento les asiste el derecho
' i

de recibir el pago de remu

por el empleo, cargo o comisidn que

Desarrollo Intégrat de la Familia, que establecen:

“ARTICULO 24. Las funciones administrativas y ejecutivas del gobierno
municipal estaréan a cargo del Presidente Municipal, quien sera auxiliado, de
forma enunciativa mas no limitativa, por un Secretario del Ayuntamiento, un
Tesorero, un Contralor Interno, un Director de Desarrollo Urbano y Obras
Plblicas v los Directores de Area que determine el Reglamento Organico de
la Administracion Publica del Municipio, los que seran ocupados por mujeres
y hombres, a quienes se denominaran “Servidores Publicos Municipales”.

(.)
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ARTICULO 66. Son servicios publicos municipales los siguientes:

I.Agua potable, drenaje y alcantariliado;

() |

ARTICULO 75. El servicio de agua potable sera prestado exclusivamente por
el Ayuntamiento a través de |a Direccién de Servicios Pablicos, por medio de
fas instalaciones existentes y las que construya en el futuro.

{...)

ARTICULO 106. El Sistema Municipal para el desarrollo Integral de la familia,
es un érgano publico descentralizado de la administracione u\llca municipal,
con personalidad juridica y patrimonio propio y con autgnﬁomlx q‘mln:stratlva
Es de caracter de asisiencia social, atendlendo la*% “Rrok ,Lgmatrca que se
presente en las familias, proporcionandoles -‘p' a=4al é‘s efectos atencion
especializada en servicios juridicos, de educaclon,lﬁrCIal?dé\p;evenCIOn para
el desarrollo comunitario, de atencion a la pobla0|on de grupos vulnerables,
personas con discapacidad y Adultos mayores,\ aa.jn de contribuir en el

mejoramiento de !a calidad de vida de IaS«famﬁlas 'uchatepenses

.y

“Articulo 1. Se crean los Orgams%’los ’PUthOS Descentralizados de
Asistencia Social, de caracter‘%\MG{\ﬁrmpa! denominados “SISTEMAS
MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA” de los
Municipios de: NAUCALI@?\N TLALNEPANTLA DE BAZ, ECATEPEC,
NEZAHUALCOYOTL, /J‘OLUCAMACUAUTITLAN IZCALL], ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, TULTJTLAN\*aHU\IXOUILUCAN LERMA, COACALCO DE
BERRIOZABAL, LA PAZ, Ml—:_-T EPEC, CUAUTITLAN, VALLE DE BRAVO,
TEXCOCO, = EECAMAO” ¢/ NICOLAS ROMERO, IXTAPALUCA,
ATLACOMULCQ,. ..., s EP@lTZOTLAN ZUMPANGO, IXTLAHUACA,
J!LOTEPEC‘%%%TENANCINGO TIANGUISTENCO,  ZINACANTEPEC,
TEJUPILC@ HUEHISJ,ETOCA CHALCO, ACULCO, ALMOLOYA DEL RIO,
ALMOL@YA @E/%A”LQUISIRAS ALMOLOYA DE JUAREZ, AMATEPEC,
ATLAUTLA APAXCO AXAPUSCO, COATEPEC HARINAS, CHAPA DE
MOTA CHAPULTEPEC CHIAUTLA, CHIMALHUACAN, DONATO GUERRA,
EL OR(&@ZIXTAPAN DE LA SAL, IXTAPAN DEL ORO, JOCOTITLAN,
JOQUICINGO JUCHITEPEC, MEXICALCINGO, NOPALTEPEC OC UILAN,
OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEC OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA,
RAYON, SAN SIMON DE GUERRERO, SOYANIQUILPAN, SULTEPEC,
TEMAMATLA, TEMASCALTEPEC, TEMASCALCINGO, TEMOAYA,
TENANGO DEL AIRE, TENANGO DEL VALLE, TEOTIHUACAN,
TEPETLIXPA, TEXCALYACAC, TIMILPAN, VILLA DE ALLENDE, VILLA DEL
CARBON, ZACAZONAPAN, ZUMPAHUACAN, ACAMBAY, ACOLMAN,
AMANALCO, AMECAMECA, ATENCO, ATIZAPAN, AYAPANGO,
CALIMAYA, CAPULHUAC, COCOTITLAN, COYQTEPEC, CHICOLOAPAN,
CHICONCUAC, ECATZINGO, HUEYPOXTLA, ISIDRO FABELA, JALTENCO,
JILOTZINGO, JIQUIPILCO, MALINALCO, MELCHOR OCAMPO, MORELQOS,
NEXTLALPAN, OCOYOACAC, OZUMBA, SAN ANTONIO LA ISLA, SAN
FELIPE DEL PROGRESO, SAN JOSE DEL RINCON, SAN MARTIN DE LAS
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PIRAMIDES, SAN MATEO ATENCO, SANTO TOMAS, TEMASCALAPA,
TEOLOYUCAN, TEQUIXQUIAC, TEPETLAOXTOC, TEXCALTITLAN,
TEZOYUCA, TLALMANALCO, TLATLAYA, TONATICO, TULTEPEC, VILLA
GUERRERO, VILLA VICTORIA, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD,
XALATLACO, XONACATLAN Y ZACUALPAN.

(..

Asi, de los preceptos legales en cita, se obtiene que'para el cumplimiento de
las funciones del Ayuntamiento de Juchitepec, sc-f‘/ auxilig- entr, -',ot(\gs de la Direccidn
de Servicios Publicos, del mismo modo que del Slst{e,ma(\Muhimpa ‘para el Desarrollo

W R R B
integral de la Familia. T 3%f

Luego, es de destacar que entre lasﬁ‘funC[ Q?s de la Direccién de Servicios
Pdablicos, se encuentra la prestacnon/delmsemm@ )aubltco de agua potable, drenaje y

alcantarillado.

Por otra parte, at%pdlehdo\a>qﬁe del Bando Municipal de Juchitepec, no se
advierte que en el cutado@yuntamlé)nto exista un Organismo que preste el servicio
plblico de :agua;;”f::»@“tabk-j‘“za drenaje y alcantariliado; por el contrario existe una
Direccion dE/Sf%?’VfCIO@F;UbIICOS a quien le compete prestar el servicio de agua

&
potable, d;el?éj%y aiﬁc/antan!lado por ende, los servidores publicos adscritos a la
ﬂ“"’a
referida‘*varecmo /i igual que aquellos que estén adscritos al Sistema Municipal
RS

para el DesaFFel[o Integral de la Familia de Juchitepec, tienen derecho a percibir un

sueldo.

En las relatadas condiciones, este érgano colegiado advierte que la informacién
solicitada, se trata de informacién pulblica que genera el Ayuntamiento de
Juchitepec, toda vez que todas aquellas personas que desempefian un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza que se preste al referido municipio, en el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Juchitepec, asi como
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en la Direccién de Servicios Publicos les asiste el derecho a percibir un sueldo o
remuneracion, por lo que al efectuar su pago se genera un soporte documental que
constituye la némina, tema que constituye la materia de la solicitud de informacion
publica; por ende, se actualiza la hi'péte.sis normativa prevista en los articulos 2,
fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de México y Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion de entregar la ndmina solicitada al particuiarf n”eJerC!Cio de su derecho a

‘% »««Wf’

la informacién a través del SAIMEX. - %\}& % %

AAN_A )
Por otra parte, es de destacar que epren fj no.parrafo, del articulo 7 de la
/ ,M
Ley de Transparencia y Acceso a la ln‘formamon‘”%PUbhca del Estado de México y

Municipios, establece como deber de |03x supte;/syobllgados de hacer ptblica toda la

/g\\ %%\M\”}
informacion respecto a los mont@\g,x personas a quienes se entreguen recursos

“\X%ﬁ“x

B,

P
publicos, ya que este preceptoglxégdgl establece

“Articulo 7... % ‘1\@ i

T NSt
Los sujetos o IagadOS\deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos@ las- persqnas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
publ:cos/ as?/como”‘los:finformes que dichas personas les entreguen sobre el uso

y desting, de dk Aos recursos.
( )” f"’n \‘; Ry, 8

En est'é«ztesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los
servidores plblicos, se efectlia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas
constituye informacién publica, en términos de lo dispuesto por el pendltimo parrafo

del articulo 7 de [a ley de la materia.

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL. SUJETO OBLIGADO a
entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX versién puablica de la nébmina del

personal que labora en el Ayuntamiento, Sistema Municipal para el Desarrollo
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Integral de la Familia, asi como en la Direccion de Servicios Publicos, todos de
Juchitepec correspondientes a la primera y segunda quincena de enero, asi como

primera y segunda quincenas de mayo todos de dos mil trece.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité
de Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder Jud|C|adee la Federacién que

a continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORE \QUBLICG)?S CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUAND. sy E)ielf’{]SION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUEL?"LOS Si bien el articulo 13, fraccién IV,
de la Ley Federal de Transparenxl% ~y Aeéeso a la informacién Publica
Gubernamental establece que debé\ elésmcarse como informacion confidencial
la que conste en expedlentesxad\] ngtrattvos cuya difusidn pueda poner en
riesgo la vida, la segurldadxo 2" L@de cualquier persona, debe reconocerse
que aun y cuando en es su buesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarj s*y syextraordinaria de los servidores paklicos, ello no obsta
para reconocer que flegtslé%!eﬁ) establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que Ia referlda informacion, como una obligacion de trasparencia,
deben pubhcar‘%fen @MS!IO remotos o locales de comunicacidn electrénica, lo
que se su@} en el he‘cho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor, %ubl po desarrollar las labores que les son encomendadas con
motlvo cfel desemgen‘é del cargo respecto. Constituyen informacién ptiblica, en
tante qu%s%ata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con
|OS§{;§leFSOS dué encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aporf“ados«per”los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica
de lo previsto en los articulos 3°, fraccion 1l; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que
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reciben los servidores pulblicos, ya que aun y cuando se irata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusiébn no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del plblico a
través de medios remotos o locales de comunicacidn electrdnica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la splicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003\\Unammldad de
votos.” 5,

M‘* l&’
de Meéxico y Munlclplos, los degg e os que se realicen por pension alimenticia,

fraccions| de -=Ia Le “de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México yﬂd’hicipios; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que

debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE
los siguientes elementos de informacién plblica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,
de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que
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desempefia, area de adscripcion, nimero de empleado y el periodo de la ndmina

respectiva, basicamente.

En este contexto, el hecho de que ia informacién publica solicitada contenga
datos persona.les susceptibles de ser protegidos mediante su versidn ptblica, elio no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino qUe%; necesario que el
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADQ emlt@%“é:%l erdode clasificacion.

e, Ny T
| N ‘%&;}

Lo anterior es asi, toda vez que de la i /nte;pieta%o%n sistematicamente a los
articulos 19, 25 fraccién |, 25 y 30 fracc109/ ElLdeQ\a Leymde’qfransparenaa y Acceso a
&
la Informacién Publica del Estado de Mexmo y M,L{%HICIPIOS numerales CUARENTA'Y

SEIS y CUARENTA Y OCHO de !estangamientos para la Recepcién, Tramite y
%—@'

%
Resolucién de las Solicitudes de Acceso%a vla Informacion, asi como de los Recursos

f’(

de Revision que deberan‘i%bservapp,@los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Accesoﬁladﬁ‘forrqac:on Puablica del Estado de México y Municipios,
PRIMERO, CUAR}O @UINTQ] SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los Criterios para
la Clasificacién, dé=la l.nf@rmacnon Pablica de las Dependencias, Organismos

2 S -
Auxiliares y/FldeLgo sos Publicos de la Administracién Publica del Estado de

A"

IVIexwo,,seﬂ co&r‘i”cxye/que para que la clasificacion de la informacidon pueda surtir
todos su5x éectos’ juridicos, es necesario que se efectlie mediante el acuerdo del
Comité de Informac:on del SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los

siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del

organo de control interno.
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2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el Unico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de [a Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de
Informacion, para su analisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de In(g(\imon debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara urg% razonirplento l6gico que

demuestre que la informacion se subsume{f“_,‘h
lf
fraccion | del articulo 25 de la ley de lamateria. Z
% 4 S

5. El acuerdo de ciasificacion, debera co,nten,gr\ ademas los siguientes requisitos:

lg hlpoteS|s prevista en la

fugar y fecha de la resolucidn, nombre del soli%ltante la informacidn solicitada,

el nimero de acuerdo del Comlte de\lnf@rmamon el informe al solicitante que
itpreer

tiene el derecho de mterpo\mel recurso de revision y el plazo para

Acuerdo de c!asmcamon )
RECURRENTE,, { GRS

Municipal para}el Desarrol!o Integral de la Familia, asi como de la Direccidn de
Servicios Publlcos, a efecto de analizar si EL SUJETO OBLIGADO genera, posee o
la administra en el ejercicio de sus funciones de derecho publico, para tal efecto se
cita el articulo 12 fraccion ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(.)
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Il. Directoric de servidores ptiblicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién
de acuerdo con lo previsto por el Coédigo Financiero; datos que deberén
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada
Sujeto Obligado;

.y

Asi, del precepto legal transcrito, se obtiene que waormac&on plblica de
oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen (9I deber tenendlsponlb!e en medio

R
e

impreso o electronico, de manera permanente, agtuahz a%sencma precisa y de

L . “%\
facil acceso para los particulares.

su pagina oficial; publicacion que&hg‘\ Ser-¢ ‘4 facil consulta, actualizada, precisa,

clara y entendible, para toda Iascn.:\ad\%agla J

En estas condlc:lor},eswgg\de s@brayar que el precepto legal en cita, prevé un

catalogo de :nformac;on,%%c@ constituye la informacién pulblica de oficio y entre
ella se encuentrate delgentono de servidores publicos de mandos medios y
%ﬁ.ﬁ_.a:%

superiores, L e@yha l¢' incluir su nombramiento oficial, puesto funcional,

remuneraCIon d E?lerdo con lo previsto por el Codigo Financiero; datos que se
deberan E‘en Iar“’de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada

sujeto obligade

Por tal razén, se concluye que la informacién publica solicitada por EL
RECURRENTE es informacion pulblica de oficio, motivo por el cual y en estricto
acatamiento a lo dispuesto en la fraccion Ii del articulo 12 de la ley de la materia,
deberia estar publicada en la pagina oficial de EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, atendiendo a que la fraccion Hl del articulo 12 de la ley de la materia

establece que e! directorio de mandos medios y superiores ha de incluir la
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remuneracion conforme a lo dispuesto por el Cddigo Financiero del Estado de
Mexico y Municipios; en consecuencia, es de suma importancia citar los articulos 1
parrafo primero, 3 fraccion XXXH, 289 parrafo cuarto y 351 parrafo segundo del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orde .publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera.del E\%gdo de México y

municipios, en el ambito de sus respectivas competenma%iwgf;
(.. L "

ﬁﬁjf;%\%\
Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Leygﬁe' In‘g“h? sosvclel Estado y del
Fre)supuesto de Egresos se entendera por: /@& ! »\%ﬁj ﬁ
XXXil. Remuneracién: A los pagosx echos. %por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, gtimés, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percep’é}‘en 'pres gfnon que se entregue al servidor
ptiblico por su trabajo. Esta defmlmoh .no=séra aplicable para los efectos del
impuesto sobre Erogaciones poresé@u éraciones al Trabajo Personal;
) A
Articulo 289.. /%?\ m%%f /ﬁ
Los serwdores publices, rec:blran una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempeno de%*su erp”pglieo cargo o comisién de cualquier naturaleza, que
sera determmadaﬁ' anua!mente en los presupuestos que correspondan, dichas
remunera gnes deberan“‘”éyer publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la
Gaceta gﬂ 1c;pai ng%n servidor plblico podra percibir cantidad mayor a la del
superior %jerarqwcewﬁm remuneracion que no haya sido aprobada por la
LeglsWa\tf’ra%&%wP\ér el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordman que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

o) %VWV»’;
Artlculo 351
Los Ayuntamlentos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas
y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar
dicho presupuesto...”
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De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que
las disposiciones previstas en el Coédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Juchitepec.

De este mismo modo, sefialan que por remuneracion se consideran los pagos

efectuados por concepto de sueldo, compensaciones grf"‘;?iﬁ aciones, habitacion,
ofra percepcidn o

"‘-w“r-&:m

primas, comisiones, prestaciones en espeme .y c%\qu

=

"‘%

prestacion que se entregue al servidor publico poﬁsg’ tra J%OG\ N

| ﬁgg; ))
Asimismo, es un deber de EL SUJE-?I’. 0 LGADO que una vez que se

apruebe su presupuesto de egresos, publtquef\%a Gaceta Municipal de manera

clara y entendible, todas y cada%una%deéfj Ias partidas que lo integran, las

remuneraciones de todo tipo apr‘éﬁg’édaS%para los miembros del ayuntamiento y para

los servidores plblicos en geﬁ;ral |%Iuyendo mandos medios y superiores.

fﬁ%\@?

i
gs, este 6rgano colegiado advierte que la informacion

En las relatadas co¥d10|0u
solicitada, se trat dﬁjj n%é“?mécnon publica de oficio que genera, posee o administra el
Ayuntamientg Muchltgpec por ende, se actualiza la hipétesis normativa prevista
en los artrculos % ¢eién V, 11, 12 fraccién 1l y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a‘f»w%\\ @Tmacmn Publica del Estado de México y Municipios, de ahi que EL
SUJETO OBEIGADO tiene el deber de mantener publicada en su pagina oficial de

manera permanente, sencilla, de facil acceso el directorio de mandos medios y

superiores, el cual ha de contener como requisitos minimos el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor pablico

por su trabajo.
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Bajo estas consideraciones, este Organo Garante procede a la verificacién de
la pagina oficial de EL SUJETO OBLIGADO, sin que se hubiese localizado, por lo
que al consultar el sitio web del Gobierno del Estado de México, se obtiene que el
Ayuntamiento de Juchitepec, carece de ella, como se aprecia en la siguiente

imagen:

we/ponall edomangebmyedomedgobien

Arcrvu Bdicén Ver Favoritos Hemamisntas Ayuda

Recurrente: _
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No obstante la publicacion que antecede, se afirma que EL SUJETO
OBLIGADO no cumple con lo dispuesto por la fraécién Il del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en atencién a que no tiene pubﬁcado el directbrib de mandos medios y superiores;
circunstancia que se traduce en una clara vulneracién al derecho de acceso a la
informacién plblica de EL RECURRENTE.

Por lo tanto, a efecto de resarcir el del/chom\%!neg&dowse ordena a EL
SUJETO OBLIGADO, entregar a EL RECURRENTE\"ZKdWectono de servidores
publicos de mandos medios y superiores dc)nd\i fJera el nombramiento oficial,

;f-"“"

puesto funcional y remuneracion la cual haade ner como requisitos minimos el

sueldo, compensaciones, gratlficqcmnes /uhabltamon primas, comisiones,
o, B Ry
prestaciones en especie y cualqwel; o“tra*ﬁpercepc:on o prestacion que se eniregue al

\
servidor publico por el empleg ;cargex\%ie?@:smn gue desempena.

- A
En sintesis EL SﬂdET%\OBLIGADO entregard 2 EL RECURRENTE via el
SAIMEX, la nomlna&delixpersorllg) que labora en el Ayuntamiento, Sistema Municipal
para el Desarrollo @tegrgl’”d’e la Familia, asi como en la Direccién de Servicios

Publicos, todosvg%\luehﬁwepec correspondientes a la primera y segunda quincena de

enero, a%s:\l{%co‘m%ot%léera y segunda quincenas de mayo todos de dos mil trece, en
version pljbhe%mel*acuerdo de clasificacién emitido por el Comité de Informacion de
EL SUJETO%QBLIGADO, asi como el directorio de servidores publicos de mandos
medios y superiores donde refiera el nombramiento oficial, puesto funcional y
remuneracion la cual ha de contener como requisitos minimos el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacidén, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor pablico

por el empleo, cargo o comisidn que desempefia.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccidn IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccidn [ y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Plblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

“1. La nommafq'el\gersonai que labora en el Ayuntamiento, Sistema

Municipal pa%{rk

Dfreccro de ﬁemcros Pablicos, todos de Juchitepec cotrrespondientes

/?M‘“b\ :

\%\%\
a Ia /png?era Y segunda quincenas de enero, asi como primera y

4
“."fhesarroﬂo integral de la Familia, asi como en la

segundaaqumcenas de mayo fodos de dos mil trece.

2. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacion de
EL SUJETO OBLIGADO.

3. El Directorio de servidores ptiblicos de mandos medios y superiores
del Ayuntamiento y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de

{a Familia de Juchitepec.”

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informaciéon de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de ia Ley de Transparencia y Acc
24d
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidon de las Solicitudes de
Acceso a Ia Informamon asi como de Ios Recursos de ReV|3|on que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

g :
CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURREIZI};E?E y%‘k%g“ase de su conocimiento
gque en caso de considerar que la presente resoluéjo‘n le gﬂafisa alguin perjuicio, podra

Y, Mt &
s leyes

promover el juicio de amparo en los termmos«”de Jeyes aplicables, de acuerdo a lo
2%,
estipulado por el articulo 78 de la Ley de&Trans \%ﬁ‘encaa y Acceso a la informacién

7

Publica del Estado de México y M%rmmgg\\zvﬁg

AN
, Ry,
AS| LO RESUELVE, B@B UNANBVIIDAD EL PLENQO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, AC%EQ\O%A LA” INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSO ALES% DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMAD%!PORZ“‘LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOVME\\%AMAQQDWYAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERIC
GUZMAN, N'?AMA‘%. EMITIENDO VOTO PARTICULAR; Y JOSEFINA ROMAN
VERGARAKE\% LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 2
DIA DIEZ DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO

TECNICO DEL PLENO, 10VJAY!I GARRIDO CANABAL PEREZ.
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S ORMACION
pARENGIE ¥ ACCERD, A aCFos
W““p':m FE1A00 DE MEXICO ¥

PLENO

ARI®@ TEGNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A {/A RESOLUCION DE FECHA DIEZ DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01652/INFOEM/IP/RR/2013.
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