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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01791/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la C.

B -~ (0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida
por el SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de agosto de 2013, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“1. Que proporcione una copia del Titulo'de-Concesién-otorgado por el Gobierno del Estado de México
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de del Subsecretario de
Infraestructura Carretera, Vial y de Comunicaciones, con la participacion del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México a, a favor de Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V. para la construccidn, explotacion, operacion, conservacién y mantenimiento del
Sistema Carretero del -Oriente del Estado de MEXICO, mejor conocido como “Circuito Exterior
Mexiquense”, de fecha 25 de febrero de 2003 (en adelante referido como el “Titulo”) 2. Que proporcione
una copia del Anexo-3 del Titulo-consistente en el Programa de Liberacién del Derecho de Via. 3. Que
informe el saldo que guardaal dia de hoy el fideicomiso a que se refiere el segundo parrafo de la
Condicién Cuarta del Titulo (en adelante referido como el “Fideicomiso”) y en el que el Gobierno del
Estado de México participa como fideicomitente. Para mejor referencia se transcribe el citado parrafo:
“Para tal efecto, se constituira un fideicomiso con participacién del Gobierno del Estado de México y la
"LA CONCESIONARIA", presidido por el servidor pablico que designe "LA SECRETARIA", con igual
namero de vocales por cada parte, el cual serd el medio para el pago de las indemnizaciones o
contraprestaciones correspondientes a la liberacion del derecho de via”. 4. En caso de haberse dado por
terminado por haber cumplido su fin, que proporcione una copia de documento en donde conste la
terminacién del Fideicomiso. 5. Que informe los movimientos, pagos, depdsitos y en general cualesquier
erogaciones que se realizaron de dicho fideicomiso, indicando, si es posible, el nombre de los
beneficiarios. 6. En caso de no contar con la informacion antes solicitada, que informe qué dependencia
del Gobierno del Estado de México actu6 como fideicomitente en el Fideicomiso.

Se adjunta el titulo de concesion para mejor referencia.” (SiC)

Asimismo adjunta el Titulo de Concesion referido.
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00039/SAASCAEM/IP/2013.

II. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision del “SAIMEX”, se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO?” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Con fecha 9 de septiembre de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revisibon, mismo que EL SAIMEX registr6 bajo. el nimero de expediente
01791/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La negativa del sujeto obligado "Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México" (en adelante "SAASCAEM") a dar respuesta a la solicitud con numero de folio
00039/SAASCAEM/IP/2013.

La dependencia (SAASCAEM ) se niega a proporcionar respuesta a mi solicitud de informacion con folio
00039/SAASCAEM/IP/2013. La suscrita solicitante teme que la negativa del SAASCAEM a dar respuesta
a mi solicitud sea un mecanismo: legal para dilatar el procedimiento mediante la tramitacién y desahogo
de este recurso, dejdndome en_ estado de indefension ante el Instituto. Se solicita que al resolver el
recurso, el Instituto tome en cuenta las respuestas que la suscrita ha recibido por parte de otras
autoridades a las que les solicité la misma informacion. Dichos sujetos obligados concurren en su
totalidad, en que es el SAASCAEM el que debe de proporcionarme la informacion que se les solicité.
Para mejor referencia se adjuntan los siguientes oficios en los cuales diversas dependencias me
recomiendan hacer mi solicitud al SAASCAEM, a saber: -Oficio 000130/SEGEGOB/IP/2013 de la
Secretaria General de Gobierno -Oficio 203041000-1363/2013 de la Secretaria de Finanzas -Oficio
20333A000/432/2013 de la Direccion General de Crédito -Oficio Sin Numero de fecha 4 de septiembre de
2013 de la Secretaria de la Contraloria Lo anterior, demuestra con claridad que el sujeto obligado
SAASCAEM cuenta con la informacién que se le solicité y que se niega a entregarla.” (SIC)

Asimismo adjunta en archivos electronicos, las respuestas proporcionadas por diversos
sujetos obligados, a que hace referencia en las razones o motivos de inconformidad, de
acuerdo a lo siguiente:

RESPUESTA 130-2013 (2).pdf
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Oficio de respuesta0001(1).PDF

IV. El recurso 01791/INFOEM/IP/RR/2013, se remitid electronicamente siendo turnado a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 10 de septiembre de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a derecho le asista y le convenga en los siguientes
términos:

“Se envia en archivo adjunto el informe - justificativo’ correspondiente al recurso de revision no.
01791/INFOEM/IP/RR/2013, correspondiente a la  solicitud con numero de folio
00039/SAASCAEM/IP/2013.” (SIC)

El informe adjunto contiene lo siguiente:
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ACTOS DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO,

ASUNTO: SE RINDE INFORME JUSTIFICATIVO

C. COMISIONADO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

SILVESTRE CRUZ CRUZ , cn mi carficter de Jefe de la Unidad de Informacidn, del ; SISTEMA
DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO
DE MEXICO con el debido respeto, comparezeo para exponer:

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en los numerales Sesenta y Siete
y Sesenta y Ocho, de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informacion Pablica, Acceso, Mod ificacidn, Sustitucion, Rectificacion o Supresién
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios: ante usted C. Comisionada del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; rindo ¢l
INFORME DE JUSTIFICACION, dentro del recurso de revisién interpuesto por la C.
con folio N"D0039/SAASCAEM/IP2013 en contra de
actos del SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
- AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO cn los siguicntes términos:

4
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I. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Seflala la recurrente en el formato de Recurse de Revision ingresado a través del Sistema de Acceso
i la Informacion Mexiquense (SAIMEX); que el acto impugnado se hace consistir en:

“La dependencia (SAASCAEM) se¢ nisga & proporcionar respuesta # mi solicitud de informacidn con folio
OUO3WSAASCAEM/IP/2013, La suscrita solicitante teme que e negativa del SAASCAEM a dar respuesta 2
mi solicitud sea un mecanismo legal para dilatar ¢l procedimiento mediante la tramitacion ¥ desahogo de este
recurso, dejandome co estade de indefension ante ¢l instituto. Se solicita que al resolver ¢l recurso, ¢l mstituto
tome en cusnta las respuestas que ks suscritas ha recibido por parte de otras mtoridades a fas que les solicite s
misma informacidn, Dichos sujetos obligados concarren ¢n su tetalidad, on gue ¢5 ol SAASCAEM ¢l quo debe
de peopaccionarme la informacidn que se les solicite. Para mejor ref in s adj los siguientes oficios
en loa cuales diversas ias me recomiendan hacer mi solictnd ol SAASCAEM, a saber; - Oficio
DO013VSEGEGOB/NM2013 de la Secretaria Geseral de Gobiemo-Oficio 20304 1000413632013 de la
Secretaria de Finanzas- Oficio 20333A000/432/2013 de la Direccin Geoeral do Crédito- Oficio sin nimero de
fecha cuntro de septiembee de 2013 de Ia Secectaria do fa Contraloria: Lo antedior, demuestra con claridad que
ef syyeto obligado SAASCAEM cuenta con ln informacidn que se Je solicitd y que s¢ niega o entregarln, * (sie),

1 1

Il. HECHOS.

1. Con fecha catorce de agosto de dos mil trece, la C, —
d presenté via SAIMEX ante el SISTEMA DE

AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADQO DE MEXICO, solicitud de informacion plblica, mediante la cunl requiere

lz siguiente informacion:

“1- COPIA DEL TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION,
EXPLOTACION, OPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL
SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO, DE FECHA
VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL TRES, QUE SE PROPORCIONE UNA
COPIA DEL ANEXO TRES CONSISTENTE EN EL PROGRAMA DE LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA, QUE SE INFORME EL SALDO QUE GUARDA AL DIA
DE HOY EL FIDEICOMISO A QUE SE REFIERE EL SEGUNDO PARRAFO DE LA
CONDICION CUARTA DEL TITULO, EN CASO DE HABERSE DADO POR
FERMINDO POR HABER CUMPLIDO SU FIN, QUE SE PROPORCIONE UNA

PIA DEL DOCUMENTO EN DONDE CONSTE LA TERMINACION DEL
COMISO, QUE SE INFORME DE LOS MOVIMIENTOS, PAGOS,
DSITOS Y EN GENERAL CUALQUIER EROGACION QUE SE REALIZARON
O FIDEICOMISO,INDICANDO,SI ES POSIBLE, EL NOMBRE DE LOS

SECFETARA OF COMINCADONES
AEECPURITCE SEACHS CORPNDE Y ALMUARES &

SHTEMA DEALTOPGRTAS
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BENEFICIARIOS, EN CASO DE NO CONTAR CON LA INFORMACION ANTES
SOLICITADA, QUE SE INFORME QUE DEPENCIA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO ACTUO COMO FIDEICOMITENTE EN EL FIDEICOMISO.

1. Con fecha 10 de agosto de dos mil trece, en la sala de juntas del
SAASCAEM, se lievd a cabo la Décima Tercera Sesion Ordinaria del Comité
de Informacién del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, donde en la orden del dia como punto
nimero cinco se presentd una solicitud de declaratoria de inexistencia, de los
documentos de la administracién de les Fideicomisos que forman parte de los
Titulos de Concesion ya que dicha informacién emana directamente del
Fiduciario, esgrimiendo como fundamento legales para apobaria, lo
establecido en los Adiculos 40 fracciones |, Il y 41 y 47 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, de igual forma resulta aplicable el numeral Cuarenta y Cuatro de
los Lineamientos para fa Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes
de Acceso a la <informacion Pablica.

2. Con fecha catorce de agosto del dos mil trace, el que suscribe Ingeniero
Silvestre Cruz Cruz, Responsable de la Unidad de Informacion del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México tuma al Servidor Piblico habilitado Ing. Eleazar
Gutiérrez Magafia Director de Proyectos y Control de Obras del mismo
organismo la solicitud correspondlente para su debida respuesta.

3. De acuerdo a lo solicitado_aprueba otorgare a fa C. NN
dla copia que solicita del Titulo de

Concesién asi como el anexo tres consistente en el programa de
liberacion del derecho de via, por ser un documento con el que cuenta
este organismo dentro de sus archivos y al que esta obligado a informar
de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo a su articulo 12
que a fa letra sefiala: "Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilia, precisa y entendible para ios particulares...”

El segundo de los requerimientos de la cludadana solicitante referente a
“QUE SE INFORME EL SALDO QUE GUARDA AL DIA DE HOY EL
FIDEICOMISO A QUE SE REFIERE EL SEGUNDO PARRAFO DE LA
CONDICION CUARTA DEL TITULO DE CONCESION®, no es posible

\ SECRETARIA DE COMUMCATIONES
SETENACE AJTESTAS ATRISUESTOS SERNOOE SO Y LAY = 3
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entregarie dicho dato, teda vez que no son documentos que emanen ni
sean manejados en esie organismo ya que depende del fiduciario en el
Fideicomiso senalado, resultando ser el fiduciario que interviene en el
fideicomiso que nos ocupa, la Institucidn Financiera Banco Invex. S, A,
Institucion de Banca Multiple, Invex Grupo Financiero.

§. Continuando con ei estudio de lo solicitado per la C. [
I = reiacion con su peficion
expresada de la siguiente manera: "EN CASO DE HABERSE DADO POR
TERMINADC POR HABER CUMPLIDO SU FIN, QUE SE
PROPORCIONE UNA COPIA DEL DOCUMENTO EN DONDE CONSTE
LA TERMINACION DEL FIDEICOMISO", al respecto, debemos informar
que, de acuerdo a las operaciones de este organismo se conoce que el
Fideicomiso muiticitado no ha terminado y en consecuencia no es posible
entregar un documento que no se ha concretado en la realidad.

6. Respecto a la solictud que se estudia en la parie relativa a "QUE SE
INFORME DE LOS MOVIMIENTOS, PAGOS, DEPOSITOS Y EN
GENERAL CUALQUIER EROGACION QUE SE REALIZARON DE
DICHO FIDEICOMISO, INDICANDO SI ES POSIBLE EL NOMBRE DE
LOS BENEFICIARIOS", sefalamos contundentemente que este
organismo no administra les recursos de dicho fideicomiso ya que segun
la constitucion del misme actiuo coma Fiduciario en el fideicomiso que nos
ocupa, la Institucion Financiera Banco Invex, S. A, Institucién de Banca
Multiple, Invex Grupo Financiero.

7. Para concluir con los requerimientos realizados por la ciudadana
solicitante en el punto en que se refiere a "EN CASO DE NO CONTAR
CON LA INFORMACION ANTES SOLICITADA, QUE SE INFORME QUE
DEPENDENCIA DEL ESTADO DE MEXICO ACTUD COMO
FIDEICOMITENTE EN EL FIDEICOMISO", como se sefiaio anteriormente
y derivado de no contar con la informacion solicitada, comunicamos en
este acto que las partes del Fideicomiso fantas veces senalado son:

Conceslonaria Mexiquense S. A de C. V. en su cardcter de

Fideicomitente ,en primer lugar y Fideicomisario, en segundo lugar;

Obrascon Huarte Lain, S. A ("OHL") en su caracter de Fideicomitente

en prmer lugar y Fideicomisario, en segundo lugar; Institucion

Financiera Banco Invex. S. A., Institucién de Banca Mditiple, Invex Grupo

Financiero, como Fiduciario; BBVA BANCOMER S. A, Institucion de

Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA BANCOMER, como

\
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Fideicomisarios en primer lugar y en conjunto con los fideicomitentes y
fideicomisarios en segundo lugar el fideicomisario; Que de conformidad
con lo preceptuade en los articulos 2 fraccién X, 29 y 30 fracciones il y VII
respactivamente de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, 4.1 y 4.5 de su Reglamento, El
Comité de Informacion del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México es competente para conocer y
resolver el presente asunto.

8.FUNDAMENTOS: Con arreglo a los articulos 1, 2, 3, 4 v 78 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de conformidad
con lo preceptuado en los articulos 2 fraccion VII, 19 y 20 fracciones I 1111V,
V'y VI, respectivamente 29 y 30 fracciones |l y VII 40 fracciones |, Il y 41 y 47
respectivamente, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, €l numeral Cuarenta y Cuatro de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resoluclén de las Solicitudes
de Acceso a la informacion Publica. asl como lo regulado por el articulo 17.83
del Cddigo Administrativo del Estado de México y demas leyes aplicables al
caso concreto del Estado de México.

8 Articulo 17.83.- El registro estatal de comunicaciones contendra la
informacién siguiente:

9. .- Concesiones y permisos estatales;

10.El Registro Estatal de Comunicaciones serd Publico y lendra efectos
declarativos.

11.Que el principal objeto Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion

Piblica del Estado de México, y su reglamento, es la provision de sus

medios necesarios para garantizar el derecho de toda persona de acceder
a la Informacion gubernamental considerando como publica; ademas, que
el caracter publico de la informacion en pesesion de los sujetos obligados,
hace que respecto de ella impere el principlo de maxima seguridad y
secrecia para trasparentar la informacién publica mediante la difusion de
la informacién, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios de
valor criticos @ informados sobre la funcién piblica y de los servidores
piblicos con esta responsabllidad, siempre que la misma se posea con

SECRETAREA DE COMUMCACINEE _
SSTEWA O AUTORETAS AERGIERTOE, EERVGO0 DOMENDS Y MNLINGES D
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base en las afribuciones gue la nomatividad le otorga a los sujetos
obligadoes.

12.En el caso concreto resulta imposible que el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,
proporcione la informacién referente al Fideicomiso del cual se presenta
copia de la hoja donde se encuentran descritas las partes que en @l
intervienen y de la cual se desprende Ia no participacion de! SAASCAEM
en dicho Fideicomiso, y se agrega a la presente copia del Titulo de
Concesién asi como el anexo tres consistente en el Programa de
Liberacién de Derecho de Via, contenida en la solicitud de la recurrente,

13.Por lo antes fundado y motivado; El Sistema de Autopistas, Aeropugertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México:

.  REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.,

Considerando lo anterior, ¥ por causa de fuerza mayor no imputables al Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, el cuatro
de septiembre del afo en curso, derivado de una cbra que se encuentra en proceso frenta
@ las oficinas que ocupa el sistema fue suspendida la energia electrica la cual no se
reanudo hasta las veinte horas del mismo dia

Manifestando en este acto encontramos en toda la disposicion de entregar ia
documentacion que acorde a la ley y sin ir en sentido opuesto a toda legalidad tenemos
en los archivos del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México, refutando categoricamente haber negado la informacién en un acto
deliberativo o con la intencion de dilatar procedimiento alguno.

Cabe hacer mencion que ef articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
macién Publica del Estado de México y Municipios establece;

41.- Lo Swjetos Obligadas s6lo proparcionardn la informacion publica que s¢ lés requiera y qive obve ¢m sus
'Na estdn ohligados a procesaria, resumirla, efectuar cdlculos o practicer investigaclones. "

SECAETANW 0% COMUNKAZ OGS
STETENA D€ AUTOOTE 1AS, ARMORURRTOR EEROCINE CONERDA Y ML WEES 6
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GOBIERND DEL SO SC TRARA ¢ 1098
EST;DO DE MEXICO “2013, Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion™ 2NGRAN DE

Por lo que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México, sdlo se encuentra cbligada a proporcionar la informacién publica
que sea requerida y se encuenire en sus archivos

En consecuencia y atendiendo al texto literal de los articulos 11 y 41 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, los
sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que generen en ejercicio de
sus atribuciones, y la que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarén
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; preceptos
legales de los que se desprende que el sujeto obligado, en este caso la Secretaria de
Finanzas, cumple con su obligacion de permitir €l acceso a la informacién pablica al
momento de entregar al solicitante |a informacion requerida que obra en sus archivos, sin
estar obligada a efectuar investigaciones o procesar dicha informacion.

Por lo tanto, es de considerar que, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y
por lo tante, el acatamiento de la obligacion correlativa a cargo del sujeto obligado de
garantizar dicha facultad, no ha sido afectado a lravés de la respuesta otorgada al

sclicitante de la informacién y por ende no se ha transgredido el marco juridico, ni se ha
vulnerado la prerrogativa de acceso a la informacion de la C
|

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACI(‘)N PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido &l informe en mi caracter de JEFE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION Y RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

SEGUNDO: Se declare el sobreseimiento del presente recurso de revision,

-

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 10 de septiembre de 2013.

SECRETARW DE COMUNTACUNLS
5 SERULE COMBIE ¥ ALIUNESS ¢

£ PRI WACA X () AN F3TA0 T MENID
AR PSETTL L T e
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GOBIERNO DEL GRANDE

ESTADO DE ME)(VICO “2013. Afio del Bicontenario de los Sentimientos de Ia Nacion™

Sin otro particular por el memento, le reitero un cordial saludo

ATENTAMENTE

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

De igual froma al Informe de Justificacionadjunta el titulo de Consesion a que se refier
la solicitud de origen, constante de 21 fojas, de las cuales sOlo se inserta la primera
como constancia y los siguientes documentos, mismos que se haran del conocimiento
del particular al momento de la notificacion de la resolucion a efecto de que puedan ser

visualuzados correctamente.
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TITULO DE CONCESION QUE OTORGA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

~ POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES, A TRAVES DEL
SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA, VIAL Y DE
COMUNICACIONES, EL ING. EMILIO GiL VALDIVIA. A QUIEN EN LD SUCESIVO
SE LE DENOMINARA "LA SECRETARIA" COM LA PARTICIPACION DEL SISTEMA
DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS. SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO EN ADELANTE “ZL SAASCAEM", REPRESENTADO POR SU
TITULAR. EL ING. MANUEL ORT? GARCIA. A FAVOR DE CONCESIONARIA
MEXIQUENSE, S.A. DE C.V., REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL ING. JUAN
MIGUEL VILLAR MIR, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA
CONCESIONARIA". PARA LA COMSTRUCCION. EXPLOTACION. DPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE
DEL ESTADO DE MEXICO. QUE PERMITIRA COMUNICAR LAS AUTOPISTAS
MEXICO-QUERETARD. MEXICO-PACHUCA, MEXICC-PUEBLA ¥ LOS LIMITES
DEL ESTADO DE MORELOS. EN ADELANIE MENCIONADO COMO “EL
SISTEMA" , DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 7.7 DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADQ DE MEXICO Y EL ARTICULC 32 PRIMER
PARRAFQ, FRACCIONES I, V, VI VIl Y XV DE LA LEY ORGAMNICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DF MEXICC. ATENDIENDO A LOS
SIGUIENTES:

\ ANTECEDENTES

i. El Plon de Desarrollo del Ediado de Méaxico 1999-2005 estoblece. dentro
de los polihcas relativas a lo mademizacion de las comunicaciones y el
frarsporte. &l fomenta a g comnshuccidn vy operdcion de autopisias
es:atales con & secisr onvado, onvilegiondo la cromodcicnr de los centros
de desgmollo socioeconémico como gsilemntivas pare  1os ZOROS
meatrooolianos del Zstado, medante la realzacian ge obros ae ntegracion
vial o nivel metropalitons. Enfre los estrategios conlenidos en este ilxo, el
Plan de Desamclic contempla confinuar con la conshuccion del
macrocirculio ransmatropolitane de autapisias
Z. Bl Programa Insfituciongl de Medicno Plazo de la Secreiorio de /‘
Comunicaciones. ntevé la reglzacidon de ctros ce infraestructura vial v
Ll esfratégica <on g oporfacion de secusos por porie de lo iniciativa
privado. incluyendo deniro de sus proyectos la conslruccion de |

|

|

|

autopistas |I
3. Por ofra parle, &l Plan Necional d= Desarrollo 2001 -2006 subraya lo ‘
mportoncio de impulsar o inversidon y & fincnciamientc privodos en |
matenio de infroestructuia v de servicios publicos. asi como promover X\ \
mayores fivjos de inversion extronjere dracio, para lograr una extosa ‘\ i

s _Apsercion do México en la nuevo econcmmic mundial del siglu XA, o
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87 E FIDEICOMISO IRREVOCABLE NO, 426 (EL "CONTRATO" O
AS0") DE FECHA 7 DE OCTUBRE DE 2004, QUE CELEBRAN:

7 SOICESIONARIA MEXIQUENSE, SA DE CV. (“CONMEX")

LNAESORENZO GARCIAFAURE ENEBRAL Y JOSE ANDRES DE
OTEY2A FERNANDEZ, EN SU CARACTER DE FIDEICOMITENTE Y
FIDEICOMISARIO EN SEGUNDO LUGAR;

{i) OBRASCON HUARTE LAIN, S.A. ("QHL") REPRESENTADA EN
ESTE ACTO POR EL SENOR ANTONIO MENA CALERO, Y OHL
CONCESIONES, S.L., SOCIEDAD UNIPERSONAL (“OQHL

SIONES™), REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL
SENOR CARLOS LORENZO GARCIA - FAURE ENEBRAL, COMO
FIDEICOMITENTES Y FIDEICOMISARIOS EN SEGUNDO LUGAR
EXCLUSIVAMENTE POR LO QUE HACE A LAS ACCIONES
{CONFORME DICHO TERMINO SE DEFINE EN LA CLAUSULA
PRIMERA DEL PRESENTE CONTRATO), A QUIENES
CONJUNTAMENTE CON CONMEX SE LES DENOMINARA
INDISTINTAMENTE COMQ LOS “E!PW" 0O LOS
“FIDEICOMISARIO! SEGUN ")

(i} BANCO INVEX, 8,A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, INVEX
GRUPC FINANCIERO, FIDUCIARIO, REPRESENTADO EN ESTE
ACTO POR SUS DELEGADOS FIDUCIARIOS, LOS SENORES LUIS
ENRIQUE ESTRADA RIVERO Y ALFONSO HENKEL HERNANDEZ.

COMO FIDUCIARIO (EL “FIDUCIARIO"); ¥
(ivy BBVA BANCOMER, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO BBVA BANCOMER (“SBVA BANCOMER"),

\ REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LOS SENORES JOSE
o ENRIOUE SILOS BASURTO Y EMILIO LEDESMA MEREDIA, BANCO Cc
2 NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, SQCIEDAD éﬁ
, " Ny NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE
Ve o DESARROLLO (“BANOBRAS"), REPRESENTADO EN ESTE ACTO
f ' POR EL SENOR LUIS OANIEL ROBLES FERRER; Y EL INSTITUTO
DE CREDITO OFICIAL (*/CQ") REPRESENTADO EN ESTE ACTO
POR EL SENOR MIGUEL LOPEZ DE FORONDA PEREZ, COMO /~ °\
FIDEICOMISARIOS EN PRIMER LUGAR, A QUIENES -
CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA COMO LOS ( (
\

“FIDEICOMISARIOS EN PRIMER LUGAR" Y EN CONJUNTO CON %
LOS FIDEICOMITENTES Y FIDEICOMISARIOS EN SEGUNDO
LUGAR Y EL FIDUCIARIO, LAS “PARTES": v il
\[. AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS: . l
\ L é’ / ..\

a3 ,'. : ) ‘ / =
Lo _ i, /*% —”:;;2;4/ d [

\ b?-—/{“
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~ v\.wy; ; IL yio QML Concesiones, o bien,
? Wil 6?/!}\‘ LONCOSINN KBS “n
) rof? yo OHL

to de Apo

CuUrsos Propios:

ursos del Cradilo

correspondientes 8 Banobras, asi
gjercicio de dicho gerecho

14 El dereche de
Contrate de Intercambio de Tasas de

16 El derecho g ¢
oblenga por conceplo de I
agenerado por el Tramo Carretero

lquier ingreso vy,

del presente

—

Cualquier olro

2 transmision y afectat
lausula no iImplica una enajenacio

1
o
v

vigencia del Fidelcomiso

| olro sobre enajenacionss de bienes

QUINTA. FINES.

Son fines del Fidelicamiso los siguientes.

1 Que el Fiducie

pare del Patrimaonio del Fideicomiso

2mbos pasos

echo do Conmex a los Recurses del Crédite

14 El derecho de disposicion de Conmex 1

onmex a recibir, en su caso, cuslguier

Interés o de Cobertura

an sy casn, ol
uperacion del Impuesto al Valor Agregado

Contralo, asl como sus rengimientos

ién al Fideicomiso de los bienes a que se refiare esta
) de hienes para cfectos fiscales en términos
del articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion, siendo ina
inciso b}, del mencwonado ariculo puesto que éan odo

los Fideicomitentes, previa liguidacion del Crédito,
conservaran &l deracho de readauirir del Fiduciario dichos bienes en términos de
esle Contrata; por lo tanto, no se causard el Impuesto Sobre la Renta, nl cualqular

2l

zportados directamente por OHL y/o
conforme a ln establecide en el

asi como los propios

espocto los Recursos del Crédito
0 las cantidades derivadas dal

canhdad t)ajﬂ &l

ngraso que Conmex

N
16 Los valores en los que se inviertan 0§ recurses liquidos que formen parte  / \
del Patnmonio del Fidelicomiso de conformidad con la Clausula Ducdécima | ~

ben que en el fuluro aponen los Ficeicomitentes o cualquier N —]
lercero al Fideicomiso para el cumplimiento de los fings del mismo |

licable la fraccion V
:u,mer\:c: durante la

ano reciba de los Fideicomitentes vy conserve los bienes a que
se refiere la Clausula Segunda dal presente Contrato, asl como cualquier
olro hlaen que, e (,'_HT.,UITI[‘THD del presente Fideicomiso, llegue a formar
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para

resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la C. |GG
*, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis'A, 76 .y 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, sin embargo aportod
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion el Informe
Justificado emitido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fuera procedente las
cuestiones procedimentales del recurso de revision, tales como el cumplimiento de los
requisitos del escrito de-interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la materia,
las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el articulo 71
de la citada Ley y los plazos legales consagrados en el articulo 72 de la propia norma
legal de referencia, es pertinente atender la siguiente valoracién que permitira entrar al
fondo o no de la cuestion.

En vista de la informacion que EL SUJETO OBLIGADO envio6 a través del Informe de
Justificacion, este Organo Garante estima pertinente atender como cuestion de previo y
especial pronunciamiento la posibilidad de que el recurso de revision materia de la
presente Resolucion se sobresea.

Para mayor abundamiento y solo con fines de explicacion por analogia, lo anterior tiene
fundamento, a guisa de ejemplo, con las siguientes tesis del Poder Judicial de la
Federacion:
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SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS
VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION. El
sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la controversia planteada por el
quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad
de la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden
estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben analizar
las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia
del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos. SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, T.-XXIX; Enero de 2009,
pag. 2837, Tesis 1.70.C.54 K, Tesis Aislada, Materia Comun.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzéalez Steele. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad
de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo'Mateos Garcia

SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No
causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar la violacién de
garantias individuales por los actos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el
problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio. Séptima Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo.24, Tercera Parte, pag. 49

Hecha la anterior precision, y a efecto de no reiterar el texto de la solicitud y el Informe
Justificado que se han transcrito puntualmente en paginas anteriores, EL SUJETO
OBLIGADO denota la intencion clara y expresa de modificar la situacion causante de
los agravios sufridos por EL RECURRENTE.

Esto es, modifica sustancialmente la situacion del presente caso, al pasar de la omision
de respuesta a la entrega de la misma a través de Informe Justificado y en este tenor,
se ha de decir que EL RECURRENTE requiere en la solicitud de origen lo siguiente:

1. Que proporcione una copia del Titulo de Concesion otorgado por el Gobierno del Estado de México por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de del Subsecretario de
Infraestructura Carretera, Vial y de Comunicaciones, con la participacion del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México a, a favor de Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V. para la construccion, explotacién, operacion, conservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de MEXICO, mejor conocido como “Circuito Exterior
Mexiquense”, de fecha 25 de febrero de 2003 (en adelante referido como el “Titulo”)

2. Que proporcione una copia del Anexo 3 del Titulo consistente en el Programa de Liberacion del
Derecho de Via.
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3. Que informe el saldo que guarda al dia de hoy el fideicomiso a que se refiere el segundo parrafo de la
Condicion Cuarta del Titulo (en adelante referido como el “Fideicomiso”) y en el que el Gobierno del
Estado de México participa como fideicomitente. Para mejor referencia se transcribe el citado parrafo:
“Para tal efecto, se constituira un fideicomiso con participacion del Gobierno del Estado de México y la
"LA CONCESIONARIA", presidido por el servidor pablico que designe "LA SECRETARIA", con igual
namero de vocales por cada parte, el cual serda el medio para el pago de las indemnizaciones o
contraprestaciones correspondientes a la liberacién del derecho de via”.

4. En caso de haberse dado por terminado por haber cumplido su fin, que proporcione una copia de
documento en donde conste la terminacién del Fideicomiso.

5. Que informe los movimientos, pagos, depdsitos y en general cualesquier erogaciones que se realizaron
de dicho fideicomiso, indicando, si es posible, el nombre de los beneficiarios:.

6. En caso de no contar con la informacion antes solicitada, que informe qué dependencia del Gobierno
del Estado de México actudé como fideicomitente en el Fideicomiso.

Respecto del numeral 1, ain cuando EL RECURRENTE adjunto a la solicitud de merito
el titulo de concesion que requiere en el mismo, EL SUJETO OBLIGADO entrega a
través de Informe Justificado Titulo-de Concesion otorgado por el Gobierno del Estado
de México por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de
del Subsecretario de Infraestructura-Carretera, Vial y de Comunicaciones, con la
participacion del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México-a, a favor de Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. para la
construccion, explotacién, operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de MEXICO, mejor conocido como “Circuito Exterior
Mexiquense”, de fecha 25 de febrero de 2003, con lo cual se da por satisfecho este
rubro de la solicitud de origen.

Ahora bien, por lo que hace al rubro marcado con el numeral 2 de igual forma a través
de Informe Justificado, EL SUJETO OBLIGADO proporciona el Anexo 3 del Titulo
consistente en el Programa de Liberacion del Derecho de Via, satisfaciendo con ello
este rubro de la solicitud.

Con relaciéon al numeral 4 en el que se solicita que en caso de haberse concluido el
Fideicomiso, proporcione una copia del documento que asi lo acredite, EL SUEJTO
OBLIGADO hace del conocimiento del particular, que “de acuerdo a las operaciones de
este organismo se conoce que el Fideicomiso multicitado no ha terminado y en
consecuencia no es posible entregar un documento que no se ha concretado en la
realidad”

23



EXPEDIENTE: 01791/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

nTre ]
T  Accums o b . SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,AEROPUERTOS,
OBLIGADO: SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL

ESTADO DE MEXICO

PONENTE QUE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
ACUMULA: MONTERREY CHEPOV

Por lo tanto ante tal hecho negativo que responde este rubro de la solicitud de origen,
consecuentemente no pueden entregar documento alguno, al respecto.

Ahora bien, por lo que hace a los numerales 3, 5y 6 de la solicitud de informacion, en el
cual se requiere que:

3. Que informe el saldo que guarda al dia de hoy el fideicomiso a que se refiere el segundo péarrafo de la
Condicion Cuarta del Titulo (en adelante referido como el “Fideicomiso”) y en el que el Gobierno del
Estado de México participa como fideicomitente. Para mejor referencia se transcribe el citado parrafo:
“Para tal efecto, se constituira un fideicomiso con participacion del Gobierno del Estado de México y la
"LA CONCESIONARIA", presidido por el servidor publico que designe "LA SECRETARIA", con igual
namero de vocales por cada parte, el cual serda el medio para el pago de las indemnizaciones o
contraprestaciones correspondientes a la liberacion del derecho de via”.

5. Que informe los movimientos, pagos, depdsitos y en general cualesquier erogaciones que se realizaron
de dicho fideicomiso, indicando, si es posible, el nombre de los beneficiarios.

6. En caso de no contar con la informacion antes solicitada, que informe qué dependencia del Gobierno
del Estado de México actué como fideicomitente en el Fideicomiso.

EL SUJETO OBLIGADO informa que “no es posible entregarle dicho dato, toda vez
que no son documentos emanados ni sean manejado en este organismo ya que
depende del fiduciario en el Fideicomiso sefialado...este organismo no administra los
recursos de dicho fideicomiso ya que segun la constitucion del mismo, actu6 como
fiduciario en el fideicomiso que nos ocupa, la institucién financiera Banco Invex, S.A,
Institucion de ‘Banca Multuiple, Invex Grupo Financiero...las partes en el Fideicomiso
tanas veces sefialado son: Concesionaria Mexiquense S. A. de C.V. en su caracter de
Fideicomitente, en primero lugar y Fideicomisario, en segundo lugar; Obrascén
Huarte Lain S. A. (“OHL”) en su caracter de Fideicomitente, en primer lugar y
Fideiccomisario, en segundo lugar; Institucion Financiera Banco Invex. S. A. Institucion
de Banca Multuiple, Invex Grupo Financiero, como Fiduciario; BBVA BANCOMER S.
A., Institucion de Banca Mudltiple, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
BANCOMER, como Fideicomisarios en primer lugar y en conjunto con los
fideicomitentes y fideicomisarios en segundo lugar el fideicomisario;

Para acreditar lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO adjunta al Informe Justificado el
documento inserto a fojas de la 16 a la 19 de la presente resolucion y de la que se
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25



EXPEDIENTE: 01791/INFOEM/IP/RR/2013

(1)
I‘In f@ RECURRENTE: ?

B SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,AEROPUERTOS,

OBLIGADO: SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

PONENTE QUE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
ACUMULA: MONTERREY CHEPOV

Version Fnpl

87 E FIDEICOMISO IRREVOCABLE NO, 426 (EL "CONTRATO" O
AS0") DE FECHA 7 DE OCTUBRE DE 2004, QUE CELEBRAN:

7 SOICESIONARIA MEXIQUENSE, SA DE CV. (“CONMEX")

LNAESORENZO GARCIAFAURE ENEBRAL Y JOSE ANDRES DE
OTEY2A FERNANDEZ, EN SU CARACTER DE FIDEICOMITENTE Y
FIDEICOMISARIO EN SEGUNDO LUGAR;

{i) OBRASCON HUARTE LAIN, S.A. ("QHL") REPRESENTADA EN
ESTE ACTO POR EL SENOR ANTONIO MENA CALERO, Y OHL
CONCESIONES, S.L., SOCIEDAD UNIPERSONAL (“OQHL

SIONES™), REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL
SENOR CARLOS LORENZO GARCIA - FAURE ENEBRAL, COMO
FIDEICOMITENTES Y FIDEICOMISARIOS EN SEGUNDO LUGAR
EXCLUSIVAMENTE POR LO QUE HACE A LAS ACCIONES
{CONFORME DICHO TERMINO SE DEFINE EN LA CLAUSULA
PRIMERA DEL PRESENTE CONTRATO), A QUIENES
CONJUNTAMENTE CON CONMEX SE LES DENOMINARA
INDISTINTAMENTE COMQ LOS “E!PW" 0O LOS
“FIDEICOMISARIO! SEGUN ")

(i} BANCO INVEX, 8,A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, INVEX
GRUPC FINANCIERO, FIDUCIARIO, REPRESENTADO EN ESTE
ACTO POR SUS DELEGADOS FIDUCIARIOS, LOS SENORES LUIS
ENRIQUE ESTRADA RIVERO Y ALFONSO HENKEL HERNANDEZ.

COMO FIDUCIARIO (EL “FIDUCIARIO"); ¥
(ivy BBVA BANCOMER, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO BBVA BANCOMER (“SBVA BANCOMER"),

\ REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LOS SENORES JOSE
o ENRIOUE SILOS BASURTO Y EMILIO LEDESMA MEREDIA, BANCO Cc
2 NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, SQCIEDAD éﬁ
, " Ny NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE
Ve o DESARROLLO (“BANOBRAS"), REPRESENTADO EN ESTE ACTO
f ' POR EL SENOR LUIS OANIEL ROBLES FERRER; Y EL INSTITUTO
DE CREDITO OFICIAL (*/CQ") REPRESENTADO EN ESTE ACTO
POR EL SENOR MIGUEL LOPEZ DE FORONDA PEREZ, COMO /~ °\
FIDEICOMISARIOS EN PRIMER LUGAR, A QUIENES -
CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA COMO LOS ( (
\

“FIDEICOMISARIOS EN PRIMER LUGAR" Y EN CONJUNTO CON %
LOS FIDEICOMITENTES Y FIDEICOMISARIOS EN SEGUNDO
LUGAR Y EL FIDUCIARIO, LAS “PARTES": v il
\[. AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS: . l
\ L é’ / ..\

a3 ,'. : ) ‘ / =
Lo _ i, /*% —”:;;2;4/ d [

\ b?-—/{“
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Por lo que ante tales consideraciones y a pesar de que como en el Multicitado Titulo de
Concesién que nos ocupa, se hace referencia que “...el Gobierno del Estado de México
y “LA CONCESIONARIA” seran corresponsables en la liberacion del derecho de via;
este ultimo aportando los recursos en tiempo, los elementos humanos y: los recursos
financieros, que seran administrados por un fideicomiso creado exprofesa para esta
finalidad, en los términos del programa mencionado. y el Estado en todo lo necesario
atendiendo a las facultades que las leyes de la materia le otorguen.

Para tal efecto, se constituira un fideicomiso con participacion del Gobierno del Estado
de México y “LA CONCESIONARIA™...”

Lo cierto es que tal y como quedd demostrado, por EL RECURRENTE, en la creacion
del fideicomiso de mérito, no participé el Gobierno del Estado de México a través del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios. Conexos y Auxiliares del Estado e
México y como consecuencia de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO no es competente
para conocer respecto de los requerimientos formulados en los rubros a que se refiere n
los numerales 3 y 5 de la solicitud de origen, relativos al saldo que guarda al dia de hoy
el fideicomiso en cita, asi como los movimientos, pagos, depdsitos y en general
cualesquier erogacion que se realizaron de dicho fideicomiso.

Puesto que al no formar parte de tal fideicomiso, no esta a su alcance conocer respecto
de estos rubros de la solicitud de origen, puesto que no tiene acceso al estado
financiero de un fideicomiso formado entre particulares.

Finalmente por cuanto.-hace al requerimiento formulado en el numeral 6 queda
evidenciado que al no formar parte del Fideicomiso el Gobierno del Estado de México,
no se indica la dependencia que actué como Fideicomitente; sin embargo EL SUJETO
OBLIGADO informa quienes participaron en el fideicomiso que nos ocupa, con lo cual
se dan por satisfechos estos rubros de la solicitud de origen.

En este contexto, tomando en consideracion que el cambio de respuesta producido por
EL SUJETO OBLIGADO se cumple con la Ley de la materia respecto a la solicitud de
informacion, pues resulta aviente que si bien en un principio no dio respuesta a los
requerimientos planteados, también lo es el hecho de que a través de Informe
Justificado EL SUJETO OBLIGADO entrega a EL RECURRENTE la informacion
publica, generada administrada o que obra en sus archivos; como lo es para el caso
concreto, la copia del titulo de concesion y anexo 3 a que se refiere la solicitud de
erigen; informa que respecto al documento de la terminacion del fideicomiso, no se
conoce que el mismo haya terminado; en tanto que por lo que hace a quien actué como
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fideicomitente del fideicomiso, hace del conocimiento del particular quienes participaron
en el mismo, sin que en ello se identifique al Gobierno del Estado de México a través
del propio sujeto obligado o de algun otro; por lo que se evidencia la falta de
competencia para conocer respecto del saldo del fideicomiso, asi como de los
movimientos, pagos, depositos y en general cualquier erogacion, puesto-que con la
documentacion que adjunta al Informe de Justificacién, se acredita que se trata de un
fideicomiso entre particulares.

Por lo que ante esta modificacion, este Organo Garante debe atender preferentemente
la posibilidad de sobreseer dicho medio de impugnacion.

De lo anterior, por analogia, resulta del siguiente criterio-emitido por-el Poder Judicial de
la Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las cuestiones de
sobreseimiento, por ser del orden publico no forman parte de la litis, es decir, para que el Juez de Distrito
las plantee y resuelva, no es indispensable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que
en el juicio de garantias hacen las veces de contestacion de aquélla. Quinta Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LX, pag, 1717.

Amparo administrativo en revisidon . 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea de
Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco", "Flecha Roja". 13 de junio de 1939.
Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.

En virtud de -ello, este Organo Garante considera que es procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia,
gue a la letra dispone:

“Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:

(-.)

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Por lo anterior, el presente caso que conforma esta Resolucién permite dejar sin
materia el correspondiente recurso de revision, por lo que no es menester entrar al
fondo de las violaciones procesales o de las cuestiones de fondo de la litis.
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En consecuencia, se sobresee el recurso de revision sefialado en el proemio de la
presente Resolucién, de conformidad con la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley
de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO.- Se sobresee el recurso de revision interpuesto por-el C. || EGTGTcCG

I - ¢rminos del Considerando Tercero de la presente

Resolucién, con fundamento en la fraccion Ill del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, 1o anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 15 DE OCTUBRE
DE 2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA CON AUSENCIA JUSTIFICADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO AUSENTE DE LA VOTACION, Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYl GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
AUSENCIA JUSTIFICADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO
AUSENTE DE LA VOTACION

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 15 DE OCTUBRE DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01791/INFOEM/IP/RR/2013.

30




