Recurso de Revisién N° 01590/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Coemisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintisiete agosto de dos mil trece.

B

VISTO el expediente electronico formado cq’{l‘ vOsdel recurso de revision
' 4

namero 01590/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por:la: en
contra de la respuesta del Ayuntamiento Tgltltlan é'i‘ico, se procede a dictar la

"f"\\ 3 et

PRIMERO. Con fec\; ik dlécrogho de junio de dos mil trece la C. _
-presento Aravés dg)”S{Tstema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) ante el Amamlerﬁz Tultitlan, México, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a Iv'g"ifﬁfomgac;onf publica, registrada bajo el numero de expediente

P/2013, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del

c{g’u SAIMEX, lo siguiente:

sistem “‘xﬁom‘én ‘

P
€0 &,
\Solim{b%formacro.n sobre el recurso publico erogado en este afio para actividades de
bachéo en Tultitlan. Ast como las colonias del Municpio donde se han llevado a cabo
actividades de bacheo. La cantidad y tipo de material que se ha utilizado para tapar l0s
baches en las colonias del Municpio de Tultitldn. El proveedor(es) a quienes se les
compra, asi como el pago que se les ha realizado a los mismos. La informacién es para
la administracion 2013-2015.” (SIC)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del
SAIMEX se advierte que el diecisiete de julio del afio dos mil trece, el Responsable
de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento Tultitlan, México, Sujeto Obligado, dio
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

respuesta a la solicitud de informacién 00136/TULTITLA/IP/2013, en los términos

siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencrayﬂ%cceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, le contestamgs gii “i\\“\\s
-
POR MEDIO DEL PRESENTE SE ENVIA i ﬂ E@?UESTA’MA SU SOLICITUD DE
INFORMACION, AS[ MISMO HACEMOSgBE %SU CQ/\IOC/MIENTO QUE TIENE EL
TERMINO DE 15 DIAS HABILES CONT/}_{DOSK% PART?? DE QUE SURTA EFECTOS
LA NOTIFICACION DE LA RESPUESTA QE*J.A PRESENTE SOLICITUD, PARA
INTERPONER EL RECURSO DE\REVISION G)UEDANDO SALVAGUARDADO ASI SU
INALIENABLE DERECHO A,fA %%;MA CION" (SIC}
/\ *\J‘ /9
El Sujeto Obllgado \“djuqyegawéu respuesta el archivo en PDF denominado RES
SOL.136.pdf, del cég\l se f%len%o siguiente: ‘

“ez\ /‘/,

CANTIDAD DE MEZCLA ASFALTICA CANTIDAD DE LITROS

(EN TONELADAS}) (EMULSION)

|INO£PENDENCIA 13.07 98.03
BUENAVISTA 12.79 95.93

LAZARO CARDENAS 13.73 103.05

[VILLAS DE SAN JOSE 13.55 10163
BUENAVISTA 1292 96.90

U. MORELOS 3A. SECC. 12.40 93.00

VILLAS DE SAN JOSE 37 51,49

[BuENAVISTA 51.49
[AGAVES 12.76 101.60
U. MORELOS 3A. SECC. 12.72 101.87

. TIPO DE MATERIAL:

3. MEZCLA ASFALTICA DE 3/4 AFINO - CON PEGAMENTO AC-20 ELABORADA EN CALIENTE
2, EMULSION AC-20
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Con fecha primero de agosto de dos mil trece, la C. _
I tcrpuso el recurso de revision, sujeto del presente estudio, en contra del

acto impugnado y con base a las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Cabe destacar que en el expediente electrénicé\%e por esta via se analiza,

esta autoridad advierte que el hoy recurrente senala\ce%&écto impugnado:

“00136/TULTITLAIP/2013” (SIC)

é,- 11 X, \\ "

No obstante lo anterior, en termmos del\mculo 74 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pub}lea q\l Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el Acto Impugna \o is;\é g: ”LT sta del Sujeto Obligado.
VN

“No ﬁs}e’%eehtrega:?ﬁformacrén sobre el el recurso publico erogado en este afio para
acttvﬂé@deﬁaézeo en Tultitlan. Asi como El proveedor(es} a quienes se les compra,
%s;l) omo el pago que se les ha realizado a los mismos. La informacion es para la

A %%msframén 2013-2015.” (SIC)

CUARTO. En fecha primero de agosto del afio dos mil trece, el Sujeto
Obligado rindié Informe de Justificacion en los términos siguientes: )
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitian

Insthito
vmmuhmnw-aum:« o m«kcywﬂn

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

pongered . rd

[TULTITLAN

Gl Ll ey Al R P
Trabojando on Grande

2013, ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO DE ANAHUAC
¥ LA PROCLAMACION DE LOS SENTINIENTOS DE LA NACION'

230303005

A

& %,
Nuamere de Folic de Ia Selicitud: 00136/TULTITLA/IP/2013%%
FOUIO DE RECURSO DE REVISION 01590 /INFOEM/IP/RR/2013 ? e \Q)

s VN

mfonnaaor?”“&obran;;f recurso pablico

'}

~ El ciudadano requirié fo siguiente: Sollc:tP
erogado en este afio para actividades de bachéoief Tu a%EAm como las colonias del
Municpio donde se han llevado a3 cabo actmd 3 e\badleb.,ela cantidad y tipo de
material que se ha utifizado para tapar los Ig fies enllﬁ colonias del Municpio de
Tuitittan, El proveedm{es) a quienes se | mo el pago que se les ha
realizado a los mismos. La informacion es 6’% %s'nmls“gz'&on 2013-2015.(sic)

L

e

2.- La solicitud de informacion se tufno( { servi rpubfu:o LIC. FABIOLA OCANA MOJICA
titular de fa Direccidn de Servicios PUblic Por mediod\&pmseme le envio un cordial sahido, &l mismo
tempo aprovecho la ocasién para solic] { usente | rmamon. sobre el recurso publico ercgado en este
ano para edtividades de bacheo en Tdk \como,lﬁjs LSolonias del Municipio donde se han levado a cabo
actividades de bacheo. La cantidad ¥ d%\ enalq;wse ha utilizade para tapar fos baches en las ocofonias
del Municipio de Tultitan. ¥ es"'selesmpraas:melpagoqueseleshareaﬁzadoa
los mismos. La informacion es 3 %racmn 2013-2D15, con el fin de dar respuesta & fa solicitud
namero 00138/ TULTITLAY 13, m;dad. teniendo 5 dias habiles para remitir 1a informacién a
esta unidad de manera u;x:a‘} : (USB o CD) a efecto de dar cumplimients a lo dispuasto
por el arficulo 42 de Ia Le\?\de @ncia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Mexico y
Municipios. Y

Transpd

3~ El ServidoriPtiblico pié respuesta parcial a Ia soficitud de informacion toda vez que la informacin

omnbd%#nbm‘tn S are

;5’% !ncmnqu?mdad del ciudadano consiste en lo siguiente: No se entrega informacién
ubhco erogado en este #fio para actividades de bachec en Tultitlan. Asf como El

‘Mulenes se les compra. asi como el pago que se les ha realizade a fos mismos. La

ves pata la administracién 2013-2015. (sic)

53 bien la Inconformidad del ciudadano se encuentra debidamente fundada, es pertinente
tar el hecho de que el servidor piblico incurtié en una omision debida a que Ia informacién
‘melementana no abra en sus anchives.

Trabajando en Grande
Av. Mariano Ezcodede No.1 Bo. De Belem, Tultit!3n, Ectado de México. Tel. 58 88 52 04
wwwr.tutitfan.gob.mx
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Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

hmhnmmm w1 Evtaq0 8o Winkio y Wunk o

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Asimismo, se advierte que el Sujeto Obligado adjuntdé de nueva cuenta el
archivo en PDF denominado RES SOL.136.pdf, el cual por obvio de repeticiones no

se inserta.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de S[g‘a\nsparencm y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Méxucoﬁy Mtimc:pl s ef recurso de revision
nimero 01590/INFOEM/IP/RR/2013 fue tt{;nade \a %l@ Comlsmnada Ponente
Josefina Roman Vergara, a efecto de presentar al; Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.

Informacién Publica qu
Municipios, es competente |

interpuest /gf‘g
6, fracc\lgo/\/ 7V de 3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5,
parrafoss eCIm‘@} quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Consﬂ%ﬁc&g@. dlitica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccidon V, 56, 60,
fracciohes‘?l y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones |, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

conforme a lo dispuesto en los articulos

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72y 73
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
Y

que preve el articulo 72 de la Ley de Transparencf YaAcceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mumc:pnos;étodawe‘ lel Sujeto Obllgado dio

haber recibido la respuesta por Earte del SUJeto Obligado, descontando en el

»\_ \\

computo el periodo que comg\{ _ :dgl dlecl'ocho al treinta y uno de jullo del afo en

a,

, s
proteccién de Datogs v,erse{falés/d%el Estado de Méxmo y Municipios.
i 5 J/

y
a
4

¥ \\:’f&j/
al“Considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha

Obllgado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
asi como la fecha en que se interpuso el
recurSO¢r eAr;,eV|SIon éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revision, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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nf0@ m Recurrente: _
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis de la solicitud de
informacion se observa que, la entonces peticionaria requirié del Sujeto Obligado la
informacién relativa al recurso publico erogado en este afio para actividades de
bacheo en Tultitlan, las colonias donde se han llevado a cabo actividades de
bacheo, la cantidad y tipo de material que se ha utlllza\do para tapar los baches en

T ,W‘\

fas colonias de dicho Mummplo los proveedores a auj:?\geg se*les compra, asi como
quésla informacion corresponde

Asi tenemos que en fechaﬂdlécxlsuete §jde ‘jalio de dos mil trece, el Ayuntamiento
de Tultitlan, Sujeto Obligado, da‘\i;esguesta "a’la solicitud de informacién formulada por
la entonces peticionaria, adjuﬁtandmu? archivo del cual se advierte el tipo de material
que corresponde a la ﬁge Cla, as] éltlc’a de % fino, con pegamento AC-20 elaborada
en caliente, la emufsué’h‘z%CQQ'? la cantidad de mezcla asfaltica en Toneladas, la
cantidad de lit /rci% (%mu éif’”) y la Colonia o Fraccionamiento en la cual se realizaron
los trabajosﬁdegfbaéheo ¢on lo cual se tiene que atendié parcialmente a la solicitud de

mformamérgp[ahte”é’dg en inicio

QY

C nf"‘rme a lo anterior y previo a entrar en materia, es de considerar que la
hoy recﬁrrente en las razones o motivos de inconformidad hechos valer en el
recurso de revision motivo de estudio, no impugno la respuesta del Sujeto Obligado,
es decir, no se pronuncié respecto del contenido de la informacién proporcionada por
éste, relativa al tipo de material y cantidad utilizada, mezcla asfaltica en tonelada y
cantidad de litros, emulsién, ni respecto de la Colonia o Fraccionamiento en la cual
se realizaron los trabajos de bacheo; por consiguiente, se tiene que la repuesta
emitida por el Ayuntamiento de Tultitian, Sujeto Obligado, de fecha diecisiete de julio
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlén

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

del presente afio, en cuanto a los puntos sefialados en el parrafo que anteceden,

queda firme ante la falta de impugnacién en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando la C mpugna

la respuesta del Sujeto Obligado lo hace Unicamente pé?" %ialta del pronunciamiento

en cuanto al monto total de los recursos pub 05, ero _ados en este afio para la

realizacién de bacheo, los proveedores a quljeljes:,e 1es\compra el material para el

bacheo y el pago por dicho concepto asi reépecto a los demas conceptos

solicitados en su peticién inicial, por ntlende que esta conforme con la

g R,
Sirve de apoy;)faﬂlo *ant\\gr{ r, por analogia la Jurisprudencia numero 32./J.7/91,

Publicada en eLSe anarp ;dudlcual de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174, 1177 ~que; e’es del tenor literal:
X2

/““ER SI 79» EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

‘% VDECLAK%RSE FIRMES. Cuando algin resolutivo de la sentencia impugnada
Qa%?fa a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones

que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso

referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos los
resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquélios en contra

de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse

en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe
declararse consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestacion
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

alguna para combatirla, por ende, no puede haber pronunciamiento alguno por parte
de este Instituto que produzca efectos juridicos tendientes a revocarla, confirmarla o
modificarla, ya que, se reitera, se infiere un consentimiento del recurrente ante la

falta de impugnacion eficaz. "~

Yjurisprudencial nimero

Rty
gy

Sirve de sustento a lo anterior por apa!oglax lagt\e

.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judlcial’acéii\é*ifede;aCIén y su Gaceta bajo el

nimero de registro 176,608 que a la letra fdl\g
“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOSA QU%UIVO, "SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe regmarse comoéconsenhdo el acto que no se impugné
por el medio establecido pet\La I\/ ya que'sr se hizo uso de ofro no previsto por ellfa
o si se hace una SI[JJp/B m mfes\facnén de inconformidad, tales actuaciones no
producen efectos jurldrez\%vizij\@entes a revocar, confirmar o maodificar el acto
reclamado en /mpar‘o Ig qy? significa consentimiento de! mismo por faita de

lmpugnacrén eﬂc‘az

&h,,vw}‘j /

y
P R, -4
L “fz.-ﬂw *"::»“w

\\\\\

Motivo‘-“’de*l cgemférmtdad hecha valer por la recurrente, consistente en que no se le
(e s

Propore ono\d manera completa la informacion solicitada relativa al el monto total de

los rectrsds plblicos erogados en dos mil trece para la realizacion del bacheo, los

proveedores a quienes se les compra el material para el bacheo y el pago por dicho

concepto.

Béjo este contexto y atendiendo a que el Ayuntamiento de Tuititlan no entrego
de manera completa la informacién solicitada por la recurrente, resuita procedente
analizar su naturaleza a efecto de determinar si el Sujeto QObligado la genera, posee
o administra, y, si, en consecuencia debe proporcionaria en términos de lo dispuesto
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nfoem Recurrente: I
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Josefina Romaén Vergara

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico
y Municipios, por lo que para tal efecto es de considerar el marco juridico siguiente:

La Ley Organica Municipal del Estado de Mex:co dispone:

“ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayugtamien%s o

AR,

N\
(}/ \x ‘s}ﬁ

l.aXxvi. ... i g
x‘%%w ¢
XVII._Administrar_su_hacienda en” tén}ﬁos«ragﬁ;v, y controlar a_través del
presidente y sindico la agllcaclén g_ﬁ e'}/gresu%%’éto de egresos del municipio;
‘% N
XIX. Aprobar su gresuguesto\ 2] ggresos en base W

Sy Ry
para el efercicio gue: corres onday b,

correcta a hcacién%
a7 &x\;v?

Articul 48@El‘p?es?6"ente municipal tiene las siguientes atribuciones:

i, “Coltratar y concertar en representacién del ayuntamiento y previo acuerdo de éste

la_realizacién de_obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o con el
concurso def Estado o de otros ayuntamientos,

Articulo 79.- Los ayuntamientos podrén destinar recursos y coordinarse con las

organizaciones sociales para la prestacion de servicios pablicos y la ejecucion de obras
pablicas. Dichos recursos quedardn sujetcs al control y vigilancia_de las autoridades

- municipales.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 96. Bis.- Ei Director de Obras Pdblicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

ill. Proyectar las obras piblicas y.servicios relac:onados“%%e realice el Municipio,

T

aumenten y mantengan la mfraestrt%tﬁf“é mﬁnfcﬁgal y que estén consideradas en el
Y r;"\'b-é

programa respectivo; o % 55’ _é,r
4 Ty

o R w.,«,f

\,h - ff
Articulo 98.- El gasto gybhco c ;fde las erogaciones que por concepto de gasto

»,w

corriente, inversién ﬁsrca“\/n ion“financiera y cancelacién de pasivo realicen los

municipios. l%a /:3’
?i

4

Amculoﬁgﬂ Ei‘»presld}ﬁte municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas
tardarﬁ\e {1 5712% noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
cons?de’%%c:/dn y.aprobacion.

’*%A :ctgifmo El presupuesto de egresos deberéa contener las previsiones de gasto
pub\[;co gue habrén de realizar los municipios.”

(Enfasis afadido)

Conforme a los preceptos citados se destaca lo siguiente:

o Es atribucion del Ayuntamiento, entendido como cuerpo colegiado,
administrar su hacienda en términos de las disposiciones legales y
aprobar su presupuesto de egresos, con base a los ingresos
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Insttule de

infoem Recurrente: .
‘ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

e Compete al Presidente Municipal de manera conjunta con el Sindico
&
Municipal controlar la aplicacion del presupuesto -~,§\

e Es responsabilidad del Preszgeinte Mxémmpal presentar anualmente al
3% ri'
Ayuntamiento el proyecto@ "presupuesto de egresos, el cual deberd

contener las pre\nslones q,;e[;ésto pub|ICO
M;:?’
\ N
e Los Ayuntamlentos:ﬁ;;drary estinar recursos para la ejecucion de obras
publlcas Ios ua!esy, quedaran sujetos al control y vigilancia de las

autort dé”lmug};cup{ es.

*\.Lvmf,is:z%
% ;}} [}&:&7/
g()of? s‘ponde al Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
»K lestratlva equivalente, proyectar obras publicas que realice el

MUn'C|p|o conservacion y mantenimiento de calles,; asi como, construir
y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que
aumenten y mantengan la infraestructura municipal conforme a los

programas respectivos.

« El gasto publico comprende las erogaciones que realicen los municipios
.por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera y

cancelacion de pasivos.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Por otra parte, es de sefialar que el Cédigo Administrativo del Estado de
México, en el Libro Décimo Segundo, regula los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por

&R .
conducto de terceros realicen los Ayuntamientos, poﬁ%e a lo dispuesto por el
P N

AP

. N . = =N N,
articulo 12.1, el cual se cita a continuacion: A % e,
—‘W"‘&‘m&

. L R Ry .
ejecucion y control de Ia obra p_ummé: asi cbmg los servicios relacionados con la
] B W

, 2 : .
misma que, por si ¢ por conducto de ter g_rjs_ realicen:
SN T

It

X \\\ Wi
\

""»«\ &w\ ;’-‘1

PE i L Ry, R G
lil. Los a yuntagf{entoq*de*lq;;mum'cigios del Estado;

i e
W)
i K = »,6' e’&"j
ﬁ;ﬁ \:““““ v
s i: SR, DTRES
; %
CEry 1 ).
G & n ;?»,,_ § . o | |
fﬁé?éﬂxqgﬁ%abfesélas disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que
5 B W, N v}ﬁ: .." - ‘ P
& «en ,‘a"‘e‘gg./afgcter de licitantes o contratistas.
\"’Ea%gf:w;z:m%\r

Cdrrelativo a ello, el articulo 12.4 del Cédigo Administrativo aludido, considera
Obra Publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los

municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales 0 municipales.

Corolario a lo anterior, quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra
Publica: A) el mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes
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muebles incorporados o adheridos a un inmueble; B) los proyectos integrales o
comUnmente denominados Have en mano, en los cuales el contratista se obliga
desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se
requiera, la transferencia de tecnologia; C) los trabajos %\S exploracion, localizacion y
perforacion; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmoqtes y exiraccion y aquellos

similares que tengan por objeto la explota0|ép‘§y gesqrreilo d&los recursos naturales
que se encuentran en el suelo y/o subsue o;*’D) eIos»irabaps de infraestructura
agropecuaria e hidroagricola y E) la mstalacnon monfaje colocacion y/o aplicacion,

e b'epqs muebtes que deban incorporarse,

incluyendo las pruebas de o;:erac:én*“
Y

adherirse o destinarse a un :nmueble 5SIempre que dichos muebles sean

proporcionados por la convocan\t@?aﬁcontratlsta o bien, cuando su adquisicion esté

LN
incluida en los trabajos qup se'co trgten y su precio sea menor al de estos ultimos.

’x

«'s;,'
/x

TR
,

Es mportante?resaéi‘:;\é que el articulo 12.8 del Cédigo Administrativo dispone
que los Ayuntamlen‘ggs en ¢ 5| &mbito de sus respectivas competencias, ejecutaran la
obra publlca m%drant\e Bntrato con terceros o por administracion directa.

'z /> »J )
N\ / A=
‘éé‘ ‘5‘ tldo previo a la ejecucién de la obra pulblica, los Ayuntamientos

\%“1} v

debe?’é i los programas de obra plblica o de servicios relacionados con la
misma, ar’s‘l como sus respectivos presupuestos, en el que consideraran entre otros
aspectos: a) las fechas de inicio y término de los trabajos, b) las investigaciones,
asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos
arquitectonicos y de ingenieria necesarios; ¢) la ejecucién, que debera comprender
el costo estimado, incluyendo probables ajustes; d) las condiciones de suministro de
materiales, de magquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio relacionado con
los trabajos; e) los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos

de la obra o servicios relacionados con la misma y f) los trabajos de mantenimiento
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preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, lo anterior conforme a lo

dispuesto por el articulo 12,15 del multicitado Cédigo, que sefiala:

“Articulo 12.15. Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, foﬁ‘@ ardn los programas de

W,
obra ptblica o de servicios relacionados con la mlgrira«, asi:?}‘omo sus respectivos
presupuestos, con base en las politicas, obl‘gé/Osz,Q\?voFigad" ss7e Ia planeacién del

e

Viil. Las fechas de inicio y téﬁ?)ino@osﬂaba;os,

{\ ?\?

IX. Las investigaciones, ase\s)‘z?.aEw\}ar/fs/;lg consultorias, y estudios que se requieran,

incluyendo los proyectos a@mtecténlcos y de ingenieria necesarios;

XIxL@ecucmﬂ,gque debera comprender el costo estimado, incluyendo probables
[ej stes{lasseondiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de

'.,;“«?cﬁ gu:erg/e ro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de

‘ftégqonam:ento asi como los indirectos de la obra o servicios relacionados con la

mi?ma,

Xil. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes

inmuebles a su cargo;
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en los articulos 12.20 y 12.21 del citado

Codigo los contratos en materia de obra publica se adjudicaran a través del
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procedimiento de licitacion, mediante la convocatoria respectiva y conforme a las
excepciones al procedimiento de licitacién de investigacion restringida y adjudicacion

directa.

Ademas de lo anterior, el articulo 12.38 del ya rg}'ﬁdo Cadigo Administrativo
establece como obligacion para el Munlmploﬁ la d“éi suscfblr%el contrato respectivo
dentro de los diez dias habiles siguientes a lei'l?"ﬁijleGClén

‘3'-4 a5
e st

Al respecto, cabe precisar que porﬁ’ls srcren’“gel articulo 12.42 del Cddigo de
referencia los tres tipos de contratos’%e Obra, Publlca y servicios relacionados con la
,;;\“ ‘A ”"\ .*,‘r"d

misma son: X R,
[V)
a) Contrato sobreﬁ“\ba:\ekd,e,pr’ecms unitarios;
T X %f/
f’; ﬁ’\. \& \"’%"’/
b) Contrato {w alzado y

(

m tosiMixtos

Admmlstgytlvo en relacidn a ia obra publica, su articulo 12.60 prevé que los
Ayuntamientos podran realizar obras por administracién directa, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en
maquinaria y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y

materiaies.

Correlativo a lo anterior, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Codigo Administrativo del Estado de México, preve lo siguiente:

16 de 35




ec
g » n f@@ m Recurrente: _

W10 de THNIGMENGID, AGHNO 2 B Mforeation Fuoiica ¥
¥

Recurso de Revision N° 01590/INFOEM/IP/RR/2013

dedan

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

“Articulo 4.- La planeacion de la obra publica comprende el conjunto de actividades
necesarias para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion. Las actividades béasicas que conlleva la planeacién de una obra

son’

oy
ST T R Y0y
‘5&_ R m:%

X. El presupuesto.

8,

N, B N 4
Articulo 11.- La obra ptblica y los s $: ros<se reahzarén mediante programas

anuales, que las dependencias y en gzd""ges ormularan independientemente de Ia
d

fuente de recursos prevista.

Articulo 13.- Las dependerﬁ%;z?}é%des y ayuntamientos formularén, en la fecha

que la Secretarla de Fmé@q:s defermine, sus programas anuales de obra publica que

comprenderan: é,«"“ \%\W 4

(' 5 ,u
J zf
I Los objeff/os y?ne?afja % dorto, mediano y largo plazos;

-
N

o))

1. La»of)r’a ipmceso de ejecucién, mismas que son prioritarias;

% «g
NN 4
‘@ﬂ/ vL«avs,zobras estudios técnicos, proyectos arquitecténicos y de ingenierfa que se
propepigan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento de
otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollc regional

convenidas entre la Federacién y el Estado;

V. El monto aproximado de cada obra:

V. La fuente de recursos prevista;

V1. El financiamiento requerido,
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VIl. Los planteamientos de coordinacién con otras dependencias, entidades y
ayuntamientos.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su

administracion financiera. ... S,

Articulo 273.- Las obras menores y los trabe 'os dé‘en‘f’a*ntenimfento menor_como:
bacheo en las calles, arreglo de fugas hldFé/y/!C& v"\9%'1\1 138 redes de distribucion
municipales, reposicion de luminarias en ig\ %ia %f)ulj’/{lgga; y ofros, no son obras por
administracién directa. El costo de estos trabai_os‘”ﬁebé presupuestarse y ejercerse

MWQMQ - “\Q\
,,,,, N\
De los preceptos citados se tlene q S
\\\&:} \fz
* La plan CléT}‘def¢la obra plblica comprende el conjunto de

/y

actuvndaﬂ Q\ necesanas para la debida programacion,

reSu uestaélén ejecucion, seguimiento, control y evaluacién.
d

ey v’j
%Wh%Ayif ntamientos formularan sus programas anuales de obra
f ?%:%ﬁybfca los cuales comprenderan, entre otros rubros, el monto
) \_“iﬁ;’&waprox:mado de cada obra y la fuente de recursos prevista.

¢ El presupuesto de una obra es el instrumento principal para su

administracion financiera.

e Las obras menores y los trabajos de mantenimiento menor como
el bacheo en las calles no son obras por administracion directa.
El costo de estos trabajos debe presupuestarse y ejercerse en el

gasto corriente de operacion.
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Asi las cosas y toda vez que los trabajos de bacheo no son obras que se
efectiien por administracion directa, que como ya se vio, son aquellos que realiza
propiamente el Ayuntamiento, cuando cuenta con la capacidad tecnica y los
elementos necesarios para ello, tales como>maquinaria y equipo de construccion,
personal técnico, trabajadores y materiales; sino que se%lrata de obra publica que

=,

debe efectuarse presupuestarse y ejercerse eré el ga%(o‘g?rme@te de operacion.
«"mt‘\\ %\
,a
Al respecto, resulta conducente se| Ia **que e! fartlcufo 3 en su fraccion XVII
del Codigo Financiero del Estado de Mpzlc;}\i/ unl’/ cipios, define al Gasto Corriente
como: “las erogaciones reallzadas ger las dependenc.'as entidades publicas, entes
auténomos y municipios destrnaqiﬁngagd de servicios personales, asi como a la

adquisicion de bienes de Cons ;?70 ihmediato y servicios, con cargo a los capitulos de
Y

/

gasto 1000, 2000, 3000, 400@ yf’ 004’ (SIC)
_

£
g’ “{i VO
De lo anteﬂ%ﬁ%xse dgé} aca que los Capitulos de gasto a que alude el citado

Codigo Fina gcr’ere“;%;z;ﬁentran descritos en el Manual para ia Programacion y
Presupuestac AiOIf’Mubhlmpal para el ejercicio 2013 publicado en fecha treinta y uno
de oéﬁﬁr&%g;s mil doce, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Sobe no~ded\lléxwo denominado “Gaceta de Gobierno del Estado de México”.

En este sentido, el Capitulo relativo a la inversion publica por asignaciones a.
obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos
en estudios de pre inversion y preparacion del proyecto, es el 6000, cuyos
subcapitulos 6125 y 6159 se refieren a la ejecucion de obras por administracion y
6159 Reparacién y mantenimiento de vialidades y alumbrado. Asignaciones
destinadas a los servicios de reparacion y mantenimiento de vialidades,

sefialamientos y alumbrado publico, mismos que se transcriben a continuacion:
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“6000 INVERSION. PUBLICA.
6700 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

6125 Ejecucion de obras por administracién. Asignaciongs para cubrir fa mano de
stordeya_maquinaria y equipo

TRy

para la realizacién de obras, para adquirir mobiliario ‘y»,eqmﬁé? %Botar de éstos a las
obras; asf como para cubrir gastos admzmstratlvos«eI~rea?2%obras fales como gastos
inherentes a la supervisién de la obra afus{éndose a Iasnormat/wdad aplicable para tal
fin, también se incluye la reparac:én y man(%{u&fento‘de’ vehiculos, maquinaria, equipo

o

e instalaciones. S S
f?’ { M\/’

"":\\ "-4. 3, 4? /!!’
4‘\ \

6159 Reparaclon y mantemmlén (of nga!:dades y alumbrado. Asignaciones destinadas a
los servicios de regaraciémzmanten imiento de vialidades, seftalamientos y alumbrado

puablico.
|

obra, el costo de las materias primas y materiales, el ¢

Ahora blen ﬁtratg‘nd s ’del ejercicio de los recursos publicos, es de puntualizar

que tan‘tgfé}a»%@on }ItUCIon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articu oﬁf‘&é,/ c/qéé“fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexlg;?e Sy/articulo 129, prevén que los recursos econdémicos con los que
dlsponeﬁ\f:};os Municipios se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
siendo que la contratacién de obra pUblica se adjudicara o llevara a cabo a través de
licitaciones ptblicas mediante convocatoria publica, destacando que la Constituciéon
Local, ademas, contempla que todos los pagos se haran mediante orden escrita en

la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Conforme a lo anteriormente expuesto, este Organo Garante considera que el monto
total de los recursos publicos erogados durante el afio 2013 por el Ayuntamiento de
20 de 35
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Tultitidn, por concepto de la realizacion de los trabajos de bacheo, -que, como ha
sido precisado en la presente resolucion, forma parte de obras menores y trabajos de
mantenimiento menor-, podran efectuarse a través de un contratista, previa
celebracion del contrato correspondlente o bien ejercerse en términos de lo prewsto

'*"""w.

&=
Presupuestacion Mumclpa! para el ejercicio Ifsscal ‘20’13» relatlva a la Reparacion y

Aw~ *\ \ \:_

mantenimiento de vialidades y alumbrado. ‘ﬁ’é

&x

En esa virtud, se concluye queﬁla,mfo: qcronéolucntada por el hoy recurrente,

relativa a los recursos publico eiggédos enjes ejano para actividades de bacheo en
Tultitidn; a los proveedor(es%}a qgn%ne;s de/ ser el caso, se les compra; asi como
relativa al pago que se Jes haw“reﬂéhzado a los mismos, es informacién publica o
publica de oficio, en térmlnq,}zdeﬂlo ispuesto por los articulos 7 y 12 fracciones Il y
VIl de la Ley de T?aﬁqurencua y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Mu ICIQlos,h;,gdgf por ende, debe entregarse, tal y como se advierte del

texto de Iosfn(amejﬂfés mencionados que se transcriben a continuacién:

%/>

7/f
LEER /
‘b\\:m%f

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informaci6n relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi come los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilia, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente.

. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a fos
procesos de licitacion y contrataciéon del drea de su responsabilidad
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VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que

establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Al respecto, es importante mencionar lo dlspuesto po &s articulos 2 fraccion V,

T

3, 12 fraccion 1ll y VIl y 41 de la Ley de Tra*h;wpar\énc@«y\Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, quefesfablecan

Qx kY i\%ﬁ;ﬂf/
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley;se enfenderé por:

& & AN
(@Y
(O

g 4
A

Lalv... S W N
R % Q A7
AN

V. Informacion Pubhca&La%E\\o%%ten\?dé& en los documentos que los sujetos obligados

g
eneren en el ejercicio.de sbs atribuciones;

P

4;33‘“ N Vv

’ SEN, W N

r? ﬁ( \?‘\\% %ng/
)

Ve, @%’idéd, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC}

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o

electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, Ia informacién siguiente:

llf. Los programas anuales de obras y, en su caso, la_informacidn relativa a los

procesos de licitacion y contratacion def darea de su responsabilidad;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tullitlan
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Vil. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articuio 41.- Los_Sujetos_Obligados soélo grogorclonar{m la_informacién pablica

que se les requiera_y que obre en sus archivos. No

generen, administren o se encuentra en SU | posesuon en ejercicio de sus atribuciones.
A \
ﬁ;\\ iy, %’ 4j

ity

5
Siendo apllcabge (=1 crﬁ’eneﬁ’de interpretacion en el orden admlmstratuvo ndmero

0002-11, emitido pérﬁAcuefdo oﬁal Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pu;bﬁ \ xet ésfado de México y Municipios, publicado en el Periédico

gz ""“tg

Oficial dgj‘G fé"f’no’*del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

dlecaaue\?éd%octgﬁe de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
”'? jj \x

“CW ERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y
XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de
acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
matenial, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesién de los érganos u organismos publicos, en virtud del
gjercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha

de eiaboracion.
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En consecuencia ef acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera

de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trafe de informacién registrada en cualquier soporte documental.

que en ejercicio de las atribuciones conferidas. sea ée‘ nerada por_los_Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registra 'cua!qwer soporte documental,

que en ejercicio de las atribuciones confendas,wsgg,a admlmstrada por los Sujetos
V7

L %é, o
4

Obligados, y ﬁ‘f’%;\

3) Que se trate de inforn c*}éﬁxregfstrada en cualquier soporte documental,

que en ejercicio de las atﬁ'\uwo es‘\confendas se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.” (S@ _ \k %j;;

,,,,,, “6\?‘\.\%@)\
(Enfasis Aﬁadldi)} hY \vd

G N

Por lo que_se stlma«\que la entrega del documento donde conste el monto total de
los recursos,?blL Cos’ erogados durante el afio 2013 por el Ayuntamiento de Tuititlan,
por. conce?f“& la realizacién de los trabajos de bacheo, asi como el documento en
donde\c"‘h?féﬁ de ser el caso, los proveedores a quienes se les compra el material
para el bacheo asi como el pago por dicho concepto, conlleva al cumplimiento del
principio de méaxima publicidad de la informacion, establecido en el articulo 5,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que es

del tenor literal siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los

~
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
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Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el
Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

~

= X,
m{f ici] al \%& iblica y sélo podra ser reservada

/A %\x/

Siendp. qu*@f"l'*‘pnnmp[o de maxima publicidad implica, para cualquier autoridad,
realizar un‘&j@S ej”,,., e ‘la informacién bajo ia premisa inicial que toda ella es puiblica y
sélof ggie Jpc:én en los casos expresamente previstos en la legislacion
secunda’?famy justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como

confi denCIal o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

Resultando aplicable la Tesis Jurisprudencial niumero |. 4°. A. 402 (10a.), visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro
2002944. Rubro: ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO, que es

del tenor literal siguiente
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“Del articulo 60. de la Constitucidon Politica de ilos Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano esta constrefnido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion
que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./gg%%@/zoos, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, quenazgé:égg, Tomo XXVIl, junio
de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESQO A % JN@Q\RE?A?CI@N}SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIE}IE&‘O@%?@?Q?UM doble dimension:
individual y social. En su primer aspect@jez,‘cii z\[\J%l'g‘;m co!n,;la funcién de maximizar el
campo de la aufonomia personal, posjbfliga dg\%\“;;eﬁ;f::o de la libertad de expresion
en un contexto de mayor diversidag gfé datgs,{vd&‘es y opiniones, mientras que en el
segundo, birinda un derechoféb\lé:*@ﬁu% g/’ijggcial que tiende a revelar el empleo
instrumental de la infomaclfé%gg&* 3/0\”'5660 factor de autorrealizacion personal, sino

. B R
como un mecanismo dg"‘e@ont%f@sﬁft{yaonal, pues se trata de un derecho fundado en
R

5

i g

una de las caracftggi{:;c{&é:g{{g}éles del gobiemo republicano, que es la publicidad
de los actos de éz‘éobi‘é‘g; O Véla transparencia en el actuar de Ja administracion,
_ conducenp::g Eg%@gg,ﬂéy‘ypam la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de
méxinﬁgyaﬁk_ i1\_g:;lz‘i{;eg‘;’gg‘i\é\g%f?i’’(’32)rporado en el texto constitucional, implica para cualquier
auto‘ﬁdgﬁ?e?!géyrgun manejo de la informacion bajo la premisa inicial que foda ella
‘ é,«éé%pu Ié'?sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
ﬁ‘%leg}'g?acié secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podré
cla;?);f;?f como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad

diversa.” (SIC)

(Enfasis anadido)

Ahora bien, atendiendo a que la informacién requerida se centra en el
documento donde consta el monto total de los recursos publicos erogados durante el
aio 2013 por el Ayuntamiento de Tultitlan, por concepto de la realizaciéon de los
trabajos de bacheo; asi como, de ser el caso, el documento donde se advierte el
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nombre o razén social de los proveedores a quienes se les compra el material para el
bacheo; y el pago por dicho concepto, los cuales, por su propia naturaleza, pueden
contener datos personales susceptibles de reserva, en esa virtud, al momento de
efectuar su enirega el Sujeto Obligado debera elaborar Ia version publica.

Cabe sefalar que en todo caso, Unicapiente’
cuentas bancarias, siempre y cuando se cont nga~ n.,él‘documento en cuestion, no

asi los demas datos personales de los proveedores que correspondan puesto que

aun y cuando en las disposiciones del C(;idig' dmmlstratlvo del Estado de México y

el Reglamento al Libro Décimo Segupdo devalcﬁo Cddigo, se advierte la existencia

’v &‘

de otros datos personales que\Qn\«fe mos ‘generales debieran ser testados, debe

considerarse que los su;gjos \aue "fn\terwenen en la realizacion de la obra publica
estan relacionados con%é‘r‘«%&eﬁcwl’é de recursos publicos y por ende deben

transparentarse, erfi\ﬁrﬁ]d\’de» q”j}e el conocer en qué y como se gastan dichos

de,inferés ]
recursos es de;infe .\akgenera

74

g g;m e
l//" S — »\
De €4 /areg’érse gue el Sujeto Obligado al entregar el documento donde

acnon solicitada, debe dejar visible los datos del proveedor, el registro

const 5’* nf

fedé?‘akdg\goﬁﬁubuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionadd con el contribuyente aunque éste sea una persena fisica. Esto se debe a
que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos personales
con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan [os recursos publicos, puesto que
se trata de erogaciones que realiza un ente publico con base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas que realizan obra publica o brindan un bien o
servicio a las instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su
derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos puablicos por
dicha contratacion, por lo que no puede considerarse CO}Q‘IO informacién clasificada lo
relativo a su nombre, registro federal de contrsbuyentesf?
que dicha informacién es la que puede gener% fgﬁega"en\ 0s:gobernados en que se
esta ejerciendo debidamente el presupuesto *"”es?fb\es séz?estan realizando pagos a

una persona que es la realizadora de unacs@bra por Ia que se hizo un pago con dinero

\zmlcmo fiscal, atento a

del erario pblico. 5l \\Q:\E

Mencién aparte ameritg la@bl\ mén/f scal de que todos los contratos y en su
caso los convenios que rpodé?"c n&te que deben senalar [a forma en que se realizd
el pago, ya sea en efec 'VO, A nsferencnas electronicas de fondos © cheques
nominativos, mdthn@”m‘“i\a o”s: los Ultimos cuatro digitos del numero de cuenta

correspondlenteﬂ i\_\ ; “

Rés %@ de’ lzas nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de
tarje,téfg;@a S o:%rlterlo de este Pleno que esa informaciéon que debe clasificarse
comos aesg\we“lda y elaborarse una version publica en la que se teste la misma. '

Esto es asi ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que
solo su titular o perscenas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso
o consulta de informacion patrimonial, asi como para ia realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion pablica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
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serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el niumero de cuenta bancaria debe ser clasificado como

nada contribuye a la rendncuén\dex cuentas 0 a la transparencia de la gestion
A%, et
gubernamental, sino por el contraqo dar a conocer los numeros de las cuentas
N
bancarias hace vulnerab1e a~ su htular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obllgado

Tt

EQ esa V|rtud f‘este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del

L’- ,;ﬁ."

3‘0\
domuhﬁ?gubf&g, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer

algt}\w’ﬁ@ﬂ;}o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus

contratlstas

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comite de Informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version

publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
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sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

<? e
‘<.

inicio el derecho de acceso a la informacion del sohcuta fe.

Entonces, para la clasificacién como re;sélwada de::los nameros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguur@el br@cgglmlento legal establecido para su
declaracién. Es decir, es necesario qué“el‘Comlté"‘de Informacién emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con ka\s ¢o&malldades prevnstas en los articulos 21y 22 de
la Ley de Transparencia y Acceso\e}'la fnformacuon Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral 9UARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION x A QE* Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA |N¢%RM CIé)N” ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN @%@@R\fAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TMNSPAR N»C x\ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICOMM&NICJHOS” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Lib e/@SobeféflE) de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mlr""”ocho modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamiéntos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de fa Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacién se citan:
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“Articulo 21.« El acuerdo que clasifigue la informacién como reservada debera contener

los siguientes elementos:

1. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de fas

hip6tesis de excepcion previstas en la Ley; A
\'\ A
\
AT,
E."jw

Il. Que la liberacién de la informacién de refer\\egcré'pueda“amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.
ill. La existencia de elementos objetivos que betmrtan determmar si fa difusién de la
informacion causarfa un dafio presente, 4prébable ,V’Tespecff ico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepc:dnﬁprewstos en la Ley.

-«"'1\/

[": B
Articulo 22.- La mformac:én cl Tﬂg:\\aefa orfio reservada, podrd permanecer con tal

T

carécter hasta por un perlodé‘ae 9 a 5% contados a partir de su clasificacion, salvo que

J

antes del cumpl:mfento?delspenodowde‘}restncc:én dejaran de existir los motivos de su
reserva. Sy, ’\\\f }

5&
"CUAREI}{TA Y Sli&'jﬂlf{a resofucion que emita el Comité de Informacién para la
con%yyfcid‘“ de Ia clasificacion de la informacién como reservada deberé precisar.

TN p_n»__«f} iav
) g

< z Wa de la resolucion;
’ QZE/ ombre del solicitante;
c) °Lba /aformac:én solicitada;
d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hip6tesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
filLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los infereses jurfdicos tutelados en
los supuestos de excepcion previstos en el artlculo 20 de la Ley,
g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se

clasificé ia informacion;
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos fa notificacion de dicho acuerdo,

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).

3 ﬁffﬁm“‘ 3

Y

5z
2

Por lo anteriormente expuesto, se ordenéygf §u;et0\0bligado entregue a la C.

_el documento dog;‘fi;é@&conste ‘el monto total de los recursos
) » \‘}\“'/':_-@—ﬂ

publicos erogados durante el ano~’2@13 'bog; el Ayuntamiento de Tultitlan, por
'\; il
concepto de la realizacion de los. trabajos de bacheo, asi, como, de ser el caso, el
N
documento donde conste el nem%re\o razo’ﬁ/somal de los proveedores a quienes se

les compra el material para eI‘ b%heo?y el pago por dicho concepto; que de resultar

necesario deberan ;/)J?Em{zl?nagé" een su version plblica.
N 7/

En ese enony‘de«ac@erdo a la interpretacion en el orden administrativo que le
da la Ley,d ﬁa~m$ftj§?m a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion |, esta
Autorldad?\a e eg{c;*de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a
favér\gdek“recu”rrente SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLI(?I'I,'\;P ‘DE INFORMACION 00136/TULTITLAIIP12013 y dé cumplimiento a Ia

presente resolucidon en términos del presente Considerando.
En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resueive:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundada las razone

motivos de inconformidad hecho valer por la C._ por lo gque

REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado en términos del Considerandos Terce

de la presente resolucion.
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SEGUNDO. SE ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00136/TULTITLA/IP/2013 Y HAGA
ENTREGA ViA SAIMEX de la siguiente documentacién:

‘x
“El documento donde conste el monto total de. Ios recursos publicos

erogados durante el afio 2013 por el Ayu?n‘a&;!;nto“de Tultittan, por
concepto de la realizacion de los trabajgs»de\baggeo asi como, de ser
el caso, el documento donde consteg{al ngpre 0 razon social de los
proveedores a quienes se Ies*com"prm Bl=miaterial para el bacheo y el
pago por dicho con(;ei)t@g que m"d\é resultar necesario deberan

proporcionarse en sufve‘rq;on‘pabhca”

\; '—,
Conforme lo anterloﬁzs\}?Qer $\eﬁ ei caso debera emitir el Acuerdo del Comité de
Informacion en’t?ermiz‘qs Qel articulo 30 fraccion il de la Ley de Transparencia y
Acceso aﬂla lnformacnon Publica del Estado de México y Municipios, en el que

\«.\_w.b

fund%y motl\i%j[as#azones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
/ S
dek{gé\p@;te rdogumental respectivo objeto de las versiones publrcas que se

%W se ponga a disposicidn del recurrente.

N 4

\?}’ TERCEROQ. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidgd de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y punto SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCE
LA INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QU
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
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MEXICO Y MUNICIPIOS”, pubiicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Cnterros y Procedimientos que

deberan observar los sujetos obligados, para proveer la&aplacamén e Implementacrén'

R

Sy,

de la Ley de Proteccién de Datos Personale§ del«Estago.deMeXIco que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso f La“‘lnformamén Pudblica y Proteccion de

lod

Datos Personales del Estado de Mémco?*y Munlozplos publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado lere y,Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha tres de mayo de dos mil trgce de rcumpl:muento a lo ordenado dentro del

f;»’;x

plazo de quince dias habiles g Thfo QFI{IQ, afeste Instituto dentro de un término de tres

Pries
\

dias habiles respecto del cumpL@to de la presente resolucion.
AR

CUAR‘EO“’HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la C.

-gl\a/;S’re‘se wté resoluclén asi como que de conformidad con lo establecido en
el artlc IOKS ge?;;Fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Es ad@deaméxréo y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADC POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOQV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
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Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE AGOSTO DOS MIL TRECE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, I0VJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
AUSENTE EN LA SESION EL COMISIONADOLERDS J}%O GUZMAN TAMAYO

ARRIDO CANABAL PER
ARIO TEC) ICO DEL PLE

» ?ﬂnfoem

ISTITUTO DE TRANBPARENCH, ¥ ACCESQ A LA INFORMAZION
mmu‘rmummv UHCHHOS

PLENO

BCM/GRR
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