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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01609/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los Siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 19 (DIECINUEVE) de Junio de 2013 dos_mil trece, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le fuese
entregado a través del sistema automatizade’mencionado, lo siguiente:

"Solicito el Presupuesto 2013 que’se asigno al drea, coordinacion o departamentos de bomberos de
dicho ayuntamiento."(SIC)

La solicitud de acceso a‘informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 001 16/TECAMACI/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

Il. FECHA SOLICITUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en fecha
10 (DIEZ) de Julio de 2013 dos mil Trece, solicitd prorroga para dar contestacion, en base al articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en los siguientes términos:

Folio de la solicitud: 00116/TECAMAC/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles
para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:

EN ESPERA DE SU RESPUESTA A LA BREVEDAD

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion
ABRAHAM BARRERA GARCIA
AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
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l1l.-FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA - Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta
a la solicitud de informacién planteada por el ahora RECURRENTE

IV.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 09 (NUEVE) de Agosto de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de
Revisién, en el cual manifesté como Acto Impugnado:

"Solicito el presupuesto 2013 que se asigné al drea, coordinacion o departamento de bomberos
de dicho ayuntamiento” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad, lo siguiente:
"No se me entregd la informacion solicitada” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue-registrado en EL SAIMEX vy se le asigno el numero de
expediente 01609/INFOEM/IP/RR/2013.

V.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO: En“el Recurso de Revision EL RECURRENTE no senala preceptos
legales que estima Violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion; no obstante lo
anterior, toda‘vez-que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica que se
estima se viola; siéndo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

VI1.-FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presento6 ante este
Instituto el Informe de Justificacidon respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga.

VII.-TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revision 01609/INFOEM/IP/RR/2013, se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley
de la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.-Competencia de este instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fracciones |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.-Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lofsiguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién’del Estado de México y Municipios,
establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd-entregar la informacién solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros-siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito alsolicitante.

En consonancia con lo_anterior; y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es quedebe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero establece lo
siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por
negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omision
o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 20 (VEINTE) de
Junio de 2013 Dos Mil Trece, el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta vence el 10
(DIEZ) de Julio de 2013 Dos Mil Trece. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar
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hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, y
en fecha 10 (DIEZ) de Julio EL SUJETO OBLIGADO, solicité prérroga, por lo que prorrogado
por siete dias mas el plazo vencia el 02 (DOS) de Agosto de 2013 Dos mil trece.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer el recurso de revision fue el dia 05 (CINCO) de Agosto de 2013 dos mil trece,
entonces resulta que el ultimo dia habil para interponer dicho recurso fue el dia23 (VEINTITRES)
de febrero de 2013 dos mil trece. Luego entonces si el recurso se presento-via electrénica el dia 09
(NUEVE) de Agosto de 2013 dos mil trece, se concluye que su presentacién fue oportuna. Por lo
que ante la presentacion oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de
fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.-Legitimacién de EL RECURRENTE para presentar el recurso. Que al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que segun obra enda‘informacion contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma persona que ejercio su'\derecho de acceso a la informacion y la persona que
presento el Recurso de Revision que’se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre-a’misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70/de-la ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México.

CUARTO:-Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE la entrega de la informacién
solicitada al SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:
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Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el'‘actoimpugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los-€léementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobréseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni . EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su analisis, y.se“desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipdtesis normativas que permitan se-sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo.75/Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.~El'recurrso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se-desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Il.-_Lka’dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que operdé la NEGATIVAFICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente nimero | de esta resolucion. Es
asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la
falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
fue omiso EL SUJETO OBLIGADO en dar respuesta a la solitud de informacion, excediendo el
plazo para dar contestacion y no dio respuesta.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
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derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad es competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que.EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito dé sus atribuciones,
y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada:

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedenciao no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la/Ley.de'la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.-Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada y'si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senal6 en el Considerando-anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo Garante,
consiste en analizar desde/elpunto de vista juridico o administrativo, si existe el deber juridico-
administrativo del SUJETO” OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion
requerida y de ser ‘el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales constitucionales
y legales, por’lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la informacion, en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.
Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles/ la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de-losrecursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos puUblicos que entreqguen-d personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en matéria de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan'las-leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion-Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo's’- ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,-tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion.de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, \correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados.delosmismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de’su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano”auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el.ctal tendfrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conoter de/los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del drgano autonomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia.de” archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la leyreglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionardn la
informacién a que estan obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a'los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asicomo los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos:

Los servidores publicos deberdn transparentar sus accionés asi.como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se_desprénden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un-derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su vertiente
de acceso a'la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México;
misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor transcendencia, el
Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida
la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del afo 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.
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Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el amparo
del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

En este sentido, el articulo | I5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles,personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para.el manejo de su
hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la'forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de_su, division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a’las bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento’de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga ‘al’.gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no,habra-autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que-deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los drganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el sequndo pdrrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.
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IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de-algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacidn(a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por.las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de sueloy-construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedadinmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base‘en sus ingresos disponibles.

Los recursos que‘integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos; o-bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los-Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion
de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacidn del suelo, en el dmbito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) FParticipar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expedirdan los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;
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VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planeardn y reqularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las drdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave-del’orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde.resida habitual o
transitoriamente;

VIII....

IX. Derogada.

X. Derogada.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y-Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes\términos:

Articulo112.- La base de la divisionterritorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el
presente ordenamiento-otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva’yno-habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
Los municipies del-Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia:

Artictlo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion
11l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada ario; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su



EXPEDIENTE: 01609/INFOEM/IP/RR/2013.

n f@ RECURRENTE: -
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
it de Tranprenci. Access o formacion Pubics s PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios TAMAYO'

organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefalado, se publicard y observard
el inmediato anterior.

Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los
ayuntamientos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al’ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de“un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica
y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé por parte
de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del.pais'seles considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno propio,
asi como porque-en,ellos se sustenta la organizacién territorial y administrativa del pais. Aun cuando
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su
regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la Constitucion General, asi como del
articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en varios
aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud de que
cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al analisis del marco normativo respecto del
punto a) de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud consistente en:
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e Presupuesto 2013 que se asigné al area, coordinacion o departamento de
Bomberos del ayuntamiento.

Ahora bien, respecto al PRESUPUESTO DE EGRESOS del Municipio durante el afio
2013, en este sentido se encuentra su fundamento en la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su'hdcienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como‘de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

lalll...

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones, extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique ‘ddecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas
sesiones nunca excederdn al 157de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos-con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se
apruebe el Presupuesto.de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente
Municipal, su-promulgacién y publicacion, teniendo la obligacion de enviar la ratificacion, o
modificaciones ‘en” su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de
Fiscalizaciénya mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los\recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L.aVil. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;

X. a Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgadnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

TITULO SEXTO
De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado que serdn abiertos publicamente, procesos en los que se privilegiard
el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno del
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Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. La ley establecerd las bases
para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresara \lapartida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su(responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de.comunicacion social, difundan como tales los
poderes publicos, los 6rganos auténomas, los’Ayuntamientos, las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal y'municipal, asi como las empresas de participacidn estatal o
municipal, sociedades o asociaciones‘asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra
entidad publica del Estado-de México, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces-0>simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico, de cualquiera de los poderes del Estado u érganos de gobierno. Las leyes de la materia
regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus
Municipios y demds leyes aplicables

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, refiere al caso concreto lo
siguiente:
CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra ser
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adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion,
Unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, /deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo ‘o 'comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, iqualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

TITULO IV
REGIMENADMINISTRATIVO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 95.- Son‘atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la’hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesdrios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se
ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera
de la Tesoreria Municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 99.-El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas tardar
el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y
aprobacion.

Articulo 100.-El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Articulo 101.-El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

1. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacion estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
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1ll. Situacion de la deuda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que
integran al municipio.

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su /congruencia con el
presupuesto de egresos;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados alos-ayuntamientos se apliquen en
los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los'convenhios respectivos;

XIIl. Dictaminar los estados financieros de la tesareria’municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la al Organo Superior.dé Fiscalizacion del Estado de
Meéxico;

Por su parte, el Cédigo Financiero del'Estado de México establece:

Articulo 3.- Para efectos’de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd-por:

IV. Ayuntamiento. A los Ayuntamientos del Estado de México.

XIV. Entidades Publicas. A tribunales administrativos y organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal o municipal y fideicomisos publicos, todos del Estado de
México.

XXVII. Ley de Ingresos. A la Ley de Ingresos del Estado de México y a la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México.

XXIX. Municipios. A los municipios que sefiala la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.-El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacidn del gasto publico
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de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como d aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria..
El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar’y’someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos deél Estado, el que se elaborara con base en
el marco de referencia para las finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de
politica econémica emitidos por el Gobierno Federal’y deberd de ser congruente con el Plan de
Desarrollo del Estado ademds de que serd'armonico con las disposiciones de cardcter contable
que emita el Consejo Nacional de. Atmonizdcion Contable.

Cualquier disposicién normativa o legal que afecte al Presupuesto de Egresos, estard sujeta a la
disponibilidad de recursoscon la-que se cuente y a la determinacion que tome la Legislatura del
Estado.

En el caso de-los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrara la
Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente municipal.

Articulo 291.-Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México se integrara
con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los
organismos auténomos; para el caso de los municipios, el Presupuesto se integrara con los
recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales y se distribuird
conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

¢). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

). 6000 Inversion Publica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

I1. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8ooo Participaciones y Aportaciones.

b). 9ooo Deuda Publica
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Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos deberd contemplar anualmente en el capitulo de
deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos derivados
de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, asf
como aquellas asignaciones correspondientes a programas y proyectos propuestos por la
Secretaria y cuyo presupuesto multianual hubiese sido aprobado por la Legislatura.

Articulo 293.-Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto
del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con-el que determine la Secretaria
en términos del parrafo anterior.

Articulo 294.- Antes del ultimo dia habil de”mayo, la Secretaria dard a conocer a las
dependencias y entidades publicas, para su concertation, los catdlogos que determine, asi como
los lineamientos para la revision y alineacion_de indicadores para evaluar el desemperio, que
servird de base para la formulacién de su.anteproyecto de presupuesto, para que a mads _tardar
el dia quince del mes de junio le envien sus observaciones.

En el caso de los municipios, correspondera a la Tesoreria en coordinacion con la Unidad
de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, la Unidad Administrativa o
servidores ‘ publicos responsables de realizar estas funciones, dar a conocer las
disposiciones'que se aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental, asi como los documentos a que refiere el
presente articulo, aprobados en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del
Estado de México, con la participacion de la Secretaria, las tesorerias y el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 300.-La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria en coordinacion con la Unidad de
Informacion, Planeacidn, Programacion y Evaluacion, la Unidad Administrativa o servidores
publicos responsables de realizar estas funciones, formular los anteproyectos en los términos de
este articulo.

Articulo 301.-La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientacion del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice deberd
informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectuen los ajustes
correspondientes.

En el caso de los Municipios lo hard la Tesoreria, en coordinacion con la unidad de informacidn,
planeacion, programacion y evaluacion.
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Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al Ayuntamiento a mads
tardar el veinte de diciembre..

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con-lo que determine el
Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones.que establezcan la Secretaria y la
Tesoreria en el ambito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.y'ho podran cubrir acciones o gastos fuera de
los programas a los que correspondan por supropia naturaleza.

Articulo 306.- Una vez que se dpruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el Ejecutivo
Estatal, por conducto dela Secretaria deberd comunicar a las dependencias, entidades publicas
y organismos autémomos/dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal
correspondiente; su'presupuesto aprobado.

En el caso de losmunicipios la comunicacion a que se refiere el presente articulo la realizara
la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

Adicionalmente se encontré en el Manual para la programacion y presupuestacion
Municipal para el ejercicio 2013 se senala lo siguiente:
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1.2 Mareo Conceptual
Definicién del Presupuesto

De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesta de
Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta
que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piblico de las
Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados de! Plan de Desarrollo Municipal, durante el
ejercicio fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresion contable de los gastos de un determinado periodo,
abteniendo los limites de autorizacion por parte del Cabildo para cumplir con los fines peliticos, econdmicos y sociales y dar
cumplimiento al mandato legal”,

Para efecto de este manual, el presupuesto s [a estimacién financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos
del gobierno, necesario para cumplir con los propésitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bsico para la ejecucion de las decisiones de politica econdmica y de planeacion.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos del
municipio, como medio efectivo de control del gasto piblico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion
de recursos para gastos € inversiones.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es un conjunto de elementos de planeacién, programacién,|
presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se programan las actividades alineadas a la asignacién del presupuesto,
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#4102 Proteccidn civil: Engloba los proyectos que integran acciones dirigidas a la proteccion de la
viva e integridad fisica de las personas, a través de la capacitacion y organizacion de la sociedad. para
g v reducir los dafos por accidertes, siniestros, desastres y catastrofes, fomentando la cultura de
zJioprotection, prevencion ¥ sciidaridad en las tareas de auxilio entre la poblacion y proteger ha
. fraestructura urbana vasica v ei medic ambiente.

LohnreYrarmas 13201 Concertacidn. zapacitazién v difusién nara ia proteccidn civil

41520101 Concertaddn para ia proteccidn civil: Actiones de orszrizacién que ileva a cabo o
ernc municipal para astablecer v mantener vinculos de colincracién con las dependencias
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estarales y federales y com los sectores social y privade. cendientes 3 progorcionar awalio oy
profeccion a b poblackdn victima de siniestros y desaseres, se inclupen bos acuerdos que permitan
lograr que s2 genere en la poblbaidn hibitos y conducms de aurcprovecckdm y conciencis de
corresponsabilidad; asi como la peneracian de winculos con los consejos municipales de proteccion
ciwil, los prigos de soeorristas woluntarios ¥ el cuerpo de bomberos

0401 0Z0 102 Capacitacion integral y actualizacidn para la proteccidn civil: Condiste en
impartir plticas, cursos ¥ raliores para pmpnrr_ional E=Ta= Tl T2 e ¥ habilidades bisicas a la
poblacitn en general, para actuar de rraner adecusda, preferensements en forma preventiva, ante &
probable ocurrencia de un fendmeno perourbador. asi como capacitar de manera especifica a
individuos gue i permifa apoyar con acciones de prevencion ¥ salvapuarda a las personas ¥ OSUE
bienes.

040§ 020103 Difusidn y comunizacion para la proteceidn cvil Comprende actividades para
difundir las medidas de prevancién. para saber cdmo actuar antes. durante y después de un desasore
natural o siniestro. medianee los medios masivos, clectronicos & impresos: asi come las campaias de
alercamienta y difusidn de las medidas de presencitin,g para guee la poblacsn conozea los mecanismes
para enfrencar los riasgos, sinstros y dasastres que se puedsn presentarse dencro del cerdtorio

mumicipal.
Subprograrma: 04010202 Identificacion y prevencidn de riesgos
Proyecto: 0401 0202401 Prevencidn, evaluacldén y dictaminacidn de rlesgos: Recopilar. integrar y

anakzar i inforrmacion suficiente para determinar las condiciones de riesgo existentas o polenciales en
musehles & inmusbles destinedos 2l desarrcllo de aceividades industriales, comerciales y de servicio, asi
como de aquellos elernentos nacurales ¥ por el manejo de sustancias explosivas que impaceen el
desarralle de proyecros o 3 la poblcén comempla las actividades orancadas a & creacian oy
aplicacion de programas de prevencion de riesgos geolégicos, hidramecsorclogicos, quimicos,
sAMlarod ¥ SO0-OFEANIZATIVes, &30 C0Mo & programas preventvos espacifices por puntos peligrasos,
comc gaseras, gasolineras, industrias de alo riesgo, exc, a fin de psmablecer y aplicar las madidas para
disminuir kos dafos inminences ¥ probables.

0401020202 Identificacién, sistematizaciin y atlas de resgos. Aprups las accone: anfecadas
al levantamiento, sisgematizacion y andlsis de informacian camografca ¥ estzdistica sobre fendmenos
perwrbadores y penersdores de viesgo, para idenificar el impacte que puedan genarar & la poblacién.
sus bignes, en la mirsesorucopra bédsica, eguipamiento urbanao ¥ medio ambkence, o fque Apoya A una
eficiante ¢ eficaz toma de gecikiones v a la peneracida del atlas de rlesgo,

Subprograma V4010202 Monitoreo de fendmenos perturbaderes y manejo de ermergencias

Proyecto: 2401 020303 Coordinacidn de atencien de emergencias y desastres: Comgrande las acciones
anfocadas para acender y proporconar awdibio 3 la pobiacktn sfectads por emergencas y desasires

Furncidn: 95 Administracion, Flane:.n:idn ¥ control gutlnrna.menl::l: Comprende las scchonas de
rormulacion y operacicn de politicas administrativas, asi como s de simedificscion v modemizacion de
ia administrackén pablica y acciones enfocadas a ia formulacion v ssablecimianto de las directrices,
lfinmas de accidn y estrategias del gobierno respecto 2 sus distintes campos de accidn, en o social,
econdmico, polidco ¥ de administacidn intema

Subfuncidn: 2501 Contral y evaluacién de la administracién gubernamental

ngmma: A50101 Consolidacion de la gestidn gubernamental de resultados: Se dersrminan acciones
DAFE PrOCUrAr una sdminisorackon piblca eficar. eficiente ¥ ranibarente, que geners resultados con
IpEEO 3 In Iagalldzd ¥ con aperoura 3 la par-t.:lparlén gocial, nanﬂ'lbuf&ndo al pvance v modermizacibn
de las fupciones sustantivad para armplisr su coberture ¥ calidad. Adermas de configerar un marco
regulatono que establezcs condiciones de certidurmbre y seguridad juridice & les  cludadanos,
inhibiends o discrecionalidad y b kita de incegridad en gue pudieran incurric lag instanciaz
AN TRITIVAS.

Subprograma: 5010101 Administracidn. capacicacién y desarrollo de los servidores pablicos

Frovecto: 250010100 Adménistracidn de oersonal: Comgrende bas actividades condientes 3 revisar,
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EL BANDO MUNICIPAL del SUJETO OBLIGADO respecto al departamento de Bomberos
establece lo siguiente:
CAPITULO I
De las Dependencias de la Administracion

Articulo 32. El Municipio ejercerd sus atribuciones a través de:

a) El H. Ayuntamiento;

b) La Presidencia Municipal.

A su vez el Presidente Municipal ejercerd sus atribuciones, por si o por acuerdo delegatorio y
tendrd bajo su mando las siguientes dependencias de la Administracion/Publica Municipal:
I.- Secretaria del H. Ayuntamiento:

Il.- Secretaria Técnica;

Ill.-Secretaria Particular;

IV.-Contraloria Interna Municipal;

V.- Tesoreria Municipal;

VI.-Direccién de Administracion:

1. Unidad Administrativa "LOS HEROES TECAMAC”;

2. Unidad Administrativa "VILLA-DEL REAL”;

3. Unidad Administrativa "SIERRA-HERMOSA”

4.- Jefatura Plaza Estado’de-Meéxico,

VII.- Direccién de Gobernacion;

VIIl.- DireccionAduridica:

IX.- Direccion de'Desarrollo Social;

X.- Diréccién,de Logistica, Eventos y Comunicacidn Social.

X1.~; Direccion de Ecologia;

XIl.- Direccion de Desarrollo Econémico;

XIII.- Direccion de Desarrollo Metropolitano, Comunicaciones y Transportes;

XIV.- Direccion de Educacidn, Cultura y Bienestar Social;

XV.- Direccion General de Sequridad Publica, Transito, Central de Emergencias,
Proteccion Civil y Bomberos;

CAPITULO IX
De la Proteccion Civil y Bomberos

Articulo 78. EL H. Ayuntamiento, por conducto de la Subdireccidn de Proteccion Civil y Bomberos
prevendrd los problemas causados por riesgos, siniestros o desastres, para proteger y auxiliar a
la poblacién, ante la eventualidad de que dichos fenémenos ocurran; asimismo, dictard las
medidas necesarias para el restablecimiento de la normalidad en la poblacion afectada. Para
tal efecto, Sub Direccion coordinard, capacitard, organizard y evaluard las acciones de los
sectores publico, privado y social, debiéndose coordinar con las autoridades Federales, Estatales
¥ Municipales.

Articulo 79. El Consejo Municipal de Proteccion Civil, tendrd la funcion de érgano de consulta, y

en él, participardn los sectores publico, privado y social: para la prevencion, adopcién de
acuerdos, ejecucion de acciones, y en general, de todas las actividades necesarias para la
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atencion inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con situaciones de emergencia, desastre
o calamidad publica que afecten a la comunidad; de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Por su parte el REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL DEL AYUNTAMIENTO
DE TECAMAC regula respecto al tema lo siguiente:

CAPITULO I

DE LAS AUTORIDADES
Articulo 6.- Para los efectos de este ordenamiento, se consideran autoridades’de proteccion civil
en el Municipio a:
I.- El Consejo Municipal de Proteccidn Civil;
I.- El Ayuntamiento del Municipio de Tecamac;
I1.- El Presidente Municipal;
IV.- El Secretario del Ayuntamiento; y
V.- El Director de Sequridad Publica, Trdnsito, Central de Emergencias, Proteccién Civil y
Bomberos y/o el Subdirector de ProteccionCivil y Bomberos;

Articulo 11.- El Sistema Municipal’de Proteccion Civil, tendrda como objetivo fundamental
ser el instrumento de informacion, en materia de Proteccion Civil, que redna en conjunto
los principios, normds,politicas, métodos, procedimientos y acciones, que en esa materia
se hayan vertido, asi‘como la informacion relativa a los cuerpos de proteccion civil de los
sectores publico, privado o social, que operen en el municipio, su rango de operacion,
personal; equipo y capacidad de auxilio, que permita prevenir riesgos y altos riesgos, desarrollar
mecanismos de respuesta a desastres o emergencias y planificar la logistica operativa y de
respuesta de aquellos, antes, durante y después de que se hayan suscitado.

Articulo 13.- El Sistema Municipal de Proteccion Civil, estara integrado por la siguiente
estructura:

I. El Consejo Municipal de Proteccion Civil,

Il. La Unidad Municipal de Proteccion Civil,

I1l. El Heroico Cuerpo de Bomberos,

IV. Los Comités de Proteccion Civil,

V. Los representantes de los sectores publico, social y privado, los grupos voluntarios,
instituciones educativas y expertos en diferentes dreas de atencion,

VI. El Centro Municipal de operaciones.

Articulo 14- El Sistema Municipal de Proteccion Civil, contara para su adecuado
funcionamiento, con los siguientes documentos:

|. Programa Estatal de Proteccion Civil.

1. Programa Municipal de Proteccion Civil.

Ill. Programas Internos Y Especiales de la Materia.

IV. Atlas Municipal de Riesgos.

V. Inventarios y directorios de recursos materiales y humanos de los que se puede disponer en
situacion de emergencia.
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CAPITULO IX

DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS

Articulo 53.- El servicio de sequridad contra incendios estard a cargo del H. Cuerpo Municipal de
Bomberos, corporacion que funcionard de acuerdo con el reglamento respectivo.

Articulo 54.- Los servicios que preste el H. Cuerpo de Bomberos en caso_de siniestro, serdn
gratuitos y tendra facultades en el desemperio de su cometido para proceder'en caso necesario
a la ruptura de cerraduras, asi como penetrar en edificios, construcCiones, viviendas y
accesorias, etc. En que se registre el siniestro, asi como extraer.del'interior aquellos bienes que
se encuentren en peligro o entorpezcan las labores propjas’del.cuerpo.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

¢ Que los municipios administraran'libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes ‘que”les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca.

¢ Que los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos~aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.
Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como unico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos.

e Que al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en
forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion,
teniendo la obligacion de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho
Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero
de cada ano.

e Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

e Que son atribuciones de los presidentes municipales presentar al Ayuntamiento la propuesta
de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y dictamen.

e Que los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos

autéonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.
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e Que la Ley Organica Municipal del Estado de México, refiere que es atribucion de los
ayuntamientos, administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio.

e Que la Ley Organica Municipal del Estado de México, refiere que es atribucion de los
ayuntamientos aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Présupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual
podra ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley
de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones
y aportaciones federales y estatales.

e Que la Ley Organica Municipal del Estado de México; refiere que si cumplido el plazo que
corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto_de Egresos referido, seguira en vigor
hasta el 28 o 29 de febrero del ejerciciofiscal inmediato siguiente, el expedido para el
ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa-€n discusion, Unicamente respecto del gasto
corriente.

e Que la Ley Organica Municipal‘del Estado de México, sehala que los Ayuntamientos al
aprobar su presupuesto-de-egresos, deberan sehalar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un €mpléo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme
a principios_dé“racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, ‘sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas disposiciones
legales-aplicables.

e Que son atribuciones del tesorero municipal: Administrar la hacienda publica municipal, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables; Proporcionar oportunamente al
ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para la formulacion del
Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y
otros ordenamientos aplicables, Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la
situacion contable financiera de la Tesoreria Municipal y Glosar oportunamente las cuentas
del ayuntamiento;

e Que el presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 20 de
diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

e Que el presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico que habran
de realizar los municipios.

e Que el proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con: Los programas
en que se senalen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la
valuacion estimada del programa; Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
calendarizados; Situacion de la deuda publica.
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e Que el proyecto del presupuesto de egresos debera realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades que
integran al municipio.

e Que el organo de contraloria interna municipal, tiene a su cargo fiscalizar el ingreso y
ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el presupuesto de egresos

® Que el Cédigo Financiero del Estado de México establece que el presupuesto de Egresos del
Estado es el instrumento juridico, de politica economica y de politica de gasto, que aprueba
la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador;’en el cual se establece el
ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las-Dependencias, Entidades Publicas y
Organismos Autonomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal“correspondiente, asi como d aquellos de
naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

e Que en el caso de los municipios, €l Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

e Que la Secretaria sera’laresponsable de integrar y someter a consideracion del Gobernador
el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, el que se elaborara con base en el marco
de referencia’para las finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de politica
econdémica \emitidos por el Gobierno Federal y debera de ser congruente con el Plan de
Desarrollo~del Estado ademas de que sera armoénico con las disposiciones de caracter
contable que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

e Que en el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrara la
Tesoreria y lo sometera a la consideracién del presidente municipal.

e Que los municipios tendran la obligacién de presupuestar en sus programas las
contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de
conformidad con la legislacién aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y
largo plazo.

e Que el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México se integrara con los
recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos
auténomos; para el caso de los municipios, el Presupuesto se integrara con los recursos que
se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales

¢ Que el Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el capitulo de
deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los
pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre
del ejercicio fiscal anterior, asi como aquellas asignaciones correspondientes a
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programas y proyectos propuestos por la Secretaria y cuyo presupuesto
multianual hubiese sido aprobado por la Legislatura.

¢ Que los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

e Que en el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad/con el que determine
la Secretaria en términos del parrafo anterior.

e Que correspondera a la Tesoreria en coordinacion con la Unidad de Informacién,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, la Unidad Administrativa o servidores publicos
responsables de realizar estas funciones, daria conocer las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacion, programacion, _presupuestacién, evaluacién y contabilidad
gubernamental, asi como los documentos‘a que refiere el presente articulo, aprobados en el
marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México, con la participacion
de la Secretaria, las tesorerias y €l Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

e Que correspondera a-la Tesoreria en coordinacion con la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion’y Evaluacion, la Unidad Administrativa o servidores publicos responsables de
realizar estas funciones, formular los anteproyectos en los términos de este articulo.

e Que se podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los anteproyectos de
presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la orientacion del gasto
con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice debera informarlas a las
dependencias y entidades publicas para que efectien los ajustes correspondientes, mismo
que hara la Tesoreria, en coordinacion con la unidad de informacién, planeacion,
programacion y evaluacion.

e Que el Presidente Municipal lo presentara al Ayuntamiento a mas tardar el veinte de
diciembre, presentara el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

e Que el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto de
Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezcan la Secretaria y la Tesoreria
en el ambito de sus respectivas competencias.

e Que el egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto
de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos

fuera de los programas a los que correspondan por su propia naturaleza.

¢ Que una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el Ejecutivo Estatal,
por conducto de la Secretaria debera comunicar a las dependencias, entidades publicas y
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organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal
correspondiente, su presupuesto aprobado.

e Que en el caso de los municipios la comunicacion a que se refiere el presente articulo la
realizara la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

e Que el municipio ejercera una de sus atribuciones a través de la Direccion General de
Seguridad Publica, Transito, Central de Emergencias, Proteccion Civily Bomberos.

e Que la proteccion civil engloba los proyectos que integran acciones-dirigidas a la proteccion
de la vida e integridad de las personas a través de la capacitacion y organizacion de la sociedad,
para evitar y reducir los danos por accidentes, siniestros, desastres y catastrofes, fomentando
la cultura de proteccién, prevencion y solidaridad, en las“areas de auxilio entre la poblacién y
proteger la infraestructura urbana basica y el medio ambiente.

e Que dentro de la estructura programatica Municipal de proteccion civil se encuentran los
subprogramas de concertacién; capacitacion y difusion para la proteccion civil, identificacion
y prevencion de riesgos, monitoreo de fendbmenos perturbadores y manejo de emergencias.

e Que el H. Ayuntamiento’por conducto de la Subdireccién de Proteccion Civil y Bomberos
prevendra los’problemas causados por riesgos, siniestros o desastres, para proteger y auxiliar
a la poblacién.

¢ Que el servicio de seguridad contra incendios estara a cargo del H. Cuerpo Municipal de
Bomberos.

Del marco normativo invocado se aprecia que el Presupuesto se integra por capitulos, y este a su
vez se subdivide en subcapitulos y partidas, asi también se establece que el Presupuesto puede
realizarse por programa, en este sentido se observa que no existe una fuente obligacional que
determine que en este caso el Ayuntamiento debe generar el presupuesto por Area o bien
direcciones, Jefaturas, etc., no obstante ello no significa que el SUJETO OBLIGADO si bien no
existe una obligacion para generar la informacion tal como es requerida, y solo en caso de obrar
dicha informacion como fue requerida debera poner a disposicion la informacién requerida, lo
anterior considerando que mas alla de que la fuente obligaciones no constrina a generar dicha
informacién por Area, ha habido SUJETOS OBLIGADOS que han referido que si se ha generado
la informacion en este caso presupuesto por Area, situacion que se desconoce por parte del
SUJETO OBLIGADO ante la omisién en que incurriera éste.

Deliberado lo anterior debe senalarse que en el caso de que dicha informacion no exista tal como es
requerida esto es “Presupuesto 2013 que se asigné al drea, coordinacién o departamentos de bomberos de dicho
ayuntamiento”, debe indicarse que del marco normativo se advierte que el presupuesto cuenta con
estructura programatica municipal en materia de Proteccion Civil y donde evidentemente si bien de
manera particular no contendra el Presupuesto 2013 que se asigné al area, coordinacién o
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departamentos de bomberos de dicho ayuntamiento, no menos cierto es que dicho presupuesto
integrara el Area de bomberos, siendo éste Presupuesto por programa en materia de proteccion civil
la representacion mas disgregada y que mas acerca para conocer en el caso particular el presupuesto
que se asigno al area, coordinacion o departamentos de bomberos de dicho ayuntamiento, lo anterior
en consideracion a la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO. Por lo que la puesta a
disposicion del Presupuesto por Programa tiene su razon de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo.4l.de la Ley de la
materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la informacion tal y
como obre en sus archivos.

En efecto la Ley de la materia, fija que las dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren-en-sus archivos; que la obligacion de
acceso a la informacién se dara por cumplida cuando.se(pongan a disposicion del solicitante los
documentos respectivos.

Se precisa que el contenido y alcance del Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda autoridad,
entidad u organo y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién
publica es precisamente la contenida-en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de
sus atribuciones; por lo que debe’quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
se define en cuanto_a’su alecance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesiéon de los 6rganos publicos, con motivo
de su ambito_competencial.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V' y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
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sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho.de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

I°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte,~que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier”soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacidon registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por-los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de poder generar la
informacién solicitada por el'hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica. Por lo que con‘fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del"Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debio
entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS,
de conformidadcon lo establecido en el articulo | | referido deben proporcionar la informacién que
generen en el'ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion
que obre en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el
articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los
articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L.alll. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
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como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar

el derecho a la informacion publica.
A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacién requerida es informacion
publica de oficio, ya que la misma se trata del presupuesto asignado, por lo que se actualiza lo
establecido en el articulo 12 fraccién VII, de la Ley de Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone/allos-Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion;1a primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico.que sea puesta a disposicion del
publico, preferentemente de manera electrénica, segun ‘lo~“senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente-a las,obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier-medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionalesy las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la,conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que-no se encuentre en el minimo de informacion que de manera obligatoria se
pone a disposicion del publico.

En cuanto a'la“ebligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de-publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas
que antes eran tabd, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que senalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, los articulos 12 y I5 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

35



EXPEDIENTE: 01609/INFOEM/IP/RR/2013.

n f@ RECURRENTE: -
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
it de Tranprenci. Access o formacion Pubics s PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios TAMAYO'

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible-para los
particulares, la informacion siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos‘que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacién en su articulo 12 plantea un
cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anteriof-se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de poder generar la
informacion requeridaspor EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacién:solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de Oficio.
En conclusion, con base’a’lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que
entregue la informacion solicitada por la RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta
procedente” la“entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que
se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado
y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su entrega
en la modalidad electronica. Informacién que debera realizar en términos de los criterios previstos
en el articulo 3 de la Ley de la materia, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE
ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

1 El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de
su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electronicos, de lainformacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el
d6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal del
articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVAFICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto-para ello, respecto
de la solicitud de informacion sefalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacion mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en’\benéeficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia’y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna'manera la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud’se‘entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en éste ordénamiento.

(...)

A pesar de-tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la atribucion
de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razodn de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido garantista
en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacién Publica de Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo
Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71.Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;
I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto es,
la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta ¢ a una falta de
correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente, caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la/misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con'|la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho 'de.que no se trata de la misma materia que
la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y-cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacién publica. 'Por’lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causalesi/la de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipétesis normativaconsidera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas
alla de lo favorable o no_patasel’solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse
los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tantosirestala fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion y,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del articulo
48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60 fraccién
VII, 71 fraccion |y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO.-Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.-Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se instruye-a.EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue 2 EL RECURRENTE, via EL SAIMEX, el soporte documental
que contenga la informacion solicitada, relativa.

e Presupuesto 2013 que se asigné al area, coordinacion o departamento de
Bomberos de dicho ayuntamiento: o en su/caso‘de no tener éste tal como es
requerida se debera poner a disposicion ‘el Presupuesto por Programa

TERCERO.-Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15) dias habiles,
lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado.de México y Municipios.

CUARTO.-Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le“pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las;disposiciones legales aplicables.

QUINTO:.-Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA TRES (03) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
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CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORP"IACI(’DN
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRES (03) DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01609/INFOEM/IP/RR/2013.
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