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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 01209/INFOEM/IP/RR/2013
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL"RECURRENTE.
Con fecha 23 (VEINTITRES) de Abril de 2013 dos mil Trece, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante-la‘cual solicité le fuese entregado
a través de dicho sistema automatizado, lo siguiente:

"Contratos de adjudicacion instalacion y\ mantenimiento de cdmaras de seguridad,
destacando, numero de camaras, costo por unidad.© paquete, tipo de camara, garantia,
caracteristicas fisicas y técnicas de las camaras‘de sequridad. .(sic)”

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asigno.el nimero.de expediente 0009 1/TULTITLA/IP/2013.

e MODALIDAD DE-ENTREGA: Via SAIMEX.

Il.- FECHA SOLICTUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en fecha
I5 (QUINCE) de Mayo de 2013 dos mil trece, solicitd prorroga por siete dias mas para dar
contestacion, en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias
habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

Quedando en espera de respuesta.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
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I1l.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fecha 27

(VEINTISIETE) de Mayo de 2013 (Dos Mil Trece) EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud planteada en los siguientes términos:

Estimado Ciudadano por medio de la presente le enviamos la respuesta a su solicitud de
informacién hecha, misma que fue clasificada como reservada por el termino de 3 afios, por el
Comité de Informacidn del H. Ayuntamiento de Tultitltan, de acuerdo a lo estipulado, por los
articulos 19 y 20 fracciones | y IV de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, situacion por la que se anexa el acta{de dacuverdo de
clasificacion de fecha 20 de mayo de 2013 que contiene los antecedentes.y-considerandos-que
sirven de base para su clasificacion, informandole que tiene tiene un termino.de 15'dias a

partir de la notificacion de la presente respuesta para interponer. el recurso de revision que
prevé la Ley en la materia mismo que puede interponer a través'\del sistema Saimex o de
manera fisica ante esta Unidad, quedando salvaguardado asi, su inalienable derecho a la
Informacion.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion.

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

EL SUJETO OBLIGADO adjunto’a su respuésta el archivo el cual contiene lo siguiente:
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Acta de Acuerdo Niuomero CMAIP/003/2013

En Tultzlsn Estado de México, a winte de mayo del ano dos mil trece, a través de este acto los
ciudadanos M. en D. Sandra Méndez Hermnandez, Presidenta Municipal Constitucional y Presidenta
del Comne, Gabriel Yanez Prado, Contralor Interno Municipal y Vocal del Comité y Lic. Jorge Ulises
Villegas Hidalgo, Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Pablica y Secretario del
Comité, con fundamento en lo dispuesto por ol articulo 30 fraccion TIT de la Ley de Transparenca y
Acceso a la Informacion Pablica, se emite ¢l acta del acuerdo ntmero OMAIP/003/2013, de acuerdo a

o sigusente:

1. En fecha 22 de abril del afic doz ol trece ingrezo a través del Sistenma de Sclictudes de
Eformacion (SAIMEX), la zolictud mvamero 0076/ TULTITLA/IP/2015 hecha por C.
sen solicit

"

Via Saimex, de las 60 patrullas, 10 motoccletas. 90 camaras de video vigilanca, sistenas
prezente admindstracién owdcpal 2013-2015, zolicto informe a cuanto equivale en
porcentaje y dinero el amrendanuento de patrullas y ootocicletas de loz 30 oullones de
pezos invertidosz, asi mizmo zolicito conocer a que lugar y/o zector fueron asignados
eztoz wvehiculoz con el nomlixe del zervidor publico que tendri bajo  zalicitud de
inforomuacién que ftendrid bajo su custodia laz urddade: vehiculares y mwotocicletas.
Rezpecto a laz camaras de video vigilanda, zolicto la ubicacién donde fueron instaladas
o donde ze instalaran

3. Se aprobo mediante el punto oarcado con el miero cuatro del orden del dia de 1a
Primera Sezién Extracrdinaria del Comité Murdicpal de Accezo a la Informadén Pablica
de fecha veinte de mayo del afio doz mdl trece, la clasificacion de la Informaciéon de las
60 patrullas, 10 motocicletas, 90 camaras de video vigilanda zstermasz GPS para la
direcdén de Segunidad Ciudadana Murdcipal que ze entregaron en la prezente
admindstracién suandapal 2013-2015, zolicto informe a cuanto equivale en porcentaje y
dinero el mrendamiento de patrullaz y mwotocicletaz de loz 30 millones de pesos
invertidosz, asi mizmwo zolicito conocer a que lugar y/o zector fuerom asignados estos
que tendri bajo zu custodia las unidade: wvehiculare: y motocicletaz. Respecto a la=
m&vﬂeong‘lm&abhuhmmdmdeﬁmm.hhdzodm&eg

N \ instalaran., coowo Rezervad bermun fRos, mediante el acuerdo mimnero
~J Mm’,bdol“wMym

Al zer instrumentos para el combate de la delincuencia dentro del territorio owarddcipal loz que
de que al hacerze publica dicha informacién ze pone en mesgo a la adudadarda que halzta
dentro del temitorio del ouwrdcspio, en virtud de que loz delincuente: conocerian la ubicacién
exacta de loz puntos que ze encuentran vigiladoz y cuilez no, hecho por lo que ze propone 1z
dazificacian de la informadcién zobicitada

CONSIDERANDOS
Sirviendo para fimdar y sobivar la clasificacién de la informacién los articuloz 19y 20 de 1a
Ley de Transparencia y Accezo a la Informacon Publica del Eztado de Meéxico y Murdcipios,
¥ loz mguientes criterios que ha envtido ruestro mandmo tribunal de acuerdo a lo Fguiente:

De la Informacién Clasificada coow Rezervada y Confidencal

Articulo 19.- El derecho de accezo a la informacién publica z8lo zeri restringido cuando ze
trate de irformacan dasificada como rezervada o confidencial.

Articulo 20.- Para loz efectos de ezta Ley, ze corsidera informadcién reservada, la dasificada
como &l de manera temporal mediante acuerdo fundado y mwbivado, por loz sujetos
obligados cuande:

1- Comprometa la Seguridad del Eztado o la Seguridad Publica
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7. Pompa e risspo la wida, la sepumidad o la salud de cozlgoier percona, o cawse perjodcio 2
lasad:l'nd:.d.l:"deﬁse:]:ls:ﬂ.m,
Los artirulos en onerwion son pundte de apoyo al ineludible hecho de gue 2l darze a2 comooer 1a
imforonacion salicdtada, = pone en mespo a la dudadanes gue habitem en el berrtoro de=l
ooardcipio de Tultitan, Esfado de hMéxico, si bien es primordial salvaguarday el derecho a la
dehhydﬂﬁmmmjaﬁmm;hhﬂnmmmmﬁbhﬂdﬂ&hdndemj
| Murdcipics en su Feocidn VI recomcos clasificar como reservada wna solicdbad de
mforonacion coando el dano goe puesda prodocirse con la poblicacion de la informacion sea
mqﬂd:ﬁmﬁwbhmﬂ:mh:nfmmmﬂerdﬂm
La difu=idm de la imformmactn consistente = dar a comocer =n que lopar ¥/'0 sector fusron
smipnados estos vebdmalos com el oonbre del servidor piablico gue fendrd bajo =i costodia le=
mmidades rebliculares ¥ motoccletas. Pespecto a las cioaras de wideo wvigtlanca, zalicibo 1a
whicacisn domde foeron insladas o donde s instalaran en ecte oeoenbs canasaria om dato
combra de cuzlguier cudadano gue ransite o viva en el emitoro del ooamdcipio. Sirriendo de
baze &l mpuiente ciberic emitido por ouestros ouEcdoees ibumales gue apoya =l hecho de
ity &l derecho a la informacidn coando la difpsion de esta provoca on delito o ==

DERECHO & LA INFORBMACIIMN. N0 DEEE REBASAR LOS LINMITES PREVISTOS POR LOS ARTIOULOS Sou, To. ¥ 24.
DMNSTITUDOOMALES .
El derecha & ks informacon Bene como limites el decoro, =1 homor, = respeto, b |:|'r1:|.l1=p-=n:|:|'E-1. k= Fronestidad,
=l recsto, la konre y B Esmecon, poes = artioslo So. ckOrgE A tods persons =l derecho e mEsEtestar
librementes sus ideas y prohibe & los gobermantes que sometan dicha manifestadon & nQuisicon judical o
adrrinistrativa, sahwo que sbaguen la moral, kos derechos de bEnceEro, prowoguesn :ug;l'.'m delits o perburbsean =1
orden pibiicn. A=, B manifesbacon de las ideas e encusntra consEmracs oMo UnD de los derechos plnioos
indididumles fundementsies Que reconoos la Constihsgan, oponible por todo iedivideo, oon inde pendenca de
mu Inbor profesionsl, sl Esado, y los artindos 7oy 24 de la propis Carts Fundamentsl == refieren a aspectos
concretos del ejercco del derscho & manilestar libremente lac idess. El primeno, pongue declarm inmvioiabide b
libertsd de esoibir y publiar ssoitos sobre O@lguier materna y, =] serunds, porgque gamntize b libertad o=
creencias religiosas. Asi, =1 Consihryents Criginearso al conssgrar b= libertsd de swpresion Como uns Farsnds
% indisiduml, recomocic B necesidad de gue =l hombre pusds § debs, sismore, tener iberind pars aprecar ks
e COSES y CTEST intelectualiments, y SXprEssrio, sunque con el Contrarie otras formes o pensamiento; de shi
o= s=a un derecho oponible &l Estado, a tods sutoridad y, por snde, =5 wn demecho Que por Su DRoDiE
raturslers dene subsistir =n todo regimen de derecho. En efecta, |8 historis esoits recopge snbecedentes de
geclracones sobre 2 lipertades del hombre, y predsa gue hasts el sigh Z¥II, 3= pusden dtar doosmentos
sobire =ss maberia Mo hay duca H-.'.Tlﬁl"l‘m sobre dos documentos bAsicos para las cefinidones e Serechos
fundamentaies del homons y S parants frenbe &l Estsdo. El primero es la Decarsdon de bos Derschos del
Hombre y del Chudsdanc, produchs de s Fewnclucion Framcesa, la cual s= mantiens vive y wgents oomo texbo
legal por la remision gue heos =1 presm bl de B Constitudon de Frandcs de fechs venmboustno de didembne
de mil setedentos novents y rusve. B segundo, =5 b ConsBhecon de los Estados Unidos de Amenca, de
diedsiete de septiemibre de mil setesSentnos ochenta y Sete. En s historis consthsgonsl medicana, que redbss
influencia de las ideas politices y libersles de gQuienes mpulsaron B Fewolucion Franoess, asl como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgioas enreizades =0 las luches snktre conseracones y libemales gos
caracterizaron &1 siglo XX, tenemos que s& hidenon y enbmaron en Wi gor diversas Ouserpsos Con shnacans les, pero
en todos ellos Sempre ha aperecdo unae pEEarte dogmeHcE que reccnoce derechos inher=ntes al kombne, § gue
k& contsnido tanto il lberind ge expresion como la libernd de Pmprents. Por obre perte, o5 ankEcedentes
I=gisiativos relsdonedos con la reforms § accon 8 la Consbitecon ce mil rovecenbos discsiete, =n melaccn =i
articulo Go. antEs p-r'l:u'-_'.n:lu tales come ba imiciakive g ey, = dictemen de la comision gue &l efecto se designg,
¥ 2 disossiones y = de dedarsioria ocorrespondientes, pubicados, respectvamesrbe, =n bos Diarnios e
los Debates de los d@as s=is, veinte de octubre y primers de diciembre, todos d= mil novedentos setenta ¥
sieke, pomen de relieve gue = pn:l-uﬁsitu g b2s reformas fue el de pressrear ] derecho de bocos respecho o s
actividedes que regula. Esta reforma recogio distbes OorTiEntes preooupedes por BsEgUrar a b socedsd uns
obtencion de informacan oporbsns, objetwa y plural, por parte de bos grandes medios masivos de
comunicebon. Conforme a la swolucion del articulo 0. constibucional wigente y compamacs oon lo que =il
respecto == ha regulado en obros pames, D= conduye que a bo largo de la histora constitudonal, quesnes han
tenido =]l deposito de la sobermnis pooular para kegisiar, == han preccupsdo pOrGue Exstiers wne MommE
Suprema que reconocers = derecho el hombne A ExtErnar sus idgeas, oon limitsdones =specfims tendientes &
eguilibrar el derecho del irdisidso firesrbe & terceros y ks socedad, pussho gue =n sjeancco de ese derecso no
debse menoscabesr I8 morsl, oS deredsos de tercero, ques implics & honor, B dignidss y el derecso 8 ks
intimidad de &ste, =0 s familis y decoro; 251 coma Mmpoos puede, =0 ejerd oo de s derscho, prosccsr algun
delitn o perturbar el orden plbdco. Asimismo, ese derecho del indivicduo, con s sdidcn al contenido originesi
del articulo Eo., guedd tambien equilibrado con el derecho que tiers B secedad & estar veraz y objetreamenbe
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informaca, para evitar gus haya manipulacon. Asi, =] Estaco asurme k= obligecon de oudar que |8 informadon
Qe llaza = I8 socizdad & traves de los prandes medios masivos de oomunicadon, refeje |a reslced § T=rga wn
oomtamido gus pErMits y cosdyuwe &l A0CE50 A |a outura £n EEremal, pars que £l pushlo puess redbir en formes
t2cil y rBpida conmocmisntos en =l arte, la literstom, en lBs dencies § en la polkica. EBo permibrs une
participadon informads para b solucdon de los grandes problemas naconales, y evitars que s= deforme el
| comtemido de ks hechos gue pusden iNddr em B formacion de cpimion. Luego, =n el cont=nido achssl del
| mrticulo G0., $= consagra | liberad de expresarse, b= ol =s connestancal Bl kombre, ¥ que impide sl st
imponer sanciones por £l solo hecho de expresar ias ideas. Pero oomelsbvaments, esa opinion tiene imites g
OuyE ANSETeSon derivan consscusncas jurichcas. Teles limites son gue 2 opinion o debe stmoar ks morsl,
estp &5, las idess que s= exterionioen mo deben tender & destruir & conjunto de velores gue sushents b
cohesion de Ia sodedsd en el respeto mutuo § en o=l cumplmiento de os deberes que Henen por base s
cigriciad Fumara y los derschos de | persore; Immpoos debe dafnier los derechos de f=roero, miindtar a s
prowocscion de um delibe o 8 la perturbacion del orden pdblico. D= modo gue B Constitucdon e mil
ravwecienbos diecisiete mstanlecid ura obligacon por perte del Estado de abstererse de schesr en conkra de
guien se expresa libmemente, salvo gue en el sjercco de ese derecho se ataque a la moral, & los derechos de
tercero, s provoges algln delitn o s= perburbe =| orden pobioo.
TERCER TRIBUNAL ODLESIADD BN MATERIA CVIL CEL FRIMER ORCUITD
am direcho B633,/99. Marco Ankonic Rascon Cordove. B de marss de 3001, Uranimidesd de wibos. Porste:
Medfito Loper Remos. Secretario: RGmulo Amades Figueros Salmorsen.

podri ser dasificada como Reservada hesta por um perdodo de 9 anos de acuerdo 2 lo
establecido en el articulo 72 de la Ley de Transparenca w Acceco a la Inforonacién Pablica del
Estzdo de hiédico y Mumicipicos, sibaaciom por la gue == propome su dasificacion como
reservada por el perdodo de 3 afios, a partis de la fecha

"'_ del precsente acperdo de clasiicacion en virtod de gue despuéc de ez fedha cambiaran e
A condiciones de la clasificacién propuessta
I En térmdnos de lo dispuesto por los arbioulos 19, 20 fraccidn I, 3 30 fraccion 1T de la Ley de=
Trarsparencia ¥ Acceso a la dormaciom Piablica del Estzdo de biScdoo v Mumicipios eshe
Comité Mamicipal de Acceco a la Informacicon Piablica es compestenbe para mnomifectar lo que
corforme a derecho comesponda en el presemhe asanta.
El zecretanio procede a dar el uso de 1z palabra a los inkeprambes del comdté 2 efecto de realicen
algim comentano del punto en caestion, Mo habiendo comentarios al respecto, la Presidenta
del Comnité imshuye al SecretErio del Comnitd para gue  zometa 2 consideracidm de los
de Clasificar come  Reservada por el Sfrming de 3 afios la Informmacisn que combene la
solictud de acc=<o a la irdormacion meimers G076 TULTITL AR 31S, dando cue=niz gue la
propusst fus aprobada por vmandreddlad .

4. Se hace del conocimdento del Cindadana bdartinag hartha Morales Flores, gue =] SAcboolo
72 de la Ley de Transparenda ¥ Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de hdsxdioo ¥
L'ﬁm.lmp:l.u-" l= oborpa el derecho de Interponer =l EmdeEmmmn:rreapmﬂJmh
por los medics indicades en la mdsma Ley, denfro del #frmino de quines dias habiles,
resolwc o
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A lo resolvieron por umarndreddad los indtepramdes del Comndibté BAundcipal de Acceso a la
Inforonacion Fiablica del H Asardaosienbo de Tulbfan, Mesdcoo, quietes Hrroem al merpen v al
calce para debida comstarusiz Legal

AL em D Samdrs Ménder Hernamder
FPreadenta Muonicipal Constitnconal

Presidemia del Commite
:
[ FIRAMA ]
. iGabriel Vifler Prado Lic. Jarge TUlhes Villegas: Hidalpo
Titular de la Unddad AMusdcipal de Accezoa  La
Comiraler Municipal Informacion Pablica
Vocsl del Comite Secrecario del Comin
i |
FIREALA | FIRMLA |
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 27(Veintisiete) de Mayo de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de
Revisién, en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

Acto impugnado:

“Informacidn que no debe ser clasificada.” (Sic).

Y como Motivo de Inconformidad:

"Cuando saber el costo de las cosas se convierte en un problema para la sequridad publica,
cuando saber en que se invierten los impuestos ;Por que‘en el D.F. una Urbe 100 veces mas
grande si se habré la informacion de acuerdo al expediente RR.476/2011 del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal (InfoDF).

Mi solicitud es para comprobar si el gobierno\actué de~manéra correcta y oportuna en la
adquisicion de dichas camaras, oh incurro en actos de

influyentismo y negligencia..” (Sic).

El recurso de revision presentado-fue registrado”en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01209/INFOEM/IP/RR/201 3.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios ‘en ejercicio del derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el\mareo constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia’ este ‘Instituto entrara al analisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no" esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

Vl.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO.
Es el caso EL SUJETO OBIGADO _presento el informe de Justificacion para abonar lo que a su
derecho convenga, mismo que contiene lo siguiente:

Solicitud 00091/TUTLTITLAIP/2013
Recurso de Revision 01209/INFOEM/IP/RR72013

Por medio del presente se envia informe detallado de la solicitud de informacion
00095/TUTLTITLAIP/2013. El Seguimiento detallado consiste en lo siguiente:

1.- La solicitud de Informacion consistio en los siguiente: Contratos de adjudicacidn instalacion
Yy mantenimiento de camaras de seguridad, destacando, numero de camaras, costo por unidad



EXPEDIENTE: 01209/INFOEMI/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

n fQ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

o0 paquete, tipo de cdmara, garantia, caracteristicas fisicas y técnicas de las cdmaras de
seguridad. (sic)

2.-La solicitud de informacion fue turnada al servidor publico LIC. JUAN FELIPE LOPEZ
CALLEJAS Titular de la Direccién de Administracion bajo el siguiente texto. Por medio de la
presente le solicito informacion consistente en contratos de adjudicacion instalacion y
mantenimiento de cdmaras de seguridad, destacando numero de cdmaras, costo por unidad o
paquete, tipo de cdmara, garantia, caracteristicas fisicas y técnicas de las camaras de
seguridad.

3.-A Peticion del Servidor Publico se clasifico la informacion con el cardcter ‘de reservada.
Dicha solicitud fue sesionada por el Comité Municipal de Acceso a la Informacion Publica por el
término de tres afios.

4.-Acto Impugnado: Informacion que no debe ser clasificada,

5.-La razén de Inconformidad del ciudadano consistié'en lo siguiente: Cuando saber el costo de
las cosas se convierte en un problema para la seguridad publica, cuando saber en que se
invierten los impuestos ;Por que en el D.F."una, urbe 100 veces mas grande si se habré la
informacion de acuerdo al expediente RR.476/2011-del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal (InfoDF). "Mi solicitud-es”para comprobar si el gobierno actué de
manera correcta y oportuna en”la adquisicion-de dichas camaras, oh incurro en actos de
influyentismo y negligencia.(sic)En\respuestd a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de
su conocimiento que confundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del-Estado.de México y Municipios, le contestamos que:

6.- Se respondié.al ciudadano haciendo de su conocimiento que dicha informacion es
clasificada,\adjuntando-en’la presente respuesta, el acta de acuerdo correspondiente, misma
que incluye los razonamientos ldgicos para que el ciudadano tenga presente las razones de
clasificacion.

El texto'de respuesta verso en lo siguiente: En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos
hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
Estimado Ciudadano por medio de la presente le enviamos la respuesta a su solicitud de
informacion hecha, misma que fue clasificada como reservada por el termino de 3 afios, por el
Comité de Informacidn del H. Ayuntamiento de Tultitltan, de acuerdo a lo estipulado por los
articulos 19 y 20 fracciones | y IV de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Meéxico y Municipios, situacion por la que se anexa el acta de acuerdo de
clasificacion de fecha 20 de mayo de 2013 que contiene los antecedentes y considerandos que
sirven de base para su clasificacion, informdndole que tiene tiene un termino de 15 dias a partir
de la notificacion de la presente respuesta para interponer el recurso de revision que prevé la
Ley en la materia mismo que puede interponer a través del sistema Saimex o de manera fisica
ante esta Unidad, quedando salvaguardado asi, su inalienable derecho a la Informacion.

Se adjunté Acuerdo de Comité de Informacion, mismo que se tiene por reproducido, ya que obra
en las constancias de la Respuesta.
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VII.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 01209/INFOEM/IP/RR/2013 se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo
75 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, se turno a través de EL
SAIMEX, al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara proyecto de resolucion.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis competencial. Que en términos de’lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano\de\México; asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75,,75'Bis y/76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y ‘MunicCipios, este Instituto es competente para
conocer del presente Recurso de Reyvisién.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto senalar que-el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley-de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo, 72:% El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

De conformidad con lo anterior, el plazo para interponer el recurso de revision corrid del dia 28
(VEINTIOCHO) de Mayo de dos mil trece (2013) al dia 17 (DIECISIETE) de Junio del afo en
curso. En dicha circunstancia, al haber interpuesto EL RECURRENTE su medio de impugnacién
el dia 27(VEINTISIETE) de Mayo de 2013, misma fecha en que tuvo conocimiento de la
respuesta, se concluye que su presentacion es oportuna.

Ante la presentacion oportuna del recurso, este Organismo debe entrar al estudio de fondo
atendiendo a su oportunidad procesal.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente. Que al entrar al estudio de la legitimidad del
RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que
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segin obra en la informacién contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona
que ejercié su derecho de acceso a la informacidon y la persona que presentd el Recurso de
Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan
sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una yvez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia; se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda ata solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso'de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara-con\respecto de la actualizacién de la hipétesis contenida en
la fraccion | del articulo 71. Esto |es, la causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE la
entrega de la informacion solicitada~al SUJETO OBLIGADO, bajo el argumento de que es
informacion clasificada como reseryada.

Continuando con’ la‘revision-de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recufso, de igual.manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que’deben/cumplifse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompararse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado ‘lo modifigue o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o'materia:

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales es procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Cabe recordar que'EL RECURRENTE solicitd lo siguiente:

"Contratos de adjudicacion instalacion y‘\mantenimiento de camaras de seguridad,
destacando, numero de camaras, costo,_por unidad-0 paquete, tipo de camara, garantia,
caracteristicas fisicas y técnicas de.las camaras’de seqguridad. .(sic)”

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE, sehalando que la informacién es reservada, para lo cual
adjunto el Acta de, Acuerdo Nimero CMAIP/003/2013, en la cual se externa lo
siguiente:

En Tultitlan Estddo’de‘México, a veinte de mayo del afio dos mil trece, a través de este acto los
civdadanos M. en” D. Sandra Méndez Herndndez, Presidenta Municipal Constitucional y
Presidenta del’Comité, Gabriel Ydrez Prado, Contralor Interno Municipal y Vocal del Comité y
Lic. Jorge Ulises Villegas Hidalgo, Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacidn
Publica’y Secretario del Comité, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se emite el acta del acuerdo
numero CMAIP/o03/2013, de acuerdo a lo siguiente:

1. En fecha 22 de abril del afio dos mil trece ingreso a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion (SAIMEX), la solicitud numero 0076/TULTITLA/IP/2013 hecha por C
quien solicito:

2. Via Saimex, de las 6o patrullas, 10 motocicletas, 9o cdmaras de video vigilancia, sistemas
GPS para la direccion de Sequridad Ciudadana Municipal que se entregaron en la presente
administracion municipal 2013-2015, solicito informe a cuanto equivale en porcentaje y dinero
el arrendamiento de patrullas y motocicletas de los 30 millones de pesos invertidos, asi mismo
solicito conocer a que lugar y/o sector fueron asignados estos vehiculos con el nombre del
servidor publico que tendrd bajo solicitud de informacion que tendrd bajo su custodia las
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unidades vehiculares y motocicletas. Respecto a las camaras de video vigilancia, solicito la
ubicacion donde fueron instaladas o donde se instalaran.

3. Se aprobé mediante el punto marcado con el numero cuatro del orden del dia de la Primera
Sesion Extraordinaria del Comité Municipal de Acceso a la Informacién Publica de fecha veinte
de mayo del afio dos mil trece, la clasificacion de la Informacion de las 60 patrullas, 10
motocicletas, 9o camaras de video vigilancia, sistemas GPS para la direccion de Seguridad
Civdadana Municipal que se entregaron en la presente administracion municipal 2013-2015,
solicito informe a cuanto equivale en porcentaje y dinero el arrendamiento. de-patrullas y
motocicletas de los 30 millones de pesos invertidos, asi mismo solicito conocer'a que_lugary/o
sector fueron asignados estos vehiculos con el nombre del servidor publico que tendrd bajo
solicitud de informacion que tendra bajo su custodia las unidades vehiculares y,motocicletas.
Respecto a las camaras de video vigilancia, solicito la ubicacidn donde\fueron instaladas o
donde se instalaran., como Reservada por el término de 3 afios, mediante.el acuerdo numero
CMAIP/o03/2013, bajo los siguientes antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

Al ser instrumentos para el combate de la delincuencia dentro del territorio municipal los que
se adquirieron, es fundamental clasificar como reservada la informacion solicitada en virtud de
que al hacerse publica dicha informacién se pone en riesgo a la ciudadania que habita dentro
del territorio del municipio, en/virtud de que los delincuentes conocerian la ubicacion exacta de
los puntos que se encuentranvigilados y cudles no, hecho por lo que se propone la clasificacion
de la informacidn solicitada.

CONSIDERANDOS

Sirviendo para fondar.y motivar la clasificacion de la informacion los articulos 19 y 20 de la Ley
de-Trahsparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, y los
siguientes criterios que ha emitido nuestro mdximo tribunal de acuerdo a lo siguiente:

De la Informacidn Clasificada como Reservada y Confidencial.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

I.- Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion,

Los articulos en mencién son punto de apoyo al ineludible hecho de que al darse a conocer la
informacion solicitada, se pone en riesgo a la ciudadanos que habitan en el territorio del
municipio de Tultitlan, Estado de México, si bien es primordial salvaguardar el derecho a
la_informacion de los ciudadanos y garantizar el principio de mdaxima publicidad, el
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articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios en su fraccion VIl reconoce clasificar como reservada una solicitud de
informacién cuando el dafo que pueda producirse con la publicacion de la informacion
sea mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia.

La difusion de la informacién consistente en dar a conocer en que lugar y/o sector fueron
asignados estos vehiculos con el nombre del servidor publico que tendrd bajo su custodia las
unidades vehiculares y motocicletas. Respecto a las camaras de video vigilancia, Solicito la
ubicacion donde fueron instaladas o donde se instalaran en este momento causaria un
dano presente, toda vez que derivada de su publicaciéon se podrian provocar hechos
delictivos, en contra de cualquier ciudadano que transite o viva en el territorio del
municipio. Sirviendo de base el siguiente criterio emitido por nuestros maximos tribunales
que apoya el hecho de limitar el derecho a la informacién<cuando \la difusion de esta
provoca un delito o se perturbe el orden publico.

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24. CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene-como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato; la_honra y,la“estimacion, pues el articulo 60. otorga
a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion“judicial'o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno\de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible/por. todo‘individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y.24 de\la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobré cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas: Asi;-el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individdal,” reconocio’la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar. las cosas y. crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho‘quepor'su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia
escrita recoge-antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el
siglo "XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos
documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente
al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las
ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
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actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado
con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado
porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el”orden, publico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original-del articulo. 60., quedo
también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada,
para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de cuidar'que, la,informacién
que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y
tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura ‘en general, para que el pueblo
pueda recibir en forma fdcil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica. Ello permitird una participacion informada para/la/solucién’\de’los grandes problemas
nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los‘hechos que pueden incidir en la formacion de
opinion. Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra lalibertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado<imponer,sanciones por el solo hecho de expresar las
ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias
juridicas. Tales limites son que la opiniénao debe atacar lasmoral, esto es, las ideas que se exterioricen
no deben tender a destruir el conjunto.de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de
la persona; tampoco debe darfiar los derechos\dé tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico.. De'mado que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio
una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o sé perturbe.el-orden publico.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO.EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo._directo. 8633/99. Marco Antonio Rascén Cérdova. 8 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmordn.

De acuerdo.d los criterios mencionados se puede establecer que la informacion propuesta,
podra ser clasificada como Reservada hasta por un periodo de 9 afios de acuerdo a lo
establecido en el articulo 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, situacion por la que se propone su clasificacion como
reservada por el periodo de 3 ahos, a partir de la fecha del presente acuerdo de
clasificacion en virtud de que después de esa fecha cambiaran las condiciones de la
clasificacion propuesta.

En términos de lo dispuesto por los articulos 19, 20 fraccion lll, y 30 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
este Comité Municipal de Acceso a la Informacion Publica es competente para manifestar
lo que conforme a derecho corresponda en el presente asunto.

El secretario procede a dar el uso de la palabra a los integrantes del comité a efecto de realicen
algin comentario del punto en cuestion, No habiendo comentarios al respecto, la Presidenta
del Comité instruye al Secretario del Comité para que someta a consideracion de los
integrantes del Comité la aprobacion de la propuesta.
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Acto seguido, el Secretario del Comité de Informacidn, procedio solicitar a los integrantes del
comité se sirvan manifestar levantando la mano, quienes estén de acuerdo con la Propuesta
de Clasificar como Reservada por el término de 3 afos la Informacion que contiene la solicitud
de acceso a la informacion nimero 00076/TULTITLA/IP/2013, dando cuenta que la propuesta
fue aprobada por unanimidad.

4. Se hace del conocimiento del Civdadana ||| GGG o< < Acticulo

72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le otorga el derecho de Interponer el Recurso de Revision correspondiente por
los medios indicados en la misma Ley, dentro del término de ‘quince. dias. habiles,
contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la‘presente

Asi lo resolvieron por unanimidad los integrantes del Comité Municipal de Acceso a la
Informacion Publica del H. Ayuntamiento de Tultitlan, México, quienes firman al margen y al
calce para debida constancia legal.

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacion a que es Informacion que no<debe ser clasificada y adicionalmente sefala que cuando
saber el costo de las cosas se convierteen,un\problema para la seguridad publica, cuando saber en
que se invierten los impuestos ;Por/qué en\el.D.F. una urbe 100 veces mas grande si se habré la
informacién de acuerdo al expediente RR.476/201 | del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal (InfoDF)-~Por.lo que su solicitud es para comprobar si el gobierno actud de
manera correcta y oportuna.-en| la adquisicion de dichas camaras, oh incurro en actos de
influyentismo y negligencia.

Finalmente EL SUJETO OBLIGADO rindi6 informe justificado en el que reitera su respuesta
original senalando~que-se trata de informacién con el caricter de reservada, lo anterior ante la
transcripcion de la.respuesta dentro del informe justificado.

Ahora bien, se debe mencionar que la informacion materia de la litis obra en sus archivos del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, por el contrario la clasifica por lo
que se entiende que cuenta con ella en sus archivos.

En efecto para esta Ponencia la clasificacion y la inexistencia de informacion son situaciones que no
pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se
encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se
atribuye a la informacion solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere
la informacién concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya sea para el caso de la
informacion reservada o para el caso de la informacion confidencial respectivamente. Por lo
anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de
informacion implica invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados,
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mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, por tanto si en el presente caso el SUJETO OBLIGADO clasificé la informacion
materia del recurso, se reconoce explicitamente que la misma obra en sus archivos.

En este sentido, se considera dejar de lado el andlisis correspondiente a la competencia y
generacion de la informacién por parte del SUJETO OBLIGADO, ahora bien una vez estudiados
los antecedentes del recurso de revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que le fue negada la
informacién en razéon de que se estima que la misma es clasificada, por lo quees pertinente analizar
los argumentos expuestos en la respuesta, en cuanto a lo siguientes [puntos ‘que-conformarian la
litis:

a) Realizar un andlisis sobre la procedencia o no de la clasificacién de Ia informacion que realiza
el SUJETO OBLIGADO.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta ‘emitida por el SUJETO OBLIGADO para
determinar sobre la procedencia-o no'de la clasificacion de la informacién que realiza
el SUJETO OBLIGADO.

Tal como ya se mencion6 el SUJETO OBLIGADO negé la informacion solicitada, bajo el
argumento de ser de’indole clasificada, como Reservada.

Acotado lo_anterior, este“Pleno estima necesario sehalar que la transparencia y el acceso a la
informacién ‘publica ‘en”nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los @suntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran
cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha
ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones
y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico" entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion
de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
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la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber
y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el
voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en ‘el articulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado’Librely Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoélutoe;. sino'que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,-fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales ¥, legales,ya que el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente;” sino ‘que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en“esa.atencion es que la restriccion
excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacion confidencial”, esta dltima bajo el
espiritu de proteger el derecho a la privacidad de‘las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion \Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, ¥ que,toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y'que si-bien se admiten algunas excepciones al derecho de
acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés
publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el
principio de maxima publicidad. En\este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta resolucion
algunas de las razones, 6 _motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente
Permanente del ordenfederal, en la reciente reforma al articulo é:

(<)

Como e _detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido basico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el
principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en posesién de los drganos del
estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas
o cerradas de la informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en
que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

"El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo
o porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo
la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede
afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
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conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacion puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la sequridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional,
la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las
leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente.necesario
para la proteccion de un interés publico preponderante y claro/ Por ello, tienen una
naturaleza temporal y bien circunscrita que debera establecer con precision la\ley secundaria.
Adicionalmente, el Unico drgano con capacidad y legitimado para establecer\esas limitaciones
es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una\reserva.de ley que impide
que organos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo-de'excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que
debera prevalecer el principio de maxima_ publicidad. “Es/un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad dela\informacién gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva'y limitada, sélo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la prdactica pueden suscitarse dudas
legitimas sobre el alcance de las-excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad
orienta la forma de interpretar-y aplicar.la norma, sea en el ambito administrativo o
Jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido, la intefpretacién del principio establecido en la fraccion I de la iniciativa que se
dictamina implicard que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la.informacion; deberdn favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

(..)”

Al respecto,~1a Ley\de-Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios, ‘procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de
recursos publices, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de”las hipé6tesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser
restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo |9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:
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[°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso a la
informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de-la informacion”
se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30/de-Ley de-Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, o que implica por un lado el
Acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informaciény pero ademas debe cumplir con
los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la/informacién” encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién/y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacién de referencia\pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

[ll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dano presente, probable\y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en/la_Ley \(elementos de la prueba del dano). En el entendido que dichos
extremos legales tienen, el siguiente alcance: Por dafo presente: se entiende que de publicarse la
informacién, a la fecha”enque se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion
respectiva a cualquiera_de los”valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos enos articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusion de la
informaciéh contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer
la informacién;por.dafio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de
la informacion es inminente la materializacién o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacion se causaria un dafo a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales,
dano que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir,
a quién se le generara el dano, en qué consiste el dano que se pueda generar, asi como el tiempo
por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el
dano (tiempo de reserva).

! Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcidon Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.



EXPEDIENTE: 01209/INFOEMI/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Por ello, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es que cabe
reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

1. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses’ juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de'existirlos motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
lall. ...

1ll_Aprobar, modificar o revocarla-clasificacion de la informacion;
vV.aVvill. ...

Bajo este contexto argumentativo,.y previo al andlisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
EL SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacién, es importante hacerse notar que en su
respuesta si adjunto el’Acuerdo de Clasificacion en el que al parecer funda y motiva por qué se
clasific6 la informacion como Reservada.

En este sentido cabe\resaltar que esta Ponencia, ha venido sosteniendo que cuando un SUJETO
OBLIGADO<en_su respuesta niega la informacién por estimarse clasificada, es que resulta
indispensable, que dicha negativa de acceso se encuentre debidamente sustentada o respaldada por
el acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquella informacién que se niega por estimarlos
confidenciales o reservados; pues dicha restriccion deriva de una clasificacion de informacion que
niega su acceso, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente por
el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion armonica y sistematica de la
Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o
instancia, ello en términos de la fraccion Il del articulo 30 de la citada Ley.

Lo anterior considerando que debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en
la materia, de ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique,
justifique o se haga comprender al solicitante porque el documento le ha sido negado en su
totalidad o bien testado en algunas de sus partes, siendo asi el Acuerdo del Comité un instrumento
de fundamentacion y motivacion que sustenta dicha versién publica.

20
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Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a una privacion de la entrega de documentos por
estimar que se trata de informacion clasificada, es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del
Comité de informacion que sustente la misma, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado, negar la informacién o bien a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental y no hacerlo implica desde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una respuesta apegada a la legalidad,
considerando que se deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer.o comprender
porque se restringio el acceso a determinada informacion, por lo que cuando ho se expone de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho-de ‘acceso de la
informacién del solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos/de-la.negativa.de-acceso por
estimar una clasificacion, al no dar certeza sobre los razonamientos que derivan en la aplicacion de
la hipétesis de clasificacion que se sustenta.

En efecto, la emision de dicho Acuerdo tiene su fundamento/en, razén de que los SUJETOS
OBLIGADOS vy sus Comités de Informacion deben cumplir la-garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion cuyo proposito primordial es
que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de\la-autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad para negar el acceso; de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir‘el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta-que\el acto” de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion. y-defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente”la_expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, -asi Como/ para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado.y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y.-Un ‘argumente minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la‘relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por

mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion’ Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresién, Parcial-o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso'a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informdcidn estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis
y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion.de la‘informacion como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de’la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion’solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis/previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafno presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

J) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacidn de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Derivado del contenido y alcance de los preceptos legales transcritos,/se colige que’la naturaleza de
la informacion como reservada atiende a tres puntos importantes\y'se ‘refieren -el primero de
ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos
juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende‘a que la publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- |a existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un daho presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

En efecto, es importante recordar que la, Ley de TFransparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién gue se ‘solicita"se aprecia que la misma debe ser clasificada,
sometiendo la clasificacién al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo
al solicitante.

En razén de ello, para clasificar determinada informacién como reservada, se exige
que los Sujetos”Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales,
como son los-elementos)de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

En los -elementos-de forma- esta la emision del acuerdo por parte del Comité de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener como requisitos de forma: Lugar y fecha
de la resolucién; el nombre del solicitante; la informacion solicitada; el nimero del acuerdo emitido
por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la informacion; el informe al solicitante
de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de |5 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo; y los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion

Por su parte como -elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipotesis previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion y motivacion, la
existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de liberarse la informacion, y los
elementos de la prueba de dano consistente en los argumentos que permitan determinar que la
difusién de la informacion causaria un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos
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tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley de Acceso a la
Informacion. Asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a
conocer la informacion se causaria el dano al bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

En virtud de lo anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacion determina el
procedimiento a seguir cuando la informacién que se solicita, se estima o aprecia que es susceptible
de ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de Informacién, el cual elabora un acuerdo y
notifica el mismo al solicitante.

Formalmente corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion; que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar \que 'no se trate de
informacién clasificada o bien que parte de esta no deba ser informaciédn clasificada por lo cual se
estima deba ser entregada en su versién publica. En caso de que\el servidor publico habilitado
considere que se trata de informacion clasificada debe indicarlo’a‘la Unidad de Informacién, quien
debe someterlo a Acuerdo del Comité, el cual debe confirmar, revocar o modificar la clasificacion.

Son principalmente tres las instituciones que dentro del entramado institucional ha instituido la Ley
para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica al interior.de los Sujetos-obligados, y estas son:

. Comité de Informacion.
. Unidad de Informacién (Titular o Responsable)
. Servidores Publicos’Habilitados:

Cada uno de estos-6rganos-tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener
acceso a la informacién publica:

En efecto;‘es{obligacion-de los Servidores Publicos Habilitados de los Sujetos Obligados localizar la
informacién que-le solicite la Unidad de Informacién; proporcionar la informacion que obre en los
archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacion, e integrar y presentar al Responsable
de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién de informacion, la cual tendra los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta, ello en términos del articulo 40 de la
Ley de la materia.

Por su parte, es obligacion de la Unidad de Informacion entregar, en su caso, a los particulares, la
informacion solicitada; auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso,
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacién que solicitan, presentar
ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion, y las demas necesarias para facilitar el
acceso a la informacion, entre otras, segin lo mandata el articulo 35 de la Ley antes referida.

Que es obligacion de la Unidad de Informacion notificar al particular, por escrito o via electronica,
dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita; y que en el caso de no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que
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corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles, segln lo establecen los articulo 44 y 45 de
la Ley de la materia respectivamente

Asimismo es obligacion de la Unidad de Informacion entregar la informacion solicitada dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, previendo
que dicho plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de
Informacién debera notificarlo al solicitante, por escrito o via electrénica,-dentro del.plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra
ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante, lo anterior segin lo mandatanlos articulos 46 y 47
respectivamente.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la,Unidad de Informacion, por ser éste quien
recibe las solicitudes de informacion, las remite a‘los Servidores Publicos Habilitados que poseen la
informacién y que, segun sea al caso, pueden proponer la clasificacién de la misma, proporcionando
las razones y fundamento de su sugerencia:

Por su parte, el Comité de informacién es una_instancia tripartita, integrada por: 1°) Por el titular
de la dependencia o a quien este designe, 2°) Por el titular de la Unidad de informacion, y 3°) Por el
Titular del Organo Interno.de Control Sus funciones son de gran relevancia en el tema, entre ellas
se tiene la de dictaminar la"Declaratoria de Inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, Yy -resolver en consecuencia. Asimismo dicho comité es el unico
competente para ‘confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacién propuestas por los
titulares de.“las’ unidades” administrativas (servidores publicos habilitados) y puestas a su
consideracion por.elititular de la unidad de informacion, se puede decir que opera como instancia
revisora interna;._como dicen algunos tedricos es o debe ser “la primera linea de defensa del
derecho de acceso a la informacion”.

Mencionado lo anterior, corresponde en consecuencia entrar al estudio y determinacion de la
aparente clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO materia de este recurso, a fin de
resolver si la misma se sujetoé o no a lo dispuesto en la Ley y demas disposiciones aplicables en la
materia, y en consecuencia de ello revisar el cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales
(de forma y fondo) exigidas para la clasificacion de la informacion.

1) Por lo que cabe revisar los elementos de Forma:

I) Emision del acuerdo por Sise adjunta a la Respuesta En principio se estima si cumple
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parte del Comité de en tanto que se adjunta un
Informacion del SUJETO Acuerdo
OBLIGADO
2) En principio si se cumple en
3) Lugar y fecha de Ila] “En Tultitlan Estado de México, | tanto que el Acuerdo de Comité

resolucion

a veinte de mayo del aino dos

mil trece,..”

de Informacion si refiere fecha y
lugar.

4) El nombre del solicitante

Se hace mencion que respecto a
la solicitud la solicitud nimero
0076/TULTITLA/IP/2013 hecha
por C. Ricardo Rojas
Sanchez.

Asi mismo se sefala dentro
del Acuerdo de
Clasificacion:

“4. Se hace del conocimiento
del Ciudadana Martina Martha
Morales Flores, que el Articulo
72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México vy
Municipios,....”

No se cumple en tanto que la
presente solicitud corresponde a
00091/TULTITLA/IP/2013, y el
solicitante es de nombre
MARTINEZ TREJO LUIS
OSCAR, por lo que tras revisar
dicho Acuerdo se observa que
se hace referencia a una solicitud
distinta esto es la
numero0076/TULTITLA/IP/201 3;
asi mimos se observa que en
dicho Acuerdo se senala a dos
solicitantes distintos esto es por
un lado se hace referencia
Ricardo Rojas Sanchez, y en
otros  parrafos  posteriores
Martina Martha Morales Flores.

5) La informacion solicitada

En el Acuerdo de Comité de

Informacion  se  sefala lo
siguiente:
2. ..... Respecto a las camaras

de video vigilancia, solicito la
ubicacion donde fueron
instaladas o donde se instalaran.

No se cumple en tanto que
la materia de la Solicitud
atiende a lo siguiente:

“Contratos de adjudicacién
instalacion y mantenimiento de
camaras de seguridad,
destacando, numero de
camaras, costo por unidad o
paquete, tipo de camara,
garantia, caracteristicas fisicas
y técnicas de las camaras de
seguridad..(sic)”

Tal como se observa el Acuerdo
de Clasificacion atiende a una
solicitud distinta, pues no se
hace referencia a los contratos
mismos sino a  cuestiones
distintas sobre datos especificos
esto es respecto a la ubicacion
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donde fueron instaladas o donde
se instalaran camaras de video
vigilancia, solicito.

6) El numero del acuerdo Dentro del Acta de Comité de Se estima que si contiene dicha
emitido por el Comité de Informacion se senala lo dato, pues se refiere lo siguiente
Informacion mediante el cual siguiente: CMAIP/003/2013.
se clasificé la informacion.

“mediante el acuerdo numero
CMAIP/003/2013, bajo los
siguientes antecedentes y
considerandos: ....”

7) El informe al solicitante de| “Se hace del conocimiento'| No cumple en tanto que si bien
que tiene el derecho al del Ciudadana Martina)|['es” cierto se hace del
interponer el recurso del Martha Morales‘Flores; que/| conocimiento el derecho a
revision respectivo, en ell el Articulo 72 de la Ley de | interponer un recurso de
término de 15 dias habiles| Transparenciay Acceso a la | Revision este se realiza a un
contados a partir del dia] Informaciéon\ Puablica del | solicitante diverso.
siguiente de que haya surtido| Estado || de_ ..México vy
sus efectos la notificacion de| Municipios;” le otorga el
dicho acuerdo. derecho de Interponer el

Recurso de Revision

correspondiente por los

medios indicados en la
misma Ley”

8) Los nombres y firmas Si cumple en tanto que se Sise contienen firmas por lo que

autografas de los anexan el Acuerdo de Comité se estima que dicho Acuerdo si
integrantes del Comité de de informacion cumple con dicho dato.
Informacion

2) Ahora corresponde revisar los elementos de fondo o sustanciales:

ELEMENTOS DE FONDO O CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
SUSTANCIALES

Exponer el razonamiento logico que se Se estima que no se cumple en tanto que dicho

demuestre que la informacion se encuentra en Acuerdo resulta Incongruente ya que por un lado

alguna o algunas de las hipotesis previstas en se hace el sehalamiento siguiente:

el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el

articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza. “...Sirviendo para fundar y motivar la
clasificacion de la informacioén los articulos
19 y 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, y los siguientes criterios
que ha emitido nuestro maximo tribunal de
acuerdo a lo siguiente:
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De la Informacién Clasificada como Reservada y
Confidencial.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la
informacion publica sélo sera restringido cuando
se trate de informacion clasificada como
reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se
considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

|.- Comprometa la Seguridad del Estado o la
Seguridad Publica

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, ...”

Y en parrafos posteriores sehala que aplica el
articulo 20 en su fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios
reconoce clasificar como reservada una
solicitud de informacion cuando el dafio que
pueda producirse con la publicacion de la
informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de
referencia.

Asi también en parrafos ulteriores senala la
aplicacion de la hipotesis normativa 20 fraccion lll, lo
anterior se puede corroborar en el siguiente
parrafo:

De acuerdo a los criterios mencionados se
puede establecer que la informacion propuesta,
podra ser clasificada como Reservada hasta por
un periodo de 9 anos de acuerdo a lo
establecido en el articulo 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, situacion
por la que se propone su clasificacion
como reservada por el periodo de 3 aiios,
a partir de la fecha del presente acuerdo
de clasificaciéon en virtud de que después
de esa fecha cambiaran las condiciones de
la clasificacién propuesta.
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En términos de lo dispuesto por los
articulos 19, 20 fraccion lll, y 30 fraccién
1l de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios este Comité
Municipal de Acceso a la Informacioén

Publica es competente para manifestar lo
que conforme a derecho corresponda en

el presente asunto.

Debida fundamentacion y motivacion

No cumple en tanto/que-la, fundamentacion y
motivacion que se encuentra, en _dicha Acta de
Comité de Informacion esta encaminada a una
solicitud y contenido, diverso.

La existencia de intereses juridicos que se pueden
amenazar o afectar de liberarse la informacion, y los
elementos de la prueba de dano consistente en los
argumentos que permitan determinar que la difusion
de la informacion causaria un daho presente,
probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en
el articulo 20 de la Ley de Acceso a la Informacion.

No se cumple en tanto que si bien que sefiala
como:

Como existencia de un intereses juridico
poner en riesgo a la ciudadanos que habitan
en el territorio del municipio de Tultitlan
Estado de Meéxico, si bien es primordial
salvaguardar el derecho a la informacién de
los ciudadanos y garantizar el principio de
maxima publicidad, el articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios en
su fraccion VIl reconoce clasificar como
reservada una solicitud de informacion
cuando el daiio que pueda producirse con la
publicacion de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion
de referencia. Y

Dafio presente: toda vez que derivada de su
publicacion se podrian provocar hechos
delictivos, en contra de cualquier ciudadano
que transite o viva en el territorio del

municipio.

Lo cierto es que como se observa de dicho
acuerdo no se contiene cual es el daiio
probable y especifico.

Asi como el tiempo por el cual se considera que
existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacion se causaria el daho al bien juridico

No se cumple en tanto que si bien refiere como
periodo para clasificar la informacion el tiempo
de 3 afos, a partir de la fecha del presente
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tutelado (tiempo de reserva). acuerdo de clasificacion en virtud de que

después de esa fecha cambiaran las
condiciones de la clasificacién propuesta. Lo
cierto es que no se exponen los elementos
objetivos que se tomaron en cuenta para
determinar dicho periodo de clasificacion y
no otro, es decir no funda y motiva que dio

lugar a dicha periodicidad de reserva.

Como se advierte en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO si bien'se acompafio” el Acuerdo
de Comité de Informaciéon, no menos cierto es que dicho Acuerdo fes disimil-a la materia de
solicitud de informacion, por lo cual sin duda le resta validez\y! eficacia /para estimar como
clasificada dicha informacion. Circunstancia esta, que traspasa \las\ fronteras de la ilegalidad, y
dejando en total estado de indefension al solicitante.

Ciertamente, se advierte que en su respuesta EL \SUJETO OBLIGADO, senala que la
informacién es de caracter reservado, con fundamento, en un acuerdo que es incorrecto respecto
a la materia de la solicitud de informacion.

En esa tesitura dicha respuesta, y~en-términos-de lo expuesto, carece de los mas minimos
elementos para ser tomada en cuenta\por ‘cualquier 6rgano revisor de la legalidad, por tanto lo
anterior le resta certeza respecto 'del accionar de la autoridad, para limitar el ejercicio de un
derecho fundamental.

En ese tenor, para“esta”\Ponencia, la restriccion de la entrega de la informacion alegada por el
SUJETO OBLIGADO .debe desestimarse, puesto que el acuerdo resulta deficiente en sus
elementos _formales, y ‘Sustanciales para llevar a cabo la clasificacién, en el que se restringe el
ejercicio de un’derecho fundamental; toda vez que si bien acompana dicho Acuerdo este responde
a otras caracteristicas y materia de solicitud diversa por tanto no se llevo a cabo conforme a los
términos y formas establecidas en los dispositivos juridicos aludidos.

En mérito de lo expuesto, no existe ninguna duda para el Pleno de este Instituto, que la respuesta
de la solicitud de EL SUJETO OBLIGADO contraviene los principios elementales de todo acto
de autoridad que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado. En tal sentido, la Constitucion
Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16 ya mencionados.

Luego entonces, es inconcuso, que el SUJETO OBLIGADO en forma inadmisible, esta privando
del ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE haciendo de esta manera, nugatorio un derecho
fundamental; toda vez que no funda ni motivo adecuadamente su decision de negar la entrega de
la informacién, dado que si bien se adjunta el acuerdo de clasificacion este es deficiente por lo que
se violenta el debido proceso.

En razon de ello, se hace constar que EL SUJETO OBLIGADO, como ya se senald, en forma
totalmente deficiente, inadmisible y contraria al marco legal aplicable en materia de derecho de
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acceso a la informacion, o de cualquier derecho humano, pretende restringir el acceso a la
informacion requerida, sin observar los requisitos legales previstos para ello, sustentando dicha
decision, con fundamento en un acuerdo de comité que no cumple con los requisitos esenciales.

Consecuentemente dicha respuesta es deficiente en varios aspectos, es asi que por lo que hace a
los extremos formales como ya se expuso ampliamente no se relne en tanto que atiende dicho
Acuerdo a una materia de solicitud diversa.

Consecuentemente se estima no se cumple con los elementos sustanciales; como ya se dijo es
menester dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 20, 21y 30 de_la-Ley de-Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el
acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion,como autoridad competente al
interior de EL SUJETO OBLIGADO, pero ademas debe cumplir'con (i) un razonamiento logico
que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis,de excepcion previstas en la
Ley (fundamentacién y motivacion); (i) Que la liberacion de~la\informacion pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la ley; y (ii) ‘la\ existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusion de la informacién \causaria un dano presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos por la Ley.

En ese sentido, esta Ponencia observa‘\que el \SUJETO OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas por la Ley en_su respuesta que permitiera sustentar la clasificacion de los
documentos materia de la litis.

De lo anterior queda acreditado que resultan infundados los argumentos por parte del
SUJETO OBLIGADO para.estimar como clasificado la informacion solicitada.

Tal como ya-se dijo el.segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece los principios y bases que debe observar toda autoridad, entidad,
organo y organismo-de los 6rdenes federal, estatal, del distrito federal y municipal, para el eficaz
ejercicio del'derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, destaca la base operativa contenida en la fraccion IV del parrafo y numeral citado,
que exige que los organos legislativos de la federacion y de las entidades federativas, establezcan en
los dispositivos normativos, mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos expeditos.

Sobre este respecto, los considerandos del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de la Funcion Publica de la Camara de Diputados -publicados en la Gaceta
Parlamentaria nimero 2204-Il, el dia martes | de marzo de 2007- actuando como Camara de
Origen, del 6rgano provisional que se constituye para reformar nuestra norma maxima denominado
por parte de la doctrina como “Poder Reformador de la Constitucion”, senalé en la parte
conducente lo siguiente:

“4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccién, se desarrollan las bases operativas que deberdn
desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo de
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mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera
expedita el acceso a la informacion, a sus datos personales o la rectificacion de estos Ultimos.
Por otro lado, antela eventual negativa de acceso o la entrega de informacién incompleta, por
ejemplo, las leyes deberdn desarrollar un mecanismo de revision, también expedito, ante un
érgano u organismo especializado y con ciertas caracteristicas que se detallan adelante.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, los considerandos del Dictamen de la Camara de Senadores actuando en su caracter
de Camara Revisora respecto de la reforma constitucional de mérito -publicada en la Gaceta
Parlamentaria de fecha 24 de abril del ano 2007- refiere en la parte correspondiente, lo siguiente:

"... Sefialar que la transparencia y el acceso a la informacion no son posibles ni creibles, si no se
ejercen de manera fdcil, gratuita y rdpida. Dicho de otro modo, s/ obtenerinformacion publica
requiere de un tramite complejo, costoso y prolongado;esdificil\hablar de un gobierno
transparente. Por ello, la Constitucion prevé mecanismos expeditos‘aplicables a nivel nacional
para este principio...” (SIC)

En esta tonica, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, expedito significa lo
siguiente:

Expedito, ta.

(Del lat. expeditus).

|. adj. Desembarazado; libre'de/todo estorbo.
2. adj. Pronto a obrar.

Si se concatena todo’lo)anterior, esto nos conduce a entender que la utilizacion del término
expedito desde-la ‘optica.del Derecho de Acceso a la Informacién, implica procedimientos que no
sean prolongados o tardados, es decir, deben disenarse y ponerse en practica tramitaciones rapidas
y abreviadas, ‘porque,€n caso contario tal como lo describen los considerandos del dictamen del
Senado, no estariamos hablando de un gobierno transparente.

Por ello precisamente, en pleno cumplimiento al mandato constitucional de referencia, el 6rgano
legislativo de esta entidad federativa, desarrollé6 un procedimiento en el entramado juridico de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
prevé que a toda solicitud de acceso a la informacion, los Sujetos Obligados deben emitir una
respuesta dentro de los siguientes quince dias habiles (art. 46), con la posibilidad de una prorroga
de hasta siete dias mas.

De igual manera no deja de senalarse que la ley prescribe la posibilidad de que en un término de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud, los Sujetos
Obligados deberan informar al solicitante en caso de que éstos no sean competentes para poseer la
informacion (art. 45), y asimismo, habran de orientar al particular respecto del probable ente
publico poseedor de la documentacién solicitada.
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Lo anterior se aduce con el fin de clarificar que el marco juridico en la materia prevé una
Unica respuesta en un plazo cierto y determinado por parte de los Sujetos Obligados a
cualquier requerimiento de informacion. Esta respuesta no debe sobrepasar los plazos
legales, so pena de ser contraria al propio mandato constitucional y legal. Es
importante destacar que es de explorado derecho que en tratandose de derechos
humanos, existe el principio de reserva de ley respecto de las restricciones a las
mismas, dichas restricciones deben ser acordes a los limites constitucionales y en este
sentido no es aceptable en un estado de derecho el que mediante disposiciones de
rango inferior se establezcan limitantes diversas a las previstas por la ley:

Fijados estos aspectos, igualmente debe destacarse que la reforma al articulo 6% de nuestra norma
maxima ya referenciada, impone la obligacién de constituir como_ base para)dotar de operatividad,
vigencia y eficacia al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la constitucion de érganos u
organismos garantes del derecho de acceso a la informacion:

En este tenor, los considerandos del Dictamen que, sobre/la’ reforma emitio la Camara de
Diputados, senala en su parte conducente, lo siguiente:

"4.1.) Los drganos garantes. La fraccion IV dispone también el establecimiento de
procedimientos de revision expeditos que .se\ sustanciardn ante 6rganos U organismos
especializados e imparciales que gocen, de autonomia operativa, presupuestaria y de decision.
La experiencia nacional e internacional-en materia de acceso a la informacion muestra
que existen multiples-fazones porlas cuales un sujeto obligado puede negar el acceso a la
informacion solicitada, o bien—el acceso o la modificacion de registros con datos
personales. Ello obliga-a la implementacion de procedimientos dgiles de revision de las
decisiones; que incluyan, aligual que en el caso de solicitudes de acceso, la promocion del uso
remoto-desmecanismos o medios electrdnicos.

Aunque-existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, si nos atenemos a la
experiencia mexXicana y sus resultados delos ultimos afios, puede afirmarse que resulta
absolutamente crucial la existencia de organismos especializados en la materia y cuyas
resoluciones sean vinculantes para los sujetos obligados.

Estos drganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la
especializacion, que garantiza que los tomadores de decision tendran el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que se presenten. El sequndo
elemento, no menos importante, es la imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la
integracion como en la operacion, los érganos u organismos no responderdn a consignas
directas o indirectas delos dérganos de autoridad y que actuaran de manera profesional y
objetiva....” (Enfasis afiadido).

Como se aprecia con meridiana claridad, la creacion de entes responsable que como instancia
especializada, profesional e imparcial garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
tiene como fin revisar las razones por las cuales los Sujetos Obligados niegan el acceso a la
informacion.
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Lo asentado en el parrafo anterior es relevante en tanto que, la mision de los érganos garantes es
el escrutinio de las decisiones de los Sujetos Obligados, y en ninguna forma se prevé que ello
consista en la suplencia de las deficiencias en las respuestas de estos. En efecto, la determinacion y
argumentacion mediante la fundamentacion y motivacion de que cierta informacion debe
considerarse clasificada como reservada y por ello abstraerse del conocimiento publico
corresponde Unicamente a los Sujetos Obligados, y en esta medida la actuacion del 6rgano Garante
debe ceiirse a revisar dicha clasificacion con los elementos que le aporten los Sujetos Obligados.

Es claro que el mandato del “Poder Reformado de la Constitucién” es la creacion de.entes publicos
que garanticen el ejercicio de un derecho humano, y por ello, la logica-juridica mas_atinada nos
induce a senalar que en ninguna forma las actuaciones de dichos entes/sera, para\restringir o limitar
dicha prerrogativa constitucional, y menos que lo lleve a cabo_.de|motu propio, sin que existan
razones debidamente fundadas y motivadas para ello.

Basamentados los aspectos anteriores, se tiene entonces que con el fin de garantizar el ejercicio de
un derecho fundamental que da sustento a un Estado democratico, el orden constitucional y legal
ha impuesto a los Sujetos Obligados, la observancia de“determinados requisitos tendientes a
respetar, proteger y garantizar dicho derecho.

Estos requisitos en los términos ya planteados, conllevan a la emision de una respuesta en un plazo
cierto y determinado, asi como la carga de probar que una informacion especifica puede transgredir
algin interés publico. Estas son las pautas/ que ha determinado el propio “Poder Reformador de la
Constitucion” con el fin de garantizar el*ejercicio de un derecho fundamental.

Por_ello, existe un-impedimento constitucional y legal para ratificar u ordenar la
restriccion del ejercicio.de-un derecho humano si los Sujetos Obligados no aportan las
razones, justificaciones y fundamentos para ello, al amparo del principio de legalidad y
seguridad juridica que campea en nuestro orden juridico.

En este sentido, debe senalarse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
entramado juridico, instituye derechos fundamentales e inalienables de las personas, denominados
anteriormente como “Garantias Individuales” y que hoy, a partir de la reforma a nuestra Carta
Magna publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha diez de junio de dos mil once, se
reconocen con la categoria de “Derechos Humanos™.

Entre estos derechos, se encuentran aquellos referidos a las garantias de seguridad juridica, de los
cuales adquieren particular relevancia, el que corresponde a la certeza que debe tener el particular,
de que sus derechos y posesiones van a ser respetados en todo momento, y para que pueda darse
una afectacion a éstos por parte de la autoridad, esta debera de observar y apegarse a lo dispuesto
por los diversos ordenamiento juridicos aplicables.
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Es importante destacar que es la propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de México, la que determina en la parte conducente del articulo 52 el que son Sujetos
Obligado a garantizar el disfrute del derecho de Acceso a la Informacion, “... las autoridades
estatales y municipales...”. La disposicion constitucional anterior, otorga la categoria de autoridades
a los Sujetos Obligados al respeto y observancia del derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, estos actos de autoridad han sido definidos de manera clara por la jurisprudencia y
tesis aisladas de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, indicando que, por ellos se
entiende los que realiza un 6rgano del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones propias de orden
publico y que, por lo tanto, estan revestidos de imperio y obligatoriedad;\por-lo_que pueden
implicar el ejercicio de la fuerza publica. Sirvan de apoyo las siguientes tesis:

Quinta Epoca Registro: 313893 Instancia: Primera Sala Tesis, Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion XXXIII Materia(s): Comun Tesis: Pdgina:\134 AUTORIDAD. Por
autoridad debe entenderse a toda persona que dispone de la-fuerza publica, en virtud de
circunstancias legales o simplemente de hecho; pues la_caracteristica de los actos de
autoridad, radica no simplemente en que el autor de estos_desemperiie una funcion publica,
sino en que dichos actos lleven el imperio inherente a la facultad de ordenar, es decir, de
imponer una voluntad a los demds. Amparo penal en/revision 2075/30. Saracho Pedro. 3 de
septiembre de 1931. Mayoria de tres votos~\Disidentes: Paulino Machorro y Narvdez y
Fernando de la Fuente. La publicacién\no“mefciona el nombre del ponente. Quinta Epoca
Registro: 320353 Instancia: Segunda Sala”Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion XCVIII Materia(s): Administrativa Tesis: Pdgina: 1945

ACTOS DE AUTORIDAD:

Por actos de autoridad solo deben entenderse los que realiza un érgano del Estado, en el
ejercicio-de'sus atribuciones propias de orden publico y que, por lo tanto, estdan revestidos
de imperio y obligatoriedad; y no aquellos que derivan de una relacion contractual, como
sucede‘en’el-caso en que un servicio publico esta encomendado al Estado, pues tal relacion
contractual.de obligar al Estado, no deriva de una intervencion del mismo en el ejercicio de sus
atribuciones propias de orden publico, sino de las que corresponden como persona moral de
derecho privado, frente a los particulares. Amparo administrativo en revision 6845/48. The
Mexican Light and Power Company, Limited. 8 de diciembre de 1948. Unanimidad de cinco
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Acotado lo anterior, los actos de autoridad referidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en su jurisprudencia basicamente pueden dividirse en dos: los actos
privativos y los actos de molestia. Esto es, para los efectos del articulo 14 constitucional
anteriormente referido, por acto de privacion debe entenderse aquel que tiene como fin la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado, sin embargo, no todo

2 “ s
Articulo 5 ...
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos autdnomos, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptblico en los términos que fijen las leyes.

<«
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acto de autoridad provoca esos efectos, no obstante que exista una afectacion a la esfera juridica
del gobernado.

En efecto, existen actos que restringen el ejercicio de un derecho en forma provisional o preventiva
pero no tienen la finalidad de privar en forma definitiva de dicho derecho a su titular, sino que se
trata de medidas provisionales establecidas por el legislador para proteger determinados bienes
juridicos, en tanto se decide si procede o no la privacion definitiva. Por lo que, no basta que un acto
de autoridad produzca una afectacion en el ambito juridico para que se repute "acto\de privacion”
en los términos del segundo parrafo del articulo 14 constitucional puesto que¢para-ello ‘es menester
que la merma o menoscabo tengan el caracter de definitivos.

En sintesis, si la privacion en definitiva de un bien material o inmaterial, bajo) los aspectos indicados
anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto 'de autoridad, éste asumira el
caracter de privativo; por el contrario, si cualquier acto autoritario por su propia indole, no
tiende a dicho objetivo sino que la restriccién provisional es-sélo.un medio para lograr otros
propositos, no sera acto privativo sino de molestia, 'y.su regulacién se basara en los
requisitos establecidos en el articulo 16 constitucional ya-citado, en los términos expresados
en la siguiente tesis de jurisprudencia:

Registro: 200080 Instancia: Pleno-Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta IV, Julio de 1996 Materia(s); Comun Tesis: P./J. 40/96 Pdgina: 5

ACTOS PRIVATIVOSY ACTOS DE'MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION. El
articulo 14 constitudional establece, en su sequndo parrafo, que nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o'de’sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido
ante los tribundles previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el
articulo 16, de‘ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer pdrrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a los primeros, que
son aquellos que producen como efecto la disminucion, menoscabo o supresion definitiva de
un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de determinados
requisitos precisados en el articulo 14, como son, la existencia de un juicio sequido ante un
tribunal previamente establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.
En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica
del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger
determinados bienes juridicos, los autoriza, sequn lo dispuesto por el articulo 16, siempre
y cuando preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal
para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para
dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado
como privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un
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acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el sequndo de
ellos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue,
esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural perseguida
por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccion provisional.
(Enfasis afiadido)

Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A. de C.V. 24 de octubre de 1995. Mayoria
de diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V. 24 de octubre de'1995. Mayoria de
diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera. Pdgina 4 de-6
Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobian. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre'de 1995. Mdyoria de diez votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera:

Amparo en revision 576/95. Tomds Iruegas Buentello y otra. 30 de octubre de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo Angeles Espino.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro,de junio‘en curso, aprobd, con el numero
40/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. Meéxico, Distrito-Federal, a veinticuatro de junio de mil
novecientos noventa y seis.

De la tesis anterior se advierte entonces\que es“el articulo 14 de la Constitucion Federal, el que
regula de manera particular el acto’de privacion.que realizan las diversas autoridades; entre dichos
actos, se puede considerar la restriccion)al ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Acto que requiere el cumplimiento—de determinados requisitos, dentro del que se incluye el
cumplimiento de determinadas. formalidades como ya se dijo que en la especie comprende la
emisién del Acuerdo(del.Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, como ente competente
para alegar la“restriccion .de un derecho. Esto es, la validez del acto de restricciéon conlleva
necesariamente que este’sea emitido por quién esta legitimado para ello.

Sobre este \tenor, debe destacarse que la Ley Reglamentaria del Derecho de Acceso a la
Informacién de esta entidad federativa, determina los 6rganos y servidores publicos que tienen
competencia y participacion para asegurar el disfrute el disfrute del derecho de acceso a la
informacion.

En efecto, uno de los ejes sobre los que gira la Ley de Acceso a la Informacion en esta entidad
federativa, es la existencia de dos instancias de conocimiento respecto de las solicitudes de acceso
a la informacioén.

La primera, hacia el interior de los Sujetos Obligados, conformada por el i) Titular de la Unidad de
Informacion, ii) por los servidores publicos habilitados y por el iii) Comité de Informacion. La
segunda, en revision ante un Organo Garante mismo que goza de determinados tipos de autonomia
con el fin de asegurar la imparcialidad de sus resoluciones.
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En cuanto a las funciones primordiales que desempena cada uno de los érganos competentes hacia
el interior del SUJETO OBLIGADO, el articulo 2 de la LAI define en su parte conducente, lo
siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de
las Unidades de Informacién y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados pafa tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como‘\a correccion y
supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro_ de las diversas” unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datosppersonales que
se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informagion, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento’y motivacion de la clasificacion de
la informacidn;

(Enfasis afiadido)

Como se advierte con meridiana claridad, cada uno de‘los servidores publicos y entes creados por
el legislador, intra-organicamente en los Sujetos Obligados, tiene funciones especificas en la materia,
las cuales se desarrollan con mayor precision en’subsecuentes numerales.

Al respecto, por lo que se refierelal Comité de Informacion, el articulo 29 de la LAl prevé la forma
de integracion de este 6rgano.

Articulo 29.< o5 Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el_Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el'servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.
I1.'El responsable o titular de la unidad de informacion; y

Il El titulardel 6rgano del control interno.

El Comiteé adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacién
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien este
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.
(Enfasis afiadido)

Se advierte de dicho enunciado juridico, la existencia de un 6rgano colegiado denominado Comité
de Informacion, integrado por tres servidores publicos y cuyas decisiones se toman por mayoria de

votos.

Por su parte, es el articulo 30 el que enuncia sustancialmente las funciones de dicho 6rgano
colegiado, en los términos siguientes:
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Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
1ll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
(Enfasis afiadido)

Del precepto anterior, para efectos de la presente resoluciéon, debe destacarse el contenido de la
fraccion lll, que expone el deber que se le impone a dicho ente colegiado, para llevar a cabo la
aprobacién, modificacién o revocacién de la clasificacion de la- informacion. Este
enunciado juridico armoniza con la disposicion contenida en el articulo’ 2 fraccion X transcrito en
parrafos precedentes, en tanto que es dicho Comité de Informacién, el responsable y competente
para resolver sobre la clasificacion de la informacién.

Pero no solamente se trate de la emision del acto por el sujeto legitimado para ello, sino también
conlleva el cumplimiento de las formalidades legales como ya, mencion6, que en el caso en
especifico se traducen en el cumplimiento de requisitos sustanciales y formales contenidos en los
articulos 20, 21 y 22 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, tal como ya se
dijo el cumplimiento de los elementos formales'y sustanciales conlleva a que la emision del acuerdo
del Comité de Informacion de los Sujetos Obligados.

Por lo que de todo lo anterior se concluye'que este 6rgano Garante no debe estimar el contenido
y alcance de una respuesta de los Sujetos\Obligados que restrinja el derecho de acceso a la
informacion, si esta no cumple con las-formalidades previstas para ello, como en el caso particular
clasificando la informacion (sin"acompanar acuerdo de comité que atienda a la materia de la
solicitud de informacion correspondiente. Igualmente no es procedente que este 6rgano
Garante asuma‘funciones contrarias a su objeto, como lo seria suplir deficiencias del
Sujeto Obligado en”tanto que su funcion es en su caso, resolver sobre la probable
restriccion del derecho con los elementos, argumentos y fundamentos que le aporten
los Sujetos Obligados.

En ese sentido, como se advierte no queda satisfecho el derecho de acceso a la informacién
respecto de la solicitud formulada, por ende, y expuesto lo anterior, en efecto el SUJETO
OBLIGADO.

Adicionalmente conviene sefalar que la informacion solicitada es publica, porque resulta de esta
manera evidente la necesidad de llevar un control sobre el gasto efectuado por la compra de
bienes que se adquieren por parte de todo sujeto obligado, para que este responda por su
manejo y por los posibles danos que se pudiesen ocasionar o bien la desaparicién o uso indebido
de los mismos.

Para reafirmar lo anterior, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a la informacion
publica vinculada a informacion publica de oficio, ya que pide ya que lo que se requiere es que se le
proporcione los contratos, es decir documentos soporte sobre la contratacion de bienes asi como
del comprobante de los gastos realizados al respecto por el SUJETO OBLIGADO por concepto
de la adquisicion de camaras y que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este
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sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el
ambito de sus atribuciones, y que consiste ademas como comprobacion del gasto efectuado por
dicho SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el RECURRENTE atiende por un
lado a los procesos de contratacién, cuyo marco juridico aplicable prevé la imposicion legal de que
las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacioén, ejecucién y control, pero también atiende en un segundo'momento a la
actividad contable que permite registrar las operaciones de los egresos, en este caso del SUJETO
OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad municipal y que es/correspondiente’al registro
que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con
el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por . EL RECURRENTE, es una atribucion
de EL SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican/incluso-con los capitulos del Presupuesto
asignado, y que puede ser generada por éste en el ambito 'de ‘sus atribuciones.

Luego entonces, se puede decir que la informacion, solicitada se refiere precisamente a los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO.¢n la presente’administracion y que se vincula al ejercicio
del gasto publico. Por lo que en este sentido 'se trata de informacion que es factible o que si podria
ser generada por el SUJETO OBLIGADO en_el ambito de sus atribuciones y que consiste en el
proceso de contratacion de bienes y serviciosy en la comprobacion del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

A ello debe considerarse que el/trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones'de_ser el régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad
que tiene toda\ persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.
Obviamente, el acceso al soporte documental adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho
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de que los Sujetos Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo
41 de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados
la informacion como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como, de los drganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraceion'IV,"I.y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de/México, y, Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al RECURRENTE. En efecto, el articulo 2 fraccion
XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la‘facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacion publica, generada o en/poder de los sujetos obligados conforme a
esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico;-en"su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente\a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién”V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica,/a_“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones?. Por suparte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, -estudios, -actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien‘cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos.u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

Criterio este que se puede sustentar con lo sostenido por el mas alto tribunal jurisdiccional del
pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
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MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estdn llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacion publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,\entidad,
drgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio’de-funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo\60, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacioncon los\numerales 1, 2, 4 y
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

Ademas, la interpretacion anterior es sostenible si se toma envcuenta que los érganos publicos, de
los diversos ordenes de gobierno, deben cumplir com\determinados’ fines, y para tal efecto, se le
dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones, derechos y érganos, de los
que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-administrativos, que a la luz de todo
Estado de derecho y democratico, deben,justificarse~y registrarse con el fin de ser evaluados y
fiscalizados.

De hecho, lo senalado en el parrafo/precedente, es uno de los presupuestos logico juridico de la
eficacia del derecho de acceso-a la informacion publica. Ciertamente, no es concebible la existencia
de dicha prerrogativa constitucional, si.de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar
los actos publicos. Dicho.de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion,
si no existe informacién.’La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo
es la obligacion de documentar los actos publicos.

Por las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el Pleno del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios emite el siguiente:

CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11
Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros
y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte
o fecha de elaboracion.
En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:
1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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3) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Precedentes:

00995/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesion 3 de junio de
2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdan Tamayo.

02360/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl. Sesion 3 de febrero de 2010.
Por Unanimidad de los presentes. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero. Sesion 12 de enero de.2011, Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01402/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién g de junio,de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01556/INFOEM/IP/RR/2011, Ayuntamiento de Nezahualcéyotl. (Sesion 12_Agosto 2011. Por
Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey-Chepov:

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el RECURRENTE, por lo que en“este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto, obligado.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es-publica, y a este respecto es oportuno senalar
que se encuentra vinculada o relacionada, a informacion de oficio, en cuanto a ejecucion del gasto
publico y contratacién de bienes, por lo,que resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en el
articulo 12 de la Ley de Transparencia que/senala:

Articulo 12.- Los Sujetos-Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera-permanente 'y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares) la informacion siguiente:

VII. Presupuesto’asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
presupuesto.de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl.- Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en su drea de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

En efecto, la informacion solicitada tendria como regla general el caracter de publica, porque se
relaciona o vincula con la ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, deben
informar de manera sistematizada sobre dichos procesos, mismos que son considerados como
informacion publica de oficio.

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que los Sujetos Obligados tienen como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la informacion referida a datos basicos o
esenciales respecto de los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en su area de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.
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Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrefidos
a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla a disposicion de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Que la Informacién Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar\a las personas el
uso y comprension de dicha informacién. Que por lo tanto se trata de un/listado o\relacion de
datos basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos /éstes \que-permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima-publicidad y transparencia
Yy, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se _pide deba informarse.

Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la-fendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera-estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio democratico de publicidad de ‘los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo,de\informaeion oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacion'y plena vigencia del Estado de Derecho,
transparencia y la rendicion de cuentas de‘los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion
de informacion basica o minima sobre.sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos
publicos de manera completa, veraz, oportuna y.comprensible.

Es decir se trata de jinformacion/sistematizada por ejemplo respecto de dichos
procesos de licitacion y contratacion, siendo los datos basicos por ejemplo el nombre o
razon social del proveedor; el monto de la contratacién; el tipo de bien o servicio
contratado, entre otros.

Siendo dichaobligacion“un impositivo legal para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado
“deber de ‘publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera
mano”, que\no) es otra cosa que la llamada “obligacion publica de oficio”, por lo que debe
entenderse que respecto de los documentos o soporte fuente relacionada con el pago
de dichas contrataciones derivara de la ‘“‘obligacion pasiva”, es decir, cuando medie
una solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha
informacién es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Ademas, es necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la informacion, se ha
constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y permite crear
condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la
accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 7, segundo parrafo de la Ley establece que es publica la

informacion sobre los montos y las personas a las cuales por cualquier motivo se les entreguen
recursos publicos.
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Capitulo I

De los Sujetos Obligados

Articulo7.-[...]

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, as/
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos.recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizary respetar el
derecho a la informacion publica.

Ello corrobora que cualquier documento en donde se exprese-el\ejercicio.de recursos publicos es
informacion de naturaleza publica, asi como el nombre de las-personas‘a quien le son entregadas sin
importar el motivo.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia, de la solicitud del RECURRENTE, es
informacién publica, cuyo acceso permite verificar la_probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que debén conducirse” los servidores publicos en materia de
adquisicion y contratacion de bienes.y seryicios:

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del /derecho.a la~informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene\.come, objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a
la gestion publica,/en“tanto”que/esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y-honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sehalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo\siguiente:

Articulo”134. Los recursos econdomicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

En efecto la informacion es puiblica puesto que con la misma se comprueba la realizacion de pagos o
gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que
obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha senalado en otras ocasiones:
Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico.
En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo
en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos
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financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones
primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion, Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido-en-el‘presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano_de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en”su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo (de bienes,la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de<licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar ‘dichas-condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que~“aseguren las“mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.ademas de, considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que-se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los iservidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar’ con” imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir/en-la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad‘de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan ‘cumpliendo con la obligaciéon de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia’y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados; y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a qué
contratos de\bienes y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disenadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias
y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracion
publica de los distintos 6rdenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la
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aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones
para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el
avance tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios,
empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las
contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

En este sentido las personas juridico colectivas oficiales es el caso particular el SUJETO
OBLIGADO pueden actuar como entes dotados de poder publico y, (de-modo excepcional, como
entidades de derecho privado es decir realizando contratos de caracter-privado para la obtencion
de bienes y servicios como en el caso acontece, en donde una deas|parteses un ente publico y la
otra es un ente de derecho privado (particular, personas juridico-colectivas), por lo que sin duda la
adquisicion de un bien o servicio, sea cual fuere procedimiento\por medio del cual se adquirid
debe ser publica como regla general por las siguientes razones:

I) Se evitan practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte
de los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador
el ciudadano sirve como medio de prevencidon y control del uso de recursos sobre los
costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el manejo de
recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos economicos en
detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un organo que también actia como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para
informar sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso
de los particulares.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos en cuanto a contratacién se refiere, asi como sobre el destino de bienes

adquiridos.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:
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e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, aunque
no de oficio.

e Que se debe dar acceso a los contratos y las facturas que comprueben el gasto
realizado por el SUJETO OBLIGADO con motivo de la adquisicion, instalacion y
mantenimiento de camaras de seguridad, destacando, numero de camaras, costo por unidad o
paquete, tipo de cdmara, garantia, caracteristicas fisicas y técnicas de las cdmaras'de seguridad.

SEPTIMO. El soporte documental (contrato) debera ser entregado de ser el caso en
su "version publica”, misma que debera ser aprobado por el Comité de Informacion,
situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sehalar que Jos’soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser’suprimidos. Esto es, sélo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y, si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacion publica como-~informacion clasificada, esta ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi,pues, la versién publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la ey de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponible para’ clalquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas, de 'dicho/ documento. Por lo anterior es que cabe realizar las
siguientes consideraciones!

Debe estimarse gue“en)el caso de que el contrato celebrados con una persona moral, las
declaraciones_comunmeénte)aceptadas en los contratos de prestaciéon de servicios, establecerian
datos por.do-que se refiere al Sujeto Obligado, correspondientes al nombre del servidor o
servidores, publicos que cuentan con facultades para suscribir dicho instrumento legal, la firma de
éstos.

Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su representante
legal; (iii) instrumento notarial por el que se le designo como representante legal, (iv)
domicilio de la persona moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas, dentro
del rubro de formas de pago de la contraprestacion, y (vi) el nimero de cuenta
bancaria en el que se haria el depésito, asi como la firma.

En mérito de ello, cabe analizar en primer lugar, los datos referentes al SUJETO OBLIGADO
A) DATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Los datos de EL SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,
como a él mismo, en su caracter de sujeto de derechos y obligaciones.
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Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

Es importante destacar, que se expidio recientemente la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México dicho ordenamiento reglamentario dispone en su Transitorio Tercero “que las
solicitudes y recursos de revision en tramite a la entrada en vigor de la Ley que se crea por este
Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
a; la tutela de los datos personales”, por lo que al caso concreto resultan, aplicables las
disposiciones correspondientes de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
la tutela de los datos personales, en tanto que la solicitud fue interpuesta después-de la entrada en
vigor de dicha orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse segliin lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la, tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no'asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende\por::
VII. Datos personales: Cualquier informacion eoncerniente a'una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien_la"Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional; la tutela’de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene; toda” vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina.la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacién.

ArticUlo 5.4 En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.
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La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacioén publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir ‘con la
publicacidn, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio.en-términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados,deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen|a personas fisicas o
morales

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de/acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,

respecto de los datos personales, sefala lo siguiente:

Por su parte

Articulo 25.- Para los efectos”de esta Ley,.se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente; por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue ados Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera-confidencial’ la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de‘acceéso”publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesién de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y
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Ill. Promover la adopcidn de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacién de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a-vha persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera’ mds intima de su Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen aldiscriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste.

De manera enunciativa mds no limitativay se considerdan sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen étnico o.racialy informacion de salud fisica o mental, informacion
genética, datos biométricos,/firma_electronica, creencias religiosas, filosdficas o morales;
afiliacion sindical; opiniones politicas)y preferencia sexual;

Titulo Sexto

De la Seguridadd.de los Datos Personales
Capitulo Primero

Medidds de Seguridad

Articulo-58.- L'os sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dario, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el Sujeto Obligado otorgd el tratamiento del sistema
de datos personales.
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En el supuesto de actualizacidn de estos datos, la modificacion respectiva deberad notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.

i) Nombre y firma de los servidores publicos.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacién relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algin tipo informacion sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o\preferencias
personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacién.confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma 'de los_seryidores publicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como_un dato personal que no
es de caracter confidencial en atencion a que deriva.de un\ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es_ informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que.identifica.o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto en ejercicio de,las-atribuciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto™es'publica. Lo anterior, en virtud de que se realiz6 en
cumplimiento de las obligaciones/que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma-de, los seryidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica,
es informacién de naturaleza‘plblica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo-del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento“cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales, sobre la firma de los servidores
publicos, mismo |que serala que la firma de los servidores publicos es informacion de caracter
publico cuando ésta. se realiza en ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico.

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:
636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn - Jacqueline Peschard Mariscal
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3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde
3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo senalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
publicas, en razéon que cuando un servidor plblico emite un acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden.en 'términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre (de_los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza \publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados.

Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es.de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios, y superiores, y los de mandos inferiores se
entiende es solo publica, siendo que dicho directorio, se\comprende precisamente del nombre de
los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

i) Numero de cuenta bancaria del-contratista en caso de ser personas fisica.

En trataindose de contratista_persona ffisica’ su nimero de cuenta bancaria se trata de datos
personales de caracter confidencial\en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la materia.

B) DATOS DE-LA.PERSONA MORAL O EMPRESA

e Por lo)que respécta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia
juridica,. pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona moral; (iv) Registro Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro del rubro de formas de pago de la
contraprestacion, el (v) el niUmero de cuenta bancaria en el que se haria el
depésito, y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe reiterarse que la tutela de los datos personales Unicamente corresponde a las
personas fisicas.

i) Nombre de la empresa contratada para la obra y del Representante Legal.

No obstante lo anterior, el Nombre del contratista de la obra y del Representante Legal
debe ser publico con independencia de que sea una persona moral o su representante legal, toda
vez que permite identificar plenamente y entender que se trata de las personas a las que se les
entregan recursos publicos. Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la
transparencia respecto a los recursos publicos devengados, permitiendo hacer del conocimiento
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publico a quienes se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacion de dar a conocer
tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece
la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

II. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion-publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y\acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado’ de_Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estdn obligados en los términos deél'Codige Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica\toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen,\por-cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas, les_entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos.deberan‘transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién‘publica. Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones
asi como garantizar y respetariel derecho a la informacién publica.

La informacién-solicitada.€s, publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucion del
gasto. En.consecuencia,”se puede afirmar que dicho dato es informacion publica, cuyo acceso
permite verificar la~probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que
deben conducirse*los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del gasto.
Ademas, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que
en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en los contratos respectivos.

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
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la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y\honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la|informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer 'que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente.en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es; si‘no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de’transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que\el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior,

En esa tesitura la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de @plicacion de recursos economicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la eeconomia;” eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones’parna el Estado, los municipios y los érganos autonomos, lo anterior al considerar que
todos los\pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco
juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.
¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto, se esta cinendo su actuacién al mandato de Ley a quienes y el
monto de las contrataciones.
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Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

ii) Registro Federal de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el.-Registro.Federal de Contribuyentes
para personas morales o juridico colectivas se compone de 12 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave |(dos“al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar que en el caso particular 'si\se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, nilel'Registro Federal de Contribuyentes constituyen
un dato personal que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior
toda vez que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal
que atiende a la denominacion o razén social qué solo lo hace identificable para la realizacion de sus
propias actividades, en donde significativamente-las empresas con la finalidad de mayores clientes su
mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacién
de dicho dato.

Debe dejarse claro.quela invocacion de datos personales y en su caso el caracter confidencial de la
informacion por ‘contenér.datos personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas
“fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 4 fraccion VII
de la Ley de ‘Proteccion”de Datos personales del Estado de México que dispone que se entendera
por datos personales "la informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable";
es decir es una _cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta
afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacién con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
érgano del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgd facultades al Pleno del
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Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los drganos jurisdiccionales la obligacién de que en el primer
acuverdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefalen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacidn, en la inteligencia de que la falta
de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi-lo sefiala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacidn y otras. 21 de enero de-2005..Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacién 12/2005. Director Regional de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unahimidad de votos. Ponente: Robustiano
Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo,General 30/2003 citado, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIll, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES'SOLQ DE.LAS/PERSONAS FISICAS.*

Si se toma en cuentd que‘la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de
la norma siempre se.encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridicd traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio).desigual e‘injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccién I, y 18, fraccion Il
de la’'Ley Federal de-Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al tutelar
solo el’derecho’a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
10. de\la-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a las
personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de
la intimidad, del cual derivo aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tnicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro

que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion I.
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iii) Firma

Ahora bien, por lo que se refiere a la firma de la persona fisica que actuando como representante
de una persona moral, en el contrato de obra de mérito, se trata de un dato personal de una
persona fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en
términos de la fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o
testado de la version publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso(del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de-lo\escrito_o’estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que-una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen_los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en-telacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b)./la firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo\distintivo-y-personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, 'que, es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de.firma como ‘el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcién: 17) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucién de'los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y.autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio-el' mensaje.’

En si, se afirma por'la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna da’ misma,es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacién del.firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente juna actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

3 . s . »
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances!

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal, y que mas alld del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular no se‘trata de un servidor publico que esté
actuando en ejercicio de sus funciones, sino de un particular por-lo\que en ese sentido se trata de
un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso 'y teste.de/la version publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre\o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un“dato personal; y no un dato de la persona colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y, en"tal sentido como ya se dijo la firma se identifica
o se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma“de_ es confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la
Materia y articulo 4 fraccion VIl de|Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México.

En concordancia ¢on'lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacion, prevé lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como\talyde manera permanente, por su naturaleza, cuando:
1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México, dispone:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;
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De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo |6 constitucional federal reconoce.la proteccion de
los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente.fue claro: “toda
persona tiene derecho a una protecciéon adecuada contra el posible mal uso de su informacion."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo, derecho/distinto y fundamental
como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catalogo-de, garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacién personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccién de datos atribuye a la\persona’ un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicosy-privadoes. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su‘expresion.

Sobre lo anterior, es que/debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, afin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion
publica como derecho.fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de
sus expresiones como’lo’son-los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un
sano equilibrio_entre este derecho frente a la proteccion de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un lado
opera como“una excepcion al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacion

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es
asi que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vidao ala
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.
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En este contexto, el Poder Judicial de la Federaciéon ha senalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la (sociedad como a’los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a.la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion”o “secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, comoe-sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego~a las, normas-~constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que\lo requlan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto\a la sequridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la\informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dahos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; ‘porlo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la.averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la.vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98.-Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro.David Gongora-Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en susesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero LX/2000, la
tesis aislada que~antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a\veintiocho de marzo de dos mil.

* Semaniario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P.
LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: "El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer y demads instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
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Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacidn, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la-informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de~otos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos/personales, es comlnmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteceion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que_deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir
su acceso publico y en el que se requiere necesariamente'deliconsentimientos expresos para su
divulgaciéon. En efecto, existen datos que si bien son ‘personales'no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no‘hay\riesgo-para su titular.

En resumen hay informacion confidencial,{como el'caso“de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés-publico-que lo justifican.

Por ende hay informacién con_datos persondles, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican..Es_decir, da informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todoslos datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta“Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificacion\y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario, se trata de un
dato personal'que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de la
Ley de la materia y el articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del
Estado de México..

Ya que para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar a conocer la firma de quien recibe el
pago pueda promover la transparencia de la gestién publica o la rendicion de cuentas del Sujeto
Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.
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Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA
iv) Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes

En caso de que el contrato en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica; debe senalarse
que el Nombre de la persona fisica en su caracter de contratista, su domicilio y su Registro Federal
de contribuyentes es de acceso publico.

Al respecto, primeramente debe destacarse que si bien es|(cierto) en/resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y.el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban como contratistas y proveedores, con los--Sujetos Obligados, dichos datos se
consideraba como un dato personal de caracter\confidencial en términos del articulo 25 fraccion |,
lo cierto es que dicho criterio ha sido superado‘por _este Pleno, y actualmente ha llegado a una
nueva reflexion a este respecto, y ha estimado, que ‘existen razones de interés publico que justifican
la publicidad sobre dichos datos, ello\una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato
personal como el de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay”la“posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone_o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de 'datos” personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgaciéon o{bien.en, consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion-General y el articulo 5 de la Constitucién Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la informacién de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios hombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
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personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de
informacién que entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacién y el derecho a los datos personales.

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con.otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados vy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés~merece mayor
proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales’ en-que\su‘perfil-alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar acceso a’esta,informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colisidon de principios y,\mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos;| que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo/una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo“en cuenta“las-Circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.
En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso-a.la‘informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto-lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION--SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El-derecho a’la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60.
de la Constitucidn Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o_excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de’los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto.de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
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José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobg,
con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el"Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacion goza de una posicion, preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecenel-marco\juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas'y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las, ideas no debe ejercerse en forma que
ataque la moral, los derechos de tercero, provogque'algin.delito.o perturbe el orden publico; la
libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por
su parte, el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé.lo'que se considera como ataques a la vida
privada, y en su fraccion | establece‘que,lo es_toda“manifestacion o expresion hecha por la
imprenta o que de cualquier otra-manera circule’en la opinién publica donde se expone a una
persona al odio, desprecio o ridiculo\y\que pueda causarle demérito en su reputacion e
intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la
informacién o manifestacion_sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al
odio, desprecio o.ridiculo. El decoro esta integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el’recato, la~honra y la estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona,
por el hecho de:serlo, se-ledebe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion
de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a
una persona_ en suhonor o en la estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en
que se desenyuelve y que es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien
objetivo ‘que hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una
afectacion en la consideracion que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion
a la estima que los demads le profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El
limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del agente sélo puede
establecerse mediante la ponderacién de los derechos en presencia, para determinar si la
restriccion que se impone al derecho de informacion y expresion esta o no justificada por
la limitacion gue sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcion institucional,
cuando se produzca una colision entre ambos derechos, el de la informacion goza de una
posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que
su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo,
absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinion publica, solo puede legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa
finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacion de la opinion publica. Carecerd
de proteccién cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés
Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya quetha‘\estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también’ hay. que\sehalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resefiado
en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano, fundamental’y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que solo se aplicaran\cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano“sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacién; y en todo_caso dichas'\excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita_clasificarse.como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los"“particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien
juridico a proteger,”es” decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se‘tratey.la'razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adectiada y néecesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion/compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacion-o_para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacién (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los danos que pudieran provocarse con su divulgacién, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.
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De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizd una contratacion o se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de un contratista o
proveedor determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido\mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad.econémica,.para justificar
supuestas transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ,ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija_~ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar’, de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender \sus, propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales’e\inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio, tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas . que actuan en caracter de proveedores o contratista,
conviene mencionar. que” estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir-donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
asiento de sus negocios o en-su’caso el lugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por
lo que este domicilio es.conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien, escde_destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actuan en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios en consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la
Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que participé en un procedimiento de
adjudicacion, y del cual fue ganadora no representd una ventaja comercial sobre el costo de la
contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar con el registro federal de
contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que
los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad
fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o
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empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtencion de un lucro, ademas de
permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya
que en caso de que asi suceda debe ser sancionado con el conocimiento para no permitir el
otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considerd en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular u andlogos de contrataciones o compras se pierde tal cardcter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacién, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando setrate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente'el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente-lo_que ‘representan dichos datos es que
la actividad que se realiza, es una actividad realizada es una actividad'realizada conforme a la Ley, es
decir que se trata de una actividad licita por la que\ se pagan los impuestos correspondiente
establecidos en la Ley.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el 'domicilio del contratista o proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia‘publica”, por lo que se justifica su acceso publico, por lo
que procede la entrega de versiones-publicas de”los contratos respectivos, pero sin que se deba
testar los datos sobre el RFC y el/domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas colectivas
(morales) o personas fisicas, ya'que dentro de los requisitos que en su momento deben contener
los comprobantes fiscales que se emitan derivados de la contratacion, segln el articulo 29-A del
Codigo Fiscal de la” Federacion,/ estan el domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien” lo~expide. En consecuencia, los comprobantes fiscales que se lleguen a
emitir derivado de\la contratacion tanto las personas fisicas como las personas morales que son
proveedores{de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro
Federal de'Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacion se piden
soportes donde)se contenga dichos datos, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no
se pueden considerar como informacién confidencial. En efecto, tratandose de personas morales:
lo) El domicilio no puede considerarse como informacion de caracter confidencial, pues de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo
obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de
Contribuyentes es informacion publica, pues las personas morales no son titulares de informacion
confidencial. Por otra parte, tratandose de personas fisicas: |10o) si bien es cierto el domicilio de
éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio contenido en las
contrataciones o comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el
principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segin se
desprende de los articulos 10, 16, fraccion I, y 27 del Cédigo Fiscal de la Federacién; 20) Se
considera necesario revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que los
particulares puedan cerciorarse de que se contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria.
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v) Firma y Nimero de Cuenta Bancario

Por lo que se refiere a la firma de la persona fisica, esta es de caracter confidencial, como se ha
analizado en el presente considerando, bajo los argumentos ya citados en parrafos precedentes, que
en obvio de espacio y para mayo comprension y evitar duplicidades innecesarias, se tienen por
reproducidas como si se insertaran a la letra.

Por lo anterior es que se considera que el acceso al soporte documental (contrato)\es de acceso
publico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Por dltimo, se analizara el inciso b) de la litis en los términos de“la procedencia o no de alguna de
las casuales del recurso de revision previstas en las fracciones\del articulo 71 de la Ley de la
materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes\causales/de procedencia:
Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
II. Se les entregue la informacion incompleta o'no.corresponda a la solicitada;
Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir .o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y
IV. Se considere que la respuesta.es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado_debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la fraccién |,
esto atendiendo que’si-bien da-respuesta a la solicitud de informacion esta simplemente no satisface
la solicitud, ya que‘en-su, respuesta se estima que se trata de informacion con el caracter de
reservado, y-que como-quedo corroborado no se cumplié con las formalidades establecidas en ley
por lo que corresponde’desestimar la respuesta proporcionada.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto al
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, para el efecto de que el
SUJETO OBLIGADO entregue la informacion solicitada.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en SAIMEX, el soporte documental que contenga
la informacion solicitada por el RECURRENTE consistente en:

Soporte Documental que contemple:

e "Contratos de adjudicacion instalacion y mantenimiento de camaras de seguridad, destacando,
numero de camaras, costo por unidad o paquete, tipo de cdmara, garantiaj, caracteristicas fisicas y
técnicas de las cdmaras de seguridad..(sic)”

La entrega de la informaciéon de ser el caso de contener datos clasificados es que
debera hacerse en su version publica en los términos expuestos en el Considerando
Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité-de/Informaciéon en términos del
articulo 30 fraccion Ill donde funde y motive las-razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a 'disposicion del Recurrente, acuerdo que
debera acompariarse también al-momento de cumplirse esta resoluciéon por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la'Ley.

CUARTO.- Se apercibe-al"'SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera’en. términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica”del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la-Ley'de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios,”y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones \de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos‘del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE?”, y remitase a la Unidad de Informacién y al
Comité de Informacion de “EL SUJETO OBLIGADO?” para el debido cumplimiento de la
presente Resolucion.

SEXTO.- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA DOS (2) DE JULIO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO
CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO,DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOS (02) DE JULIO DE DOS
MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01209/INFOEMI/IP/RR/2013.
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