EXPEDIENTE: 02028/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02028/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintiuno (21) de octubre de dos mil trece, la persona que

sefialé por nombre | GGz RECURRENTE), en ejercicio

del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3,
4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, formuldé una solicitud de informacion publica al (SUJETO
OBLIGADO) AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00143/LAPAZ/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Solicito el informe sobre las actividades de los servidores publicos que atendieron la
situacién relacionada con el bloqgueo a los accesos de la Unidad Habitacional
Bosques de la Magdalena ( el domingo 20 de octubre del presente), donde otros
servidores publicos de la colonia Lomas de Altavista estuvieron involucrados de forma
directa. El informe se requiere con detalles de las unidades de seguridad publica
municipal que atendieron el caso, los nombres de los elementos de seguridad publica,
los servidores publicos de Altavista que estuvieron, asi como las referencias a la
esencia del conflicto. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién: Estuvo
presente durante los hechos el director de gobierno Mauricio Hernandez Tena, quien
establecié compromisos. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veintiuno (21) de octubre de dos mil trece, el SUJETO
OBLIGADO solicité una aclaracion en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que
dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo siguiente:

Se requiere que especifique la informacion (punto por punto) de lo que desea solicitar
acerca del servicio de agua potable en el municipio Los Reyes, La Paz.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado
se tendra por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus
derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la Ultima
parte del articulo 44 de la Ley invocada. (Sic)
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3. El mismo dia de mes y afio, el RECURRENTE aclaro la solicitud
en los siguientes términos:

Solicito lo siguiente: el informe del Director de Gobierno el C. Mauricio Hernandez
Tena, sobre el conflicto el 20 de octubre entre vecinos de la colonia Lomas de
Altavista y U H Bosques de la Magdalena. con los siguientes datos: 1. ¢Qué
servidores publicos municipales participaron del bloqueo de los accesos de la U H
Bosques de La Magdalena?. 2. ¢Si solicitdé o no la atencién de las unidades de
Seguridad Publica Municipal previamente para evitar el bloqueo de los accesos a la
Unidad Habitacional Bosques de la Magdalena?. (Sic)

4. El veintiocho (28) de octubre del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que la informacién solicitada no corresponde a este sujeto obligado por
lo que debera realizar lo siguiente:

SE ANEXA CONTESTACION A LA SOLICITUD EN FORMATO EN PDF. (Sic)

e Documento adjunto:
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H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL LA PAZ ESTADO DE MEXICO

ST | i TN 2013_2015 e

JEFATURA DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

2013, Ario del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”
La Paz, Estado de México a 21 de Octubre de 2013.

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD

FOLIO: 00143/LAPAZ/IP/2013

PRESENTE:

£ stencien o las obligaciones de ests Jefaturz de Informacién y Transparencia me
wirjo a Usted para dar respuesta a su salicitud de informacién, lo cual es un derecho
Censtitucional con fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Titulo Primero Articulo 6% Parrafo Il Fraceién Il “Toda persona, sin necesidad de acreditar
Jnterés alguno o justificar su utliizacion, tendrd acceso gratuito a fa informacién Pablica a sus
datos personales o a la rectificacion de estos”. Dicha solicitud fue realizada el dia 21 de
Oetubre de 2013 a través del Sistoma de acceso a |a Informacién Mexiquense (SAIMEX) con
numero de Folio 00143/LA PAZ[IP/2013.

Cunforive & su peticion en |a cual solicito: El informe sobre las actividades de los
cervidores publicos que atendieron la situacidn relacionada con el blogueo a los accesos de la
a3c 1D tacional Bosques de la Magdalena (el domingo 20 de Octubra del presente}, donde
ateas servidores publicos de 1a coionia Lomas de AltaVista estuvieron involucrados de forma
ditecta. El Informe se requigre con detalles de ias unidades de seguridad pdblica municipal que
stendieron el caso, las nombres de los elementos de seguridad publica, los servidores publicos
Ge AllaVista que estuvieran, asi como las referencias a \a esencia del canflicto, la respuesta es

o BguEnte

Can fundamento en el Titulo IV Del Acceso a La Informacién Publica Capitulo IV Del
Procedimiento de Acceso Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexico y Municipios que a |a letra sefala: "Los sujetos obligados solo
e cteinnaan ia infoemacion publica que se les requiera y ohre en sus archives. No estarén
nbligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

PLAZA GRAL. LUIS GERON S/N, LOS REYES CENTRO, ESTADO DE MEXIGO,
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C D H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL LA PAZ ESTADO DE MEXICO
20132015

JEFATURA DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
"2013. Asio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”
irpllenda con mi obligacidn como Unidad de Informacién al atender su solicitud de

formacidn, me dezpido de usted reiterandole mi mas alta consideracion, recordandole que i3
f ‘crmacion ¥ Transparencia se encuentra a sus ordenes.

ATENTAMENTE
A 4

P.D. ESBEIDLYSELESTRADA SANCHEZ
JEFE DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

PLAZA GRAL LUIS CERON S/N, LOS REYES CENTRO. ESTADO DE MEXICO,
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5. Inconforme con la respuesta, el veintiocho (28) de octubre dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: El sujeto obligado no proporciona la informacion que se le
solicita a pesar de en su momento haber requerido aclaraciéon y puntualizacion del
requerimiento, lo cual se cumple en tiempo y forma. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: El sujeto obligado aduce que no es
responsabilidad de ellos proporcionar la informacién publica si ésta no esta en sus
archivos, pero anticipadamente, y ademas en la aclaracion se le sefiala al sujeto que
el Director de Gobernacion estuvo antendiendo el caso donde servidores publicos
municipales vecinos de la colonia Lomas de Altavista bloquearon los accesos de la
Unidad Habitacional Bosques de la Magdalena, pero se presume la negativa a
proporcionar informacién para diluir responsabilidades. (Sic)

6. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 02028/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

7. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | 'y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
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siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a traves del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.
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TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele al
sefialar que el SUJETO OBLIGADO no entregé lo solicitado. De este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo
71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitdé informe
sobre las actividades que realizaron diversos servidores publicos que atendieron la
situacion respecto a los hechos suscitados en los accesos de una unidad
habitacional localizada en el Municipio.

De manera previa a la respuesta, el SUJETO OBLIGADO requirié se
aclarara la solicitud, por lo que el RECURRENTE la acot6 a conocer qué
servidores publicos participaron en el bloqgueo de los accesos a la Unidad
Habitacional y si se solicitd la atencion de unidades de seguridad publica para
evitar dicho bloqueo.

En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO emiti6 una
respuesta a través de la Jefatura de Informacion y Transparencia en la cual hace
referencia a la solicitud y la aclaracién posterior y al articulo 41 de la Ley de la
materia.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio que no se le
proporciona la informacion a pesar de que se requirié aclaracion y puntualizacion
de la misma, ademas de que aducen que no es responsabilidad entregar
informacion publica que si obra en sus archivos.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo
conducente.

CUARTO. A efecto de dilucidar la controversia planteada, es
necesario partir del hecho de que el agravio del particular consiste en que la
respuesta no se le proporciona la informacion.

De tal manera que de las actuaciones contenidas en el expediente
electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud que da origen a este
recurso y de la revision de la respuesta que emite el SUJETO OBLIGADO, este
Pleno constata que no se dio respuesta positiva a la solicitud, dado que el

7
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documento de respuesta bien refiere la solicitud y hace referencia al articulo 41 de
la Ley de la materia e incluso lo transcribe, sin embargo, en ninguna parte del
documento se observa algun pronunciamiento que responda efectivamente a la
solicitud, por lo que la respuesta es desfavorable y el agravio del particular sobre
ese sentido, es fundado y suficiente para ordenar la entrega de la informacion.

Es de sefialar que el documento de respuesta fue emitido por el
Titular de la Unidad de Informacion y que del expediente electrénico no se
desprende que hubiese turnado la solicitud a ningun servidor publico habilitado, tal
y cOmo se muestra a continuacion:

nfo SATMEX

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

Bienvenido: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Folio de la solicitud: 00143/LAPAZ/IP/2013

1 Andlisis de la Solicitud 21/10/2013 UNIDAD DE INFORMACION
09:03:52
o Requerimiento de aclaracion, complementacion o correccion 21M0/2013 ESBEIDI ¥ISEL ESTRADA SANCHEZ
de datos de la solicitud notificada (Art. 44} 11:11:58 Unidad de Infermacion - Sujeto Obligado
Analisis de |la aclaracidn complementacion o correccion de 24/10/2013 ’ ) .
2 datos de la solicitud 23:38:04 LR EL R e ]
Analisis de la aclaracion complementacion o correccion de 24/110/2013 ’ ) L
4 datos de la solicitud 23:40:09 LB EL FEs e ]
5 Entrega de Informacion u orientacién notificada BT S Y ESL SR SiTIE ] =
g 13:54:55 Unidad de Infermacion - Sujeto Obligado
g = 28/M10/2013
B Interposicion de Recurso de Rewvision 18-24.97
e 28/M0/2012
7 Turnado al Comisionado Ponente 18-24.97

Mostrande 1 al 9 de 9 registros

Regresar

Tal y como se puede apreciar, el Titular de la Unidad de Informacion
fue omiso en turnar la solicitud pues no realizé ningan requerimiento, de tal

8
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manera que la respuesta es una declaracion unilateral de este servidor publico
que no es el competente para generar la informacion publica, sino su actuar se
limita a ser un enlace para hacer llegar la informacion a los interesados. Por ello,
en cumplimiento a esta resolucion debera dar atencion a la solicitud en términos
del procedimiento legal establecido para ello a efecto de que sean los servidores
publicos habilitados correspondientes de las areas que pudieron haber generado
documentacion para dar respuesta a la solicitud , quienes emitan la respuesta
correspondiente. Sobre ello, la Ley de la materia dispone:

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Informacién, quien fungira como enlace entre éstos y los
solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la
solicitud de informacidn y tendra la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada.

Las Unidades de Informacién no podran proporcionar a particulares los nombres de
los solicitantes y el contenido de la informacién que se genera como resultado del
procedimiento para el acceso a la informacion publica y correccion de datos
personales.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrén las siguientes funciones:

Il. Entreqgar, en su caso, a los particulares lainformacién solicitada;

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

I. Localizar la informacidén que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informaciéon que obre en los archivos v gue le sea solicitada
por la Unidad de Informacion;

Ill. Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento
de sus funciones;

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada
dentro _de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién publica se tendra por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley,
si es el caso, tenga a su disposicidon la informacion via electrénica o _copias
simples, certificadas o _en cualquier otro _medio _en el que se encuentre
contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la
informacion en el lugar en el que ésta se localice.




EXPEDIENTE: 02028/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

De estos articulos se deduce que ante la formulacién de una solicitud
de informacion publica, el Titular de la Unidad de Informacion es el responsable de
darle tramite internamente a la misma, es decir, debe requerir la entrega a los
Servidores Publicos Habilitados que tengan la informacién en sus archivos,
quienes estan obligados a remitirla al Titular de la Unidad, con las excepciones
que establece la ley.

Una vez recibida la informacion por parte de los habilitados, el Titular
de la Unidad debe entregarla al particular dentro del plazo de quince dias habiles y
una vez que el solicitante posea la informacion en la forma en que fue solicitada,
se tendr& por cumplida la obligacién de la autoridad.

En este mismo sentido, los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, disponen concretamente el tramite interno que
han de seguir las Unidades de Informacién de los Sujetos Obligados:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de
informacion publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacién se analizara su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere
el articulo 43 de la Ley

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de
Ley, se solicitara la informacién _al Servidor Publico Habilitado de la Unidad
Administrativa correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacién los documentos gue contengan la
informacién requerida.

d) Hecho lo_anterior, la Unidad de Informacién _emitira el oficio _de respuesta
correspondiente en donde se deberé precisar:

a) El lugar y fecha de emisién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada,;

d) Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién de la
pagina web o el lugar en donde se encuentre disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es
posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar la informacion en la modalidad solicitada;

f) El costo total por la reproduccién de la informacién, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccioén, asi como la orientacién
respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion
no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra
disponible o se entregara la informacion solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacion solicitada; y

i) El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

10
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Derivado de lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de
Informacién fue omiso en atender el procedimiento legalmente establecido para la
atencién de la solicitud, lo cual trajo como consecuencia que no se diera atencién
positiva a la solicitud del particular.

Precisamente el objetivo que persigue el procedimiento establecido
para la atencibn de las solicitudes, es que sean los servidores publicos
responsables de la informacion y que la generan directamente (servidores publicos
habilitados), quienes den respuesta a las solicitudes de informacion, o bien, se
pronuncien sobre las excepciones que tiene la misma para su acceso.

De tal manera que en cumplimiento a esta resolucion, el Titular de la
Unidad de Informacién debera turnar la solicitud de informacion al servidor publico
habilitado de la Direccion de Gobernacion que es precisamente la autoridad que
se encuentra involucrada en los hechos aducidos en la solicitud del particular.
Cabe sefalar que de acuerdo a la revision que se realiz6 de la informacién
publicada en el portal ipomex, se verificé que efectivamente el sefior Mauricio
Hernandez Tena es el titular de la Direccion de Gobernacion, tal y como se
muestra:

11
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Directorio De Servidores Publicos
FRACCION I

PRESIDENCIA MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL

TESORERIA MUNICIPAL

CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL
OFICIALIA MAYOR

OFICIALIA CONCILIADORA 1

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
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Aunado a lo anterior, es conveniente sefialar que el articulo 21,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la seguridad publica es competencia de la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los municipios:

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos;
la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.
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Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto alas siguientes bases minimas:

a) La reqgulacién de la seleccién, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento vy certificacién de los integrantes de las instituciones de
sequridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Como parte de los derechos fundamentales de los ciudadanos se
encuentra el de gozar de la proteccion que le brinda el estado mexicano a través
de sus diversos niveles de gobierno y sus instituciones especializadas.

Para dar cabal cumplimiento a este derecho, la funciéon de seguridad
publica se ejerce por la federacion, los estados y los municipios quienes deben
crear cuerpos policiacos que cumplan con los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto.

El principio de profesionalismo se ve reflejado en los procesos de
seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacién, reconocimiento vy
certificacion de los miembros de las corporaciones policiacas y los entes publicos
que tienen la responsabilidad de realizar estas acciones son cada uno de los
niveles de gobierno, dentro del que se encuentran los municipios.

Como ley reglamentaria de esta disposicion constitucional, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica distribuye las
competencias de cada orden de gobierno en esta materia:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos y comprende la prevenciéon especial y general de los delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi
como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del
individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con caracter
integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las
victimas.
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Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de
la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

VI. Reqular los procedimientos de seleccidn, ingreso, formacidn, actualizacién,
capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y reqgistro
de los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde a la Federacién, por conducto de las autoridades competentes:

B. Corresponde a la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
el &mbito de sus respectivas competencias:

Ill. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial,
Profesionalizacion y Régimen Disciplinario;

X. Establecer centros de evaluacion y control de confianza, conforme a los
lineamientos, procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion, asi como garantizar la observancia
permanente de la normatividad aplicable;

Los Estados y los Municipios podran coordinarse para hacer efectivo lo
previsto en el articulo 115, fracciones lll, inciso h) y VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la posibilidad de
coordinacién, y en su caso, los medios para la més eficaz prestacion del servicio de
seguridad publica entre un Estado y sus Municipios.

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se
advierte que la seguridad publica es competencia de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios y tiene como fin salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

Para que las diferentes instituciones encargadas de la seguridad
publica puedan desarrollar eficazmente su funcidon, se requiere de la
profesionalizacion y control de los integrantes de los cuerpos policiacos; para ello
se instituye la carrera ministerial y policial regulada por la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios en el &mbito competencia de cada uno y en
plena coordinaciéon para desarrollar los procedimientos de seleccién, ingreso,
formacion, actualizacidon, capacitacion, permanencia, evaluacion, registro,
reconocimiento y certificacion de los servidores publicos de seguridad publica.
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Para deslindar las responsabilidades que establecen las
disposiciones federales, la Ley Organica Municipal del Estado de México regula
lo relativo a la seguridad publica en los municipios:

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacién de los servicios publicos municipales,
considerandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

.\./.III. Seguridad publicay transito;

Articulo 142.- En cada municipio se integraradn cuerpos de seguridad publica, de
bomberos y, en su caso, de transito, de los cuales el presidente municipal sera el jefe
inmediato.

Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y transito municipales
se coordinaran en lo relativo a su organizacion, funcién y aspectos técnicos con la
Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Estado.

Asi, en un primer momento es obligacibn de los ayuntamientos
integrar sus cuerpos de seguridad publica para brindar este servicio a los
habitantes del municipio, asimismo deben coadyuvar con las policias federal y
estatal para hacer efectivo este derecho fundamental.

En virtud de lo anterior, y dado que la solicitud de informacién del
particular implica la actuacion de cuerpos policiacos, igualmente deberd turnarse
la solicitud de informacién al servidor publico habilitado de la Direccion de
Seguridad Publica.

Cabe sefalar que la solicitud de informacion deberé ser turnada a las
areas competentes para que sean los servidores publicos habilitados de cada una
de ellas, quienes informen si se generd informacién para dar contestacion a la
solicitud del particular. Es de sefialar que este Pleno ordena la entrega de la
informacion correspondiente a la solicitud del particular siempre y cuando esta se
hubiese generado pues de ser asi, esta constituye informacion publica de acuerdo
a lo dispuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de la materia, sin embargo, en
caso de que ésta no se hubiese generado, debera informarlo asi el servidor
publico habilitado correspondiente de manera fundada y motivada, para de esta
manera satisfacer la necesidad informativa del particular y otorgarle los elementos
necesarios sobre el por qué no se tiene la informacion solicitada.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que Ila
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
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SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCA LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipétesis normativa considerada en la fraccion Il y IV del articulo 71, en
atencion a que resultd desfavorable en relacidon a la solicitud, por lo que a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00143/LAPAZ/IP/2013 Y HAGA ENTREGA DEL SOPORTE
DOCUMENTAL DE LA INFORMACION.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos cuarto y quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00143/LAPAZ/IP/2013 Y HAGA ENTREGA DEL
SOPORTE DOCUMENTAL RESPECTO A:

INFORME DEL DIRECTOR DE GOBIERNO EL C. MAURICIO
HERNANDEZ TENA, SOBRE EL CONFLICTO EL 20 DE OCTUBRE
ENTRE VECINOS DE LA COLONIA LOMAS DE ALTAVISTA Y
UNIDAD HABITACIONAL BOSQUES DE LA MAGDALENA CON
LOS SIGUIENTES DATOS:

1. ¢QUE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES PARTICIPARON
DEL BLOQUEO DE LOS ACCESOS DE LA UNIDAD
HABITACIONAL BOSQUES DE LA MAGDALENA?

2. ¢Sl SOLICITO O NO LA ATENCION DE LAS UNIDADES DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL PREVIAMENTE PARA
EVITAR EL BLOQUEO DE LOS ACCESOS A LA UNIDAD
HABITACIONAL BOSQUES DE LA MAGDALENA?
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TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN LA
CUADRAGESIMO TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ CON AUSENCIA
EN LA VOTACION DEL COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA VOTACION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

EVA ABAID YAPUR JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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