EXPEDIENTE: 01894/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [N

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COYOTEPEC

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 01894/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 12 (doce) de Agosto de 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le fuese entregado
a través de dicho sistema automatizado, lo siguiente:

"nomina del ayuntamiento de coyotepec.” (sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00051/COYOTEP/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

Il.- FECHA DE CONTESTACION POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASIi
COMO CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que, EL SUJETO OBLIGADO en fecha 24
veinticuatro de septiembre de 2013 dos mil trece da respuesta al RECURRENTE, a través de EL
SAIMEX, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00051/COYOTEP/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se anexa nomina de Ayuntamiento.

Responsable de la Unidad de Informacion
C. MARIA DE JESUS LOPEZ MAYA
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC” (Sic)

Asimismo a su respuesta anexo dos documentos en excell de los cuales Unicamente se anexa la primera
hoja de los mismos y que contienen lo que a continuacion se plasma:
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3 1{ANGUIANO FUENTES ALFREDO 21| PRESIDENTE 1|PRESIDENTE
4 2{SALAZAR RIVERA ELBA 22|8INDICO 2|SINDICO
3 3|ORTEGA FUENTES ALFONSO 23|1ERREGIDOR 3|1ER REGIDOR
f 4|DIEGO HUERTA LEONEL DANIEL 24/2D0 REGIDOR 4|2D0 REGIDOR
1 3|ANGUIANQ ORTEGA JANET 25|3ERREGIDOR 5|3ER REGIDOR
8 6|{GABINO CARERA EVERARDO 26/4TO REGIDOR 6/4TOREGIDOR
9 7\RODRIGUEZ GARFIAS CESAREQ 27|5TOREGIDOR 7/5TQ REGIDOR
10 8{MORLAN LUNA ALEJANDRA GUADALUPE 28|6TO REGIDOR 8|6TO REGIDOR
1 9{MESAS FLORES FELIPE 29/7MO REGIDOR §/7MO REGIDOR
1 10{PLATA ROMERO ANTONIA 30/8v0 REGIDOR 10/8V0 REGIDOR
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15 13|0ORTEGA GABINO LUIS ALBERTO 43| DIRECTOR DESARROLLO ECONOMICO 87|DIRECTOR DESARROLLO ECONOMICO
16 14(ISLAS CRUZ ABIGAIL YOLANDA 2|/A00- PRESIDENCIA 14|SECRETARIA DE PRESIDENCIA
17 15|MALDONADQ CRUZ ARELI MONSERRAT 2|/A00- PRESIDENCIA 14|SECRETARIA DE PRESIDENCIA
18 16|GUTIERREZ REYES ARACELI 2/A00- PRESIDENCIA 15|ASESOR DE CABILDO
19 17|S0LANO MONICO ARTURO 2/A00- PRESIDENCIA 16|ASESOR POLITICO
20 18{RODRIGUEZ SALAS EMILIANO 2/A00- PRESIDENCIA 17|ASESOR COMITE DEAGUA
il 19|AGUILAR HERNANDEZ SANTIAGO 2/A00- PRESIDENCIA 18|ASESOR DE PRESIDENCIA
/] 20|SANCHEZ CANO BELEM ADRIANA 2|A00- PRESIDENCIA 18|ASESOR DE PRESIDENCIA
3 21{MARTINEZ AROSTICO JOSE CARLOS 3|B00- SINDICATURA 19/JURIDICO
4 22|RIVERA AVALOS AURORA 3|B00 - SINDICATURA 20| AUXILIAR DE SINDICO
25 23|VALDEZ ESTRADA MAGALI 3|B00 - SINDICATURA 21| AUXILIAR DE SINDICATURA
26 24|HERNANANDEZ HERNANDEZ FANY GUADALUPE 3/B00- SINDICATURA 22|SECRETARIA
27 25|GARCIA SALGADO JUAN ANTONIO 33|SECRETARIO MUNICIPAL 23|SECRETARIO MUNICIPAL
28 26{JUAN MERLIN NORA EDITH 5|00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 22|SECRETARIA
i 27|VALLE PONCE FABIOLA 5|D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 24| OFICIAL CONCILIADOR
30 28|PINEDA CARRANZA MATILDE 5/D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 24| OFICIAL CONCILIADOR
i1 29|CRUZ HERNANDEZ MARISOL 5/D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 24| OFICIAL CONCILIADOR
2 30{MARTINEZ PINEDA GRACIELA 5/D00 - SECRETARIA DELAYUNTAMIENTQ 22|SECRETARIA
3 31{RAMIREZ ALDANA ARACELI 5/D00 - SECRETARIA DELAYUNTAMIENTQ 25|JEFE DE COMUNICACION SOCIAL
kL 32|ALLENDE ALFARO FRANCISCO 5|D00- SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 26|DISENADOR
35 33|MARTINEZ GOMEZ GUSTAVO SANTIAGO 5|00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 27|AUXILIAR
36 34|MALDONADO ABAD ROBERTO CARLOS 5|00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 27|AUXILIAR
37 35|PEREZARROYO LAZARO 5/D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 28|JEFE DE LOGISTICA v
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 27 (veintisiete) de septiembre de 2013 dos mil trece, interpuso recurso
de revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“NOMINA DEL AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC.” (Sic).
Y como Motivo de Inconformidad:

“CREO QUE NO ES LO QUE NECESITO. QUIERO SABER CUANTO GANAN ESTOS
FUNCIONARIOS, NO UNA LISTA DE 330DE LAS CUALES MUHAS YA NO LABORAN EN EL
AYUNTAMIENTO.” (Sic).

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de
expediente 01894/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios en ejercicio del derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia
este Instituto entrara al analisis del presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este
Organo Colegiado, bajo la méxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le
corresponde conocer Y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que, a la fecha de la presente resolucion, EL SUJETO
OBIGADO no presento el informe de Justificacion para abonar lo que a su derecho convenga.

VI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El Recurso de Revision se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turno, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO
a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis competencial. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a



EXPEDIENTE: 01894/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [N

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COYOTEPEC

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion del Recurso de Revision en tiempo. Desde la perspectiva de
esta Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para interponer el recurso de revision fue el dia 25
(veinticinco) de septiembre de 2013 dos mil trece, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia |5 (quince) de octubre de 2013 dos mil trece. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 27 (veintisiete) de septiembre de dos mil
trece 2013, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente. Que al entrar al estudio de la legitimidad del
RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segin
obra en la informacién contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercio
su derecho de acceso a la informacion y la persona que presenté el Recurso de Revision que se
resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma
informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Aniilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la
materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

1l. Se les entregue la informacién incompleta_o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente resolucion
es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion |l del articulo 71, esto es, la causal
consistiria en que se le entrega de manera incompleta la informacién solicitada, situacion que se
analizara mas adelante.
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Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que EL RECURRENTE se siente agraviado al estimar que el SUJETO
OBLIGADO no entrego la informacion solicitada.

En virtud la solicitud de acceso a la informacién el hoy recurrente solicité del SUJETO
OBLIGADO Io siguiente:

e nomina del ayuntamiento de Coyotepec
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Posteriormente el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacion remitiendo
dos listado de los trabajadores que laboran en el la Administracion que contiene nombre,
clave de departamento, descripcion, clave de puesto y descripcion.

De las constancias se desprende que la informacién proporcionada como respuesta no corresponde
a lo que necesita, esa respuesta no le es favorable por lo consiguiente solicita se le entregue cuanto
ganan estos funcionarios, no una lista de 330de las cuales muchas ya no laboran en el ayuntamiento,
que es la informacion que solicito.

Asimismo sefnala como motivo de la inconformidad que no le fue entregada la informacion solicitada
debido a que quiero saber cuanto ganan estos funcionarios.

Circunstancia que nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Realizar un andlisis a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, via SAIMEX, a fin de determinar si se atendié o no a la solicitud del ahora
recurrente;

b) Por dltimo, determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revision prevista
en la fracciones Il y VI del articulo 71 de la Ley de la materia.

Es importante acotar que si bien EL RECURRENTE no refiere el periodo del cual requiere la
informacién, en un sentido garantista y considerando que la solicitud de informacion se realizo en
fecha 12 de agosto del presente, la documentacion que debera ser proporcionada correspondera a
la de la primera y segunda quincena de julio del 201 3.

SEXTO.- Anilisis a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, via SAIMEX, a fin de determinar si se atendié o no a la solicitud del
ahora recurrente.

En este sentido cabe mencionar que el RECURRENTE en su solicitud de informacion requirio
propiamente con respecto al SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

"nomina del ayuntamiento de coyotepec.”(SIC)

Asi pues el SUJETO OBLIGADO entrego como respuesta dos listados en los cuales se localiza la
informacion relativa a nombre, clave de departamento, descripcion clave de puesto y descripcion de
los servidores publicos del Ayuntamiento.

Por lo que derivado de la revision que realizo esta Ponencia dentro de los documentos remitidos se
puede observar lo siguiente:
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14 12| SALAS YANEZ LEIDY LAURA 32[10MO REGIDOR 12[10MO REGIDOR

15 13[ORTEGA GABINOG LUIS ALBERTO 43| DIRECTOR DESARROLLO ECONOMICO 87|DIRECTOR DESARROLLO ECONOMICO

16 14[ISLAS CRUZ ABIGAIL YOLANDA 2|A00 - PRESIDENCIA 14|SECRETARIA DE PRESIDENCIA

17 15[MALDONADO CRUZ ARELI MONSERRAT 2|ADC - PRESIDENCIA 14|SECRETARIA DE PRESIDENCIA

18 16|GUTIERREZ REYES ARACELI 2|A00 - PRESIDENCIA 15|ASESOR DE CABILDO

19 17[SOLANO MONICO ARTURO 2|A00 - PRESIDENCIA 16{ASESOR POLITICO

20 18|RODRIGUEZ SALAS EMILIANO 2|ADO - PRESIDENCIA 17|ASESOR COMITE DE AGUA

21 15| AGUILAR HERNANDEZ SANTIAGO 2|A00 - PRESIDENCIA 18|ASESOR DE PRESIDENCIA

22 20[SANCHEZ CANO BELEM ADRIANA 2|A00 - PRESIDENCIA 18|ASESOR DE PRESIDENCIA

23 21| MARTINEZ AROSTICO JOSE CARLOS 3|BOO - SINDICATURA 19[JURIDICO

24 22|RIVERA AVALOS AURORA 3|BOO - SINDICATURA 20|AUXILIAR DE SINDICO

25 23|VALDEZ ESTRADA MAGALI 3|B0O - SINDICATURA 21|AUXILIAR DE SINDICATURA

26 24[HERNANANDEZ HERNANDEZ FANY GUADALUPE 3|BOO - SINDICATURA 22[SECRETARIA

27 25[GARCIA SALGADO JUAN ANTONIO 33[SECRETARIO MUNICIPAL 23[SECRETARIO MUNICIPAL

28 26[JUAN MERLIN NORA EDITH 5/D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 22|SECRETARIA

23 27|VALLE PONCE FABIOLA 5/D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 24|OFICIAL CONCILIADOR

30 28[PINEDA CARRANZA MATILDE 5D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 24[OFICIAL CONCILIADOR

31 25|CRUZ HERNANDEZ MARISOL 5/D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 24[OFICIAL CONCILIADOR

32 30|MARTINEZ PINEDA GRACIELA 5/D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 22|SECRETARIA

33 31|RAMIREZ ALDANA ARACELI 5/D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 25|JEFE DE COMUNICACION SOCIAL

34 32|ALLENDE ALFARQ FRANCISCO 5D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 26|DISENADOR

35 33[MARTINEZ GOMEZ GUSTAVO SANTIAGO 5/D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 27{AUXILIAR

36 34[MALDONADO ABAD ROBERTO CARLOS 5/D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 27|AUXILIAR

37 35|PEREZ ARROYO LAZARO 5/D00 - SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 28[JEFE DE LOGISTICA -
W 4 ¥ W Hojal . o 0E] LD

Listo | | 2o @ 100 (= V] )

Por lo anterior, es que esta Ponencia procedi6 a revisar el marco normativo que regula la entrega de
los Informes Mensuales del SUJETO OBLIGADO al OSFEM, en este sentido conviene sefalar lo
que dispone al respecto la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, reqular
la organizacién, funcionamiento y atribuciones del drgano encargado de la aplicacién de esta
Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo

Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas, Planeacién y Administracion;
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TITULO CUARTO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente
presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal
inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias
del mes de marzo de cada afio;_asimismo, los informes mensuales los deberan presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

De conformidad con lo anterior se advierte que uno de los sujetos objeto de fiscalizacion, lo es
precisamente los municipios del Estado de México; y se establece que los Presidentes Municipales
deben presentar al Organo de Fiscalizacion los informes mensuales | dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.

De igual manera los Lineamientos para la Integraciéon del Informe Mensual 2013, dispone:

OBJETIVOS
Establecer las especificaciones, formatos y documentos necesarios que las entidades
municipales deben integrar para presentar la informacion correspondiente a los informes
mensuales 2013.
DISPOSICIONES GENERALES

1. De manera enunciativa, mds no limitativa, se encuentran sujetos a observar los presentes
Lineamientos, los siguientes servidores publicos.

1. En el municipio

Presidente.

Tesorero.

Sindico.

Secretario.

Contralor.

Director de obras publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

3. Los servidores publicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, su informe mensual dentro de los 20 dias
habiles posteriores al ejercicio mensual operado.

5. Para efecto de los presentes Lineamientos se entenderad por:

OSFEM: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Ley: A la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
Lineamientos: A los Lineamientos para la integracion del Informe Mensual.
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Entidad Fiscalizable: Municipios y demds entes pUblicos que manejen recursos municipales.

6. Los formatos que integran el Informe Mensual de las administraciones municipales deberdn
ser firmados con tinta azul por:

1. En el municipio

Presidente.

Tesorero.

Sindico.

Secretario.

Contralor.

Director de obras publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

Organo Superier de Fiscallzacion del Estado e México

Audiroria Espeefal de Cumplimisno Financiers
Subdirsccion de Fisealizacion 8 Wegracion de Cveni Pubiica
mmﬂmﬂﬂﬂmﬁﬂim mmmyﬁmﬂ

Qe

I FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDD GENERAL
I AYUNTAMIENTOD I ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
z FORMATD PARA PROFORCIONAR INFORMACION MENZUAL E] [ WA A A
BOBRE LA RECAUDACION FOR DERECHOS DE ABUA FOTABLE !
CONBECUTIVD Disco3
1 INFORME MENEUAL DE OBRAZ POR ADMINESTRACIGN 1, Z3YE B0, 11y 12 (AT NiA 0¥
2 INFORME MENEUAL DE OBRAZ FOR CONTRATO 1,23YE BAD, 11y 12 ET.EYY A 0¥ H
3 INFORME MENEUAL DE APOYOS 1, 23YE B0, 11y 12 (AT NiA 0¥
4 INFORME MENEUAL DE REFARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS 1, Z3YE B0, 11y 12 (AT 418713 0¥

NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES

418713

NOMINA GENERAL DEL 16 AL 3031 DEL MES

418713

\EDIGE ¥ GUPERIORES. 1,2¥3 10,117 12 7,843 418719 ¥
* RoF DRTE DE ALTAS Y BAIAS DEL PEREONAL EN FORMATD 3,495 L5y 4,548 L18¥13 IR
: ::gl::fﬂn:;oumm DEBIDAMENTE DIFTALIZADOE EN 3,475 4531 453 418719 ¥ 3
6 gg:rmm FOR HONDRARICE DIGITALZADOE EN FORMATO seve ey aeys ersvis v
7 RELACION DE CONTRATOR FOR HONORARICS 23¥8 2375 13v8 2373 2378
¢ E‘Eﬁr‘ﬁﬁﬁg‘§;‘,ﬂ";{,§fjﬁﬂﬁ;§ DEL MES DEBIDAMENTE 3,475 4531 4,593 418713 ¥ 3
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

"Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de cardcter municipal,
deberdn ser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del
mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior
del Estado de México, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda "que
la informacién contenida en los medios dpticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la
original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentacién comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacion, para la revision correspondiente”.

El oficio referido debera ser firmado por:

1. En el municipio
Presidente.

Tesorero.

Secretario.
Director de obras publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

La informacion que integra los informes deberd certificarse por los siguientes servidores publicos:

En los Municipios:
e Porel Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.

Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el numero de archivo
y su descripcion con la siguiente informacion:

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Nomina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Nomina del o1 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.9 Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR EN LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL
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En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser considerados
durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la entidad municipal y las cuales
se plasman en el Informe Mensual, considerando: lineamientos administrativos, medidas de
control interno y aspectos legales de los comprobantes de las obras publicas, de control
patrimonial y de las obligaciones de los servidores publicos municipales, todo ello con el
proposito de evitar observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan sélo algunos
de los que norman el actuar de las administraciones municipales y que no se debe dejar de
considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estdn obligadas a proporcionar al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Meéxico, por conducto del Presidente, Tesorero Municipal y Director de Obras
Publicas del Ayuntamiento; Director General, Comisario y Director de Finanzas del ODAS;
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF; Consejo Municipal del Instituto de Cultura
Fisica y Deporte, sequn corresponda, los informes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un periodo de 20 dias habiles posteriores
al ejercicio mensual operado, de acuerdo al Art.32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Meéxico.

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentaran al margen
del documento sus observaciones y lo firmaran invariablemente como se indica.

El oficio de entrega debera estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente,
Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo protesta de decir
verdad que la informacién contenida, en los medios dpticos que acomparian al mismo, es copia
fiel de los originales que obran en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del ODAS serd
firmado por el Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de Obras Publicas;
con relacién al DIF, deberd ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) y para el
caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo
crea, asi como su reglamento interno.
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{ @} Organo Suparior de Fiscalizacion del Estado de México -
¥ M

Auditoria Especial de Cumplimianto Financiero
“)nt“ Subdireccion de Fiscalizacion a Integracion de Cuanta Piblica
Departamanto de Auditoria Financiera Trimastral y Mensual

LOGO
NOMINA
MUNICIPIO: O
DEPARTAMENTO DE: |:2’ DEL AL DE OE I:SII
HOJA DE )
NO. DE EMPLEADO sy HOMBRE DEL EMPLEADO (5} RF.C.0) CATEGORIA[®) CLAVEDELISSENYM(3) DIASLABORADOS(ID) CUENTA(11]
00 X000 XK XXX FEEEES pEEEYS U] i}
PERCEPCIONES (12) DEDUCCIONES (13)
CLAVE CONCEPTO IMPORTE CLAVE CONCEPTO IMPORTE
L SUELDO 000.00 00 I33EMYM 0.0
L GRATIFICACION 000.00 o ER 0.0
00 COMPENSACKN 000.00 00 ZNDICATO Q0.0
W DESPENZA 000.00 0 OTRAS Q0.0
00 CREDITO AL SALARID 000.00 TOTAL 00.00
0 OTRAS 000.00 HETO A PAGAR 0000{i) FIRMA DEL EMPLEADO {15)
TOTAL 000.00
TOTAL DEL DEPARTAMENTO {16) 000
TOTAL DE LA SUBDIRECCION {17) 0000
TOTAL DE LA DIRECCION (18) 0000

ELABORD (12) REVISQ (19) TESORERD
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drgann Superior de Fiscalizacion del Estado da México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero s IV
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica '-‘1‘“

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO: Presentar la informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores
plblicos de la entidad, correspondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0101.
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.
IMCUFIDE Toluca, 4101.
2. DEPARTAMENTO DE: Anotar el nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi

como el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supernumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por ejemplo: presidencia, supemumerarios.

3. DEL ___ AL ___ DE ___ DE ___: Anotar el periodo que comprende el pago de la Némina, por
ejemplo: del 1 al 15 de enero del 2013.

4. HOJA ___ DE___: Anotar el niumero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Nomina por ejemplo: hoja 8 de 32.

5. MNo. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresivo, gue se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adscripcion.

6. NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre completo del trabajador; iniciande con el apellido
paterno, apellido materno y nombre o nombres.

7. RFC: Anatar la clave del registro federal de contribuyentes, gque emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico al momento de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-640825-KLS.

8. CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

9. CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

10. DIAS LABORADOS: Anotar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

11. CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias

con el sistema pagomético, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.
12. PERCEPCIOMNES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador, por

el desarrollo de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo $2,384.00.

166/441
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: Organo Superior da Fiscallzacion del Estado de México
.‘-' ‘ Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero S
g.‘ Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica - ‘—rr‘d‘
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
‘-‘_‘.,“-‘
13. DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total de deducciones que por ley se le descuenten al

trabajador de sus percepciones, idenfificandolas con una clave, el conceplo y el imporle por cada
una; por ejemplo 101 1ISSEMYM $501.00.

NETO A PAGAR: Es el monto recibide en efective por el trabajador, el cual resulta de la diferencia
enfre el total de las percepciones y las deducciones.

FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampara su firma autdgrafa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar que se debe de firmar con tinta azul.

TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la ultima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
uno de los departamentos.

TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la dGlima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
subdireccion.

TOTAL DE LA DIRECCION: En la dltima hoja de la ndmina se resumira el total pagado por cada
direccion.

APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores publicos que intervienen en la
formulacion y elaboracidon, deben firmar y sellar las ndminas, en cada caso se deberd anotar la
profesion, el nombre completo y cargo y estampar su firma autdgrafa con tinta azul, firmando quien
elabard, quien reviso y el Tesorero, Direclor de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, segln corresponda.

De lo anterior se desprende:

15

Que se entiende por informe mensual al documento que mensualmente envian para su
analisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales.
Que los presidentes municipales presentaran los informes mensuales dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.

Que el objetivo de los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual es establecer
especificaciones, formatos y documentos necesarios que las entidades municipales deben
integrar para presentar la informacion correspondiente a los informes mensuales.

Que entre los servidores publicos que se encuentran sujetos a observar los Lineamientos
para la Integracion de Informe Mensual 2013, en el Ayuntamiento se encuentran el
Presidente Municipal, el Secretario, el Sindico,

Que los Formatos que integran el Informe Mensual de las administraciones debera ser
firmado con tinta azul en el Ayuntamiento por Presidente Municipal, Secretario y Tesorero
del Ayuntamiento.

Que los informes mensuales deben ser entregados mediante oficio el cual contendra bajo
protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacion contenida en los medios
opticos que acompanan al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa
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entidad municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y justificativa
generada se pone a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision
correspondiente” y debera ser firmado en el caso de los Ayuntamientos por el presidente,
tesorero, secretario y el Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa.

e Que la informacién que integra los informes mensuales debera certificarse en el
Ayuntamiento, por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.

e Que la informacion se debera remitir en 8 discos compactos para enero y 6 para los meses
subsecuentes, en 2 tantos que se deberan copiar cuidando que no exista ninglin espacio entre
el numero de archivo y su descripcion con la siguiente informacion:

e Que el disco 4 el informe mensual contempla informacion de Némina General del 01 al
I5 del mes en formato PDF y Excel, asi como la Némina General del 16 al 30/31
del mes en formato PDF y Excel.

Por lo antes expuesto, esta Ponencia estima que en efecto el SUJETO OBLIGADO genera la
informacién solicitada, respecto a la Némina del ayuntamiento, toda vez que dicha informacion
se encuentra o debe estar contemplada en los documentos que se elaboran para la rendicion de
cuentas ante el OSFEM. Cabe senalar que el solicitante al haber pedido, Nomina de Trabajadores
del SUJETO OBLIGADO, lo que desea conocer es el nombre de los servidores publicos y las
remuneraciones que perciben en el ejercicio de sus atribuciones, informacién que debe estar
soportada en el documento denominado Némina.

Como ya se le dijo anteriormente al SUJETO OBLIGADO si este no llegara a generar una némina
alterna con los datos que requiere el particular, entonces se dara por satisfecho el Derecho de
Acceso a la Informacion si envia la Némina tal como la genera mensualmente para remitirla al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).

En este sentido y de una comparacion de lo entregado y lo establecido en el marco juridico
correspondiente se puede advertir que no se da la atencién de la solicitud de informacion, puesto
que no se contiene informacion respecto del rubro de la solicitud en mencion, ya que solo se tiene
un listado con el nombre y descripcion del puesto sin que de ninglin modo corresponda a una nomina.

Por lo anterior se estima que resultan fundados los agravios del particular en tanto que no le fue
entregada la informacion.

Finalmente se debe senalar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las personas tengan
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante
es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe
entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos.
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En este sentido es de sefialar que la LEY de la materia es una ley de Acceso a informacién
a documentos, en tal sentido cabe recordarle al SUJETO OBLIGADO que el “derecho a la
informacién” tiene otras vertientes que exceden al derecho de acceso a la informacion publica. Asi,
existen distintos elementos que ha permitido a la doctrina construir una definicion compatible con
las definiciones recurrentes articuladas desde la comunicacion o formadas desde la doctrina juridica.
Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva' han sostenido que el derecho a la informacion (en su sentido
amplio), de acuerdo con el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la
garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse informacion, a informar y a ser informada.

De la definicion apuntada se desprenden los tres aspectos mas importantes que comprende dicha
garantia fundamental:

a) el derecho a atraerse informacion,
b) el derecho a informar, y
¢) el derecho a ser informado

El derecho a atraerse informacion incluye las facultades de i) acceso a los archivos, registros y
documentos publicos v, ii) la decision de que medio se leg, se escucha o se contempla. El derecho a
informar incluye las i) libertades de expresion y de imprenta vy, ii) el de constitucion de sociedades y
empresas informativas.

El derecho a ser informado incluye las facultades de i) recibir informacion objetiva y oportuna, ii) la
cual debe ser completa, es decir, el derecho a enterarse de todas las noticias y, iii) con caracter
universal, o sea, que la informacion es para todas las personas sin exclusion algunaZ

Es oportuno senalar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
la Funcién Puablica de la Camara de Diputados, por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 2204-Il, del
jueves | de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la
informacién publica, se puede llegar a materializar en un acceso a los archivos, registros y documentos
publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen citado, en la
parte en la que se explica el alcance y contenido del principio contenido en la fraccion primera del
segundo parrafo del articulo 6° mencionado, y que a la letra sefala lo siguiente:

“LOS PRINCIPIOS

1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de los dérganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi,

1 Carpizo, Jorge y Villanueva, Ernesto, "El derecho a la informacion. Propuestas de algunos elementos para su regulaciéon en México", en
Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo, Derechos humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, pp. 71-102.

2 Escobar de la Serna, Luis, Manual de derecho de la informacion, Madrid, Dykinson, 1997, pp. 54-60 y 380-381. Lépez Ayllon, Sergio.
El derecho a la informacion, Miguel Angel Porrtia, 1984, pp. 160-161. Villanueva, Emesto, Régimen juridico de las libertades de
expresion e informacion en México, México, UNAM, 1998, pp. 34-36.
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radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacidn, y se confirma
un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al
escrutinio publico.

Por tratarse de la constitucionalizacién de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la facultad
de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y
Judicial, en los ambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los drganos constitucionales
auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad publica federal, estatal o
municipal.

Para evitar una redaccién demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase
"cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal", comprendia todo
el universo de los sujetos obligados.

Es necesario puntualizar que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere
a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucidn, ya que es voluntad de esta Legislatura
que se incluyan para la interpretacidn de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas
en la Constitucion, tales como organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
estatal y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés publico a las
que hace mencion el articulo 41 de la Constitucion, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo o
porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicién de todas las personas, salvo la que
se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de interés publico
o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacion
publica, en el propio dictamen en cuestion, se reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en cuyo
texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucién, en atencién al
problema de la heterogeneidad en las leyes de transparencia en México. Dice el acuerdo:

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del
articulo 34 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
el presente acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el 6 de diciembre de 1977,
se adiciond el articulo 6 de la Constitucion General, para consagrar el derecho a la informacion
como una garantia individual.

2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se seriala el derecho a la
informacién como un derecho universalmente reconocido e inherente a los regimenes
democraticos.
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3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos publicos; el derecho a escoger de
entre las fuentes que generan dicha informacion, las libertades de expresion y de imprenta; el
derecho de asociacién con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacién objetiva,
completa y oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a informar y el
derecho a ser informado.

De la cita de los parrafos anteriores, se puede definir como contenido y alcance del derecho
de Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informaciéon publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y
organismo publicos Federal, Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacion
publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna es que se puede afirmar que la
Ley busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante
es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe
entenderse por documentos:

Los Expedientes.

Estudios.

Actas

Resoluciones.

Oficios

Acuerdos

Circulares

Contratos

Convenios

Estadisticas

Cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracioén.

® Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.

En este contexto, resulta aplicable los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, Il y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y que ya se han
descritos con antelacién, en la que define el Derecho de Acceso a la Informacion, como la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley, asi como en la fraccion V del mismo numeral, que a la letra define
como Informacion Publica, la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
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ejercicio de sus atribuciones; queda claro que el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

Luego entonces, queda claro que el Derecho de Acceso a la Informacion publica, como derecho
fundamental expresamente incorporado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al implicar como regla general el
acceso a documentos (en latu sensu o interpretacion amplia), es decir, de cualquier registro en
posesion de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos o denominados Sujetos Obligados
en términos de la Ley de la materia, implica la conservacion de los soportes documentales. Incluso si
se toma en cuenta -como ya se expuso- de conformidad con la Ley dicho acceso es sin importar su
fuente o fecha de elaboracion, conlleva ademas al entendido de la conservacion del patrimonio
documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre documentos presentes y debera ser también
sobre los futuros, pero también dicha conservacién debe hacerse sobre documentos pasados.

Luego entonces, se permite llegar a la conviccién que el ejercicio de este derecho fundamental, en
gran medida solo puede verse asegurado al tener acceso de la informacion publica gubernamental
que consta en los documentos, mas alla de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o
andlogas determinen o prevean. En esta tesitura, resultan oportunos como refuerzo de que el
Derecho de Acceso a la Informacion Pablica es un derecho fundamental y universal, y de que se trata
de una garantia individual y social, y que esta regido por ciertos principios, los siguientes criterios del
Poder Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.*

Elacceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En
efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan
un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacién publica
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gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacidn de los ciudadanos en la
vida publica, protegido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de enero
de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramodn Cossio Diaz. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de
mayo en curso, aprobo, con el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, IUS: 169574.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente
a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia
los propios Sujetos Obligados por lo que de ser solicitado el documento (en este caso reporte de
remuneraciones) estos deben dar acceso al soporte documental, y en el caso particular resulta
procedente dicho acceso. En esta tesitura debié haber entregado las facturas referentes a los recibos
de nomina.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para esta Ponencia resulta procedente
la entrega en la modalidad electroénica o automatizada (SAIMEX) ya que se puede inferir no se trata
de una cantidad que implique algin tipo de complejidad para su entrega a través de dicho sistema
automatizado, es por lo que se estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del derecho a través
de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen
la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho,
por lo que es procedente su acceso a los soportes documentales en la modalidad electrénica
solicitada mediante su escaneo para su entrega en dicha modalidad electroénica. Informacién que
debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia3, a fin
de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

SEPTIMO.- Es el caso de que es la némina la que se requiere en la solicitud de
informacioén, la entrega de dicho soporte documental debera entregarse en su version
publica.

S0 pérrafo catorce fracciéon IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresién de datos personales, asi como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el 4mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
1a ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de
los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."

3

3
3
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Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes documentales (que
contengan datos personales) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su
"version publica".

Ahora bien, hay que considerar que los documentos que contengan la informacion solicitada pueden
contener datos susceptibles de clasificacion por contener datos personales para tal efecto se debe
de considerar lo siguiente:.

Es importante destacar, que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de dispone en el
articulo 4 fracciéon VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela
de los datos personales, Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las
personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la Constitucion
Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la proteccion de los
datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.
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La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacidn,
a través de medios electrénicos, de la informacidn publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sefala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacién de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y
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Ill. Promover la adopcion de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacién de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dario,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberan indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
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datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar algln tipo
informacion sensible respecto de su ubicacién, proyecciones espirituales o preferencias personales,
asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.

Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en los soportes que integran el informe mensual si
obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo es por ejemplo los datos personales de
caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pension alimenticia, clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que algunos de los soportes documentales que contienen la
informacién solicitada estan conformada tanto por datos de acceso publico como por datos de
caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la "totalidad de los documentos" no puede ser
estimado como "no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones
publicas”" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos
y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos datos
que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser especialmente protegidos
mediante la confidencialidad o aquella informacién que efectivamente cause un perjuicio o dano
sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacién, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restricciéon
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de los documentos que integran el informe
mensual permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de
la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de México, asi como por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México de la
materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la

informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacién clasificada, esta Ultima no es pretexto
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para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informacién
de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe
permitir su acceso en "version publica”, debidamente sustentada por el acuerdo del
Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" del soporte documental que
contenga la informacioén solicitada.

En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter confidencial
como es el caso por citar algunos ejemplos la informacién relativa al Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) de los trabajadores del Ayuntamiento, Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo
de descuentos que no tengan relacién con su funcion de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “versién
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia
invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con otros
datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a
través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcién en el Registro con el Unico propésito de realizar —
mediante esa clave de identificacibn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.
En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con
la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de
la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacidn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn dispone
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacidn confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird para registrarla

e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:
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Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacidn e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[.] ,

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacién de
la Clave Unica de Registro de Poblacion que establece:

/2 httpy//www.gobemacion.gob.my/archivos/pdf/CURP/InstructivoParal aCurp _v2008.pdf - Windows Intenet Explorer

Al £ http://www.gobemacion.gob.mx/archivos/pdf/ CURP/InstructivoParalaCurp_v2008 pdf v | ¥+ K [ Live Search P~
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K s ’j £ Nimeros de linea - 5 pquierda: 0 ¢cm s :: Antes: 0 pto s 41, Enviar al fond 18] Agrupar
Temas Mirnenes Orientarién Tamafin Columnas Marea de Colorde Rordes Z Basicidn
. — »
W |@ http:/ /. gobemacion.gob.my/archivos/pdf/C... ‘ | v B v @ v - Pagina v {} Herramientas +
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Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacién de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas  Longitud 18 caracteres.

Zona desconocida | Modo protegido: activado
proteg
8 Windows Lve Mess... | & kimbd o 'l 6 Microsoft Office... = | /2 Sistema Web para fa. || /3 https/fwww.gobern... | B <Dl WEF0 0201 pm.
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Caracteristicas Longitud 18 caracteres.
Composicion Alfanumérica (combina nimeros y letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

& Zona desconocida | Modo protegido: activado

> 58 Windows Live Mess. Tmbo6 ilco.. re 3 s B ara la... /2 nttpy/ferww.gobern.. ES <« @42 mME ¥R 03:02p.m.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es asignado de
manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente senalados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.
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4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del Estado
de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de salud y
seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos,
establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le serdan otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacidn de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud y
seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacién confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 4
fraccion Vil de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion | de la

Ley de Transparencia.

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.
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Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién con su
funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicaciéon de los ingresos netos percibidos,
asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que no corren a
cargo del erario, es informacién que incide directamente en una decisiéon de caracter personal.
Ademas, de que otorgar acceso a la informacién que se analiza, no favorece la rendiciéon de cuentas,
y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que guarda
relacion directa con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacién que debe
resguardarse mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el caso, del documento que en versién publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los descuentos
que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una controversia del
orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y consecuentemente personal,
que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion del servidor publico, ya que debe
ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos 4 fraccion VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia.

Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "version publica” implica un ejercicio
de clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendradn las siguientes funciones:

31



EXPEDIENTE: 01894/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [N

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE

COYOTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

(..)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuesta;
(...)".

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresiéon Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente:

32

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;
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) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de datos
y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacién en su versién publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en
su totalidad o algunos datos del documento para su versién publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la Unidad
de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de informacion
clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de informacion
clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo del
Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, es importante
someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la
clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se sustenta
la misma.
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OCTAVO .- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal del
articulo 71 de la Ley de la Materia.

Y en este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, aunque si le fue entregada
una respuesta a EL RECURRENTE por EL SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que la
informacion fue desfavorable siendo que el SUJETO OBLIGADO no actudé bajo los principios de
suficiencia y oportunidad, por lo que debié dar acceso al ahora RECURRENTE de la informacién
requerida, en los términos expuesto en el Considerando Sexto, es decir en version publica. En
consecuencia se actualizé la causal de procedencia prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley
de la materia.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los agravios,
expresados por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos
de esta resolucion y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada en términos del considerando Sexto
y Séptimo de la presente resolucion, por lo que con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y
conforme a los criterios de suficiencia y oportunidad entregue a través del SAIMEX la informacion,
consistente en:

e Nomina del ayuntamiento de Coyotepec

Debido a que el recurrente no senalé periodo del cual requiere la informacion y considerando la
fecha en la cual se presento el requerimiento de informacién; la entrega de la esta correspondera a
las néminas de la primera y segunda quincena de julio del 2013.

La entrega de la informacion debera hacerse en su version publica en los términos expuestos en el
Considerando Séptimo de esta resolucion, para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Informacion en términos del articulo 30 fraccién Il donde funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse
también al momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga
la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTIDOS (22) DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,

35


mailto:vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx

EXPEDIENTE: 01894/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [N

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COYOTEPEC

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACIéN PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIDOS (22) DE OCTUBRE
DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

01894/INFOEMI/IP/RR/2013.
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