Recurso de Revision N° 01990/INFOEMIAD/RR/2013

TR
._ Recurrents: I
Proj:n“:.lo‘:::‘;ﬂ)nui’ﬂionlleida?(“mno"‘x[coym.mlcipim Sujeto obl'gado Ayuntamiento de Jiquipiico

Comisionado Ponente: Josefina Roman Verg'ar'a

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de veinte de noviembre de dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

% numero 01990/INFOEM/AD/RR/2013, interpuesto_ por_

- en contra de la falta de respuesta del Ayuntamlento de Jiquipilco, se

procede a dictar la presente resolucion y
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil trece |
_presenté,. a tra\_(és del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), aﬁfe _‘e_l._Ayu'htamiento de Jiquipilco, Sujeto Obligado,
solicitud de acceéfé a datos registrada bajo el namero de expediente

sistema automatlzado SAIIVIEX lo siguiente:

_ 'i’fnforfﬁaéﬁionf;éistado de posicion financiera, estado comparafivo presupuestal de egresos e

) ~‘_:fr‘1§f§§gs‘,__,béfanza de comprobacion detaflada y diario general de polizas de los mes de mayo,
jdhio_,‘juﬁo yagosto 2013, asi como nominas generales tanto de seguridad publica; proteccion
civil y nomina general de los meses de mayo, junio, julio y agosto 2013. disco 6 de imagenes
digitalizadas de los meses de mayo, junio, julio y agosto 2013.” (SIC)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente antes referido,
se advierte que el SUjetO Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion de

- mérito.
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Sujeto Obligado: Ayuntamlento de quwpllco

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

TERCERO. EIl veintiuno de octubre del afio en curso, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el nimero de expediente que
al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Es importante destacar que en el expediente electrénico que por esta via se
analiza, esta autoridad advierte que el hoy recurrente Se_ﬁéla" como acto impugnado
lo siguiente: P '

“Ntimero de Folio de la Solicitud: 00001/JIQUIPIL/AD/2013 informacion: estado de posicion
financiera, estado comparativo presupuestai de egresos @ ingresos, balanza de comprobacion
detallada y diario general de polizas de los mes ‘de mayo, junio, julio y agosto 2013, asi como
nominas geherales tanto de segundad publrca proteccion civil y nomina general de los meses
de mayo, junio, julio y agosto 201 3 disco 6 de imagenes digitalizadas de los meses de mayo,
junio, jufio y agosto 2013 " L

Derivado dé='.lo a'n"te'ri”c)r' en términos del articulo 74 de la Ley de
Transparenma y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
IVIun|C|p|os este Instltuto precisa que el acto impugnado en la presente resolucion
es la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Jiquipilco, Sujeto Obligado

ala sol_tmtud de informacién citada, la cual fue presentada por_

Ahora bien, el recurrente expresa, como Unica razén o motivo de

inconformidad la siguiente:

“no se proporciono fa informacion requerida, y anteriormente de igual manera solicite
informacion misma que no fue entregada como se solicito.” (sic) S .
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Recurso de Revision N° 01980/INFOEM/AD/RR/2013

CRecurente:
R L Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiguipilco
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacion para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
namero 01990/INFOEM/AD/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente
Josefina Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno e‘I‘ipr_decto de resolucién
correspondiente. BT S

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. _E_si_e I_nstitu.t.d de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Prote_cci_(_:_'n.dé‘ Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente paﬁa .(}’ancer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por _ conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, fraccién IV de la Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos deCImoqu:nto decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constitucion Polltlca del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII;: 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informamon Publlca del Estado de México y Municipios; 10, fracciones |, VIII,
16 y 27__del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 'y
73 de la Ley de Transparé_ncia y Af:ééso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios.
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= Recurente:
Sujeto Obllgado Ayuntamiento de Jiguipilco
Comlswnado Ponente: Josefina Roman Verga'ra

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atendiendo lo

siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se
presentard por escrito ante la Unidad de Informacion: correspondiente 0 via
electronica por medio del sistema automatizado de sollmtudes respectivo, dentro
del plazo de quince dias.habiles, contados a partlr del dla sngusente de la fecha en

que el afectado tuvo conocimiento de la resolucmn respectlva

Por su parte el articulo 48 dela misma \Iey establece que cuando el Sujeto
Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta,
la solicitud se entendera por n‘egéda y el solicitante podra interponer el recurso de

revision previsto en dicho brde'riaMi_ento juridico.

Enesa vinud,-fde conformidad con los referidos preceptos legales se advierte
gue una vez v'e"_rijcidcigl‘_ p_léZo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si
es el caso dué‘ éste‘er omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la
mformamon es decur se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
negat.'va ﬁcta por lo que se establece la facultad o derecho del solicitante o
mteresad_o,para impugnar dicha omision o silencio administrativo, y se determina
un plazo para tal efecto, el cual correra a partir de la fecha en que fenezca aquel
en que el Sujeto Obligado debit¢ atender la solicitud y que al igual que en los casos

en que haya respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden admlmstratlvo

nimero 0001-11" emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y

Acceso a fa Informacién Publica de! Estado de México y Municipios, publicado en
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vefgara

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dfa siguiente al en que tuvo conoc:mfento de fa respuesta
recalda a su solicitud sin que se establezca excepc.rdn alguna traténdose de una falfa de
respuesta del Sujeto Obligado. Asi, el articulo 48, pén_r_af_o tercero establece que cuando no
se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dfés establecidos en e articulo
46 (o siete dias mas si solicitd prorroga),V ;se:entendéré por negada la solicitud y podra
interponer el recurso correspondiente. Enton_i_:es, resulta evidente que al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se g_eﬁera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo, por fo que fe pl_azo para im'pugnar esa negativa comienza a correr el dia
siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca
alguna excepcion a la témpofalidad Iratédndose de negativa ficta.

R

Precedentes:

015413/1NFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 volos a 2. Ponente:

Comisionada Myma Araceli Garcia Moron.

©01613/NFOEMAP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayorla de 3 votos a 2. Ponente:

Géiﬁféibnada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente:
Comisionadeo A. Arcadio Sénchez Henkel,

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Yotos a 2. Ponente:

.Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”
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nf oem Recurso de Revision N°  01990/INFOEM/AD/RR/2013

o Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamlento de Jiquipilco

Instituts o8 Trsnsparencia, Acrono &1 Informacion Punkics y
Provecelén de Gatos Pornomalen det Enade do hitxlca y Munlclplon

Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de
revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que preveé el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
México y Municipios, toda vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera
contestacion a la solicitud de informacién fenecié el dia diecisiete de octubre del
afio dos mil trece, mientras que el recurso de revision s’é”presenté via electrénica
el dia veintiuno de octubre del afio dos mil trece, esto es al .segundo dia habil,
descontando del computo del plazo los dias dlecmueve y ve! inte de octubre del afio
dos mil trece por tratarse de sabado y domt\ngo,‘ ___respec;tlvamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha
en la cual debi6é de haber dado respuesta a la misma el Sujeto Obligado, asi como
la fecha en que se interpuso fel‘recijrso de revisién, éste se encuentra dentro de los

margenes temporales pre\(']'st_ps "e_h' ¢l citado precepto legal.

Tras la reV|S|on del escrlto de interposicion del recurso de revision, se
concluye la acred:tacnon plena de todos y cada uno de los elementos formaies
exigidos - por. eI artlculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publ:ca del Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revisioén N° 01990/ANFOEM/ADIRR/2013

Recurrente: NS
T ————E————" Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado Ponente Josefina Roman Vergara

TERCERO. Previo al andlisis del presente recurso es importante precisar la
materia de la solicitud para determinar si se trata de una solicitud de acceso a datos
personales, o bien, si es una solicitud de informacién pablica; ello, en virtud de que
I ;| omento de formular su requerimiento, lo realizo
en el formato correspondiente a las solicitudes de acceso a datos personales; sin
embargo, de la simple lectura de la misma, se desprend'g::que lo que el entonces
solicitante pretendia realizar era una solicitud de infoi'ﬁigpio_ﬁ'pgblica, toda vez que

su peticion consistié en lo siguiente:

“informacion: estado de posicion ﬁnancigra} estado comparativo presupuestal de egresos e
ingresos, balanza de comprobacion detallada y'diario general de polizas de los mes de mayo,
junio, julio y agosto 2013, asi como nonﬁinas generales tanto de seguridad publica, proteccion
civil y nomina general de los me'ses-dé' h‘ray'o, junio, julio y agosto 2013. disco 6 de imagenes
digitalizadas de los meses de mayo, IthO, julio y agosto 2013.7 (SIC)

Asl, tenemos-'ﬁﬂé- IOs'"a'rt'iE:iiIos 1, fraccion 1l, 2, fraccion V y 3 de la Ley de
Transparenma vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

MunIC|p|os establecen Io S|gutente

o A_&fcqlb 15 1a presente Ley es reglamentaria de los pérrafos décimo quinto, decimo
- - sexto y"dééimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
"'”Sobgrano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion pablica,

tuteiar y garantizar a foda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, que se encuentren en posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos

Il. _Facilitar el _acceso de los particulares a la informacion pubhca med:ante
Qrocedfmrentos sencrﬂos y exgedftos, de manera gportuna y gratu:ta,
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Recurso de Revisién N°  01990/INFOEM/AD/RR/2013

Rocuronse:

Sujeto Obligado Ayuntamiento de Jiquipilco

Inalibuta da Transparencia, Acgesn n ks informecion Piblicay
Bretuccion e D108 Personaies el Ebtada do Mixloay Munleiplon

Comisionado Ponente Joseftna Romén Vergara

"Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por.

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujefos obligados

generen en el gjercicio de sus atribuciones;”

"Articulo 3.- La informacion publica generada, édmin:‘stradé"o en posesién de lgs
Sujetos Obligados en efercicio de sus” étribuCiones," .serd _accesible de manera
permanente a cualquier persona, pnwfegrando el prmc:pfo de méxima publicidad de fa
informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criferios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suf:c:enc:a en beneﬂc.ro de los solicitantes”.

De igual forma se tiene que respecto al procedimiento de acceso a la
informacion. Ios articulos 41 41 Bis y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacmn Publlca del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

%‘A‘rt{cdfo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se fes
requféra y gue obre en sus archivos. No estaran obligados a procesaria, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

Articulo 41 Bis.- El progedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes
principios:

|, Simplicidad y rapidez,
il. Gratuidad del procedimiento; y
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Recurso de Rews:én N° 01890/INFOEM/AD/RR/2013

Inutituto de Tranaparancia, Ao 4 W Informasion Pablicay

Recurrente: I
eSS s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

il Auxilio y orientacion a los particulares.

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién piblica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se frate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado de so!icitudGS'respectivo. Cuando se realice
una consulta verbal debera ser resuelta por la Unidad de !nform'acié_n en el momento, de no
ser posible se invitaré al particular a iniciar él procédir_r_ﬁer_;to de acceso; las consuitas
verbales no podrédn ser recurribles conforme jo establece’la presente ley.”

Por su parte, los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISI@N QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periddico OfICIa| del Goblerno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” .de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen
las Pohtacas Crlterlos y Procedimientos que deberdn observar los sujetos
ob!ugados para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de
Datos" Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparenma, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de

mayo de dos mil trece, disponen lo siguiente:

“UNO.- Los presentes lineamientos tienen como objeto precisar el procedimiento a seguir

por parte de las Unidades de Informacién en cuanto a:
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nf Q % %‘*?E’“‘g Recurso de Revision N° 01990/INFOEM/AD/RR/2013

ocurons:

o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

IARLitlo da Trarsparendla, ACCHIa & ib informackin Pablica y

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

La recepcion. framite. notificacién y resolucion de fas solicitudes de acceso a la informacion
publica;

La recepcién, trémite, resolucion y notificacién de las solicitudes de acceso a datos
personales, modificacién, sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total de los mismos

que formulen los particulares;

La recepcion y trémite de fos recursos de revision que se interpongarr”.

CINCO.- Los particulares al presen_ta_r_' sus sblicitudes de acceso a informacion publica,
acceso y correccion de datos perSonaies, asl como recursos de revision a través del
SICOSIEM, ef cual le generaré‘su propia clave de acceso, que es considerada como su
firma electrénica y mediante l_é' cual manifiestan su consentimiento en el uso de dicho
SICOSIEM, asi como.de consehﬁr. que se hagan fas notificaciones a través del mismo”.

NUEV_E.-"'Lo_s Sujetos Ob!igados, de oficio o a peticién de parte, podrén subsanar las
irregqlariqédes u omisiones que observen en la tramitacién de los procedimientos para el

--86lo0"efecto de regularizar el mismo, sin que ello implique que puedan revocar sus propias
"résolq_cfones v que siempre se realicen en beneficio del acceso a la informacién publica o
“de la proteccion de los datos personales.

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitarén las solicitudes de informacion
ptiblica internamente de la siguiente forma:

'Una vez recibida la solicitud de informacién se analizaré su contenido a efecto de determinar
si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el artfculo 43 de

aley
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Recurso de Revision N° 01990/INFOEM/AD/RR/2013

Recurrente: [

tnsiktulo Sa TrAnsoarancls, Acceso o I Informackn PUbdica y

Prateccion de Datos Porsonales del Exaco oo Mérico y Municipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitarg la informacion al Servidor Puablico Habilitado de la Unidad Administrativa

correspondiente.

El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del SICOSIEM,
a la Unidad de Informacion los documentos gue contengan la informacion requerida.

Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitira el oficio 8'@ respuesta correspondiente
en donde se deberé precisar: ' ) '

Ellugar y fecha de emisién;
El nombre del solicitante;
La informacién solicitada;

Si fa informacion sol_icft:ada‘se,..réﬁére a la publica de oficio, la direccion de la pagina web o
el lugar en donde se éhgdeﬁtre disponible.

En caso d_é:. due_ haya solicitado alguna modalidad de entrega, sila misma es posible o, en
su,;dag_c‘:,' los moﬁ_vos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la informacioén en

+1a modalidad solicitada;

' Elcosto total por la reproduccion de fa informacién, en caso de que asi lo hubiere solicitado,

si técnicamente fuere factible su reproduccion, asl como la orientacién respecto al fugar y el
procedimiento para realizar el pago correspondiente;

En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacién no pueda
ser enviada a fravés del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o se

entregard la informacion solicitada;

Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacion solicitada; y
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g E n f@% FY Recurso de Revisién N°  01990/INFOEM/AD/RR/2013
Il T A e M Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionadc Ponente: Josefina Roman Vergara

El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacién.

CINCUENTA Y OCHO.- Eniregada via SICOSIEM o puesta a disposicion la informacion se
tendra por concluido el procedimiento de solicitud de acceso a la informacién publica.”(SIC)

(Enfasis afadido)

ingresar su solicitud lo hizo mediante la via de Acceso de Datos Personales,
también lo es que, conforme a la normatividad aludida en parrafos anteriores, dicha
situacién no impide que, bajo los principios de sencillez y celeridad a que hace
alusion el articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de México y Municipios, se le dé curso a su solicitud como de acceso a
la informacién publica, considerando que la informacion solicitada es plblica de
oficio, y que se rige _bajo.el prbciedimiento aplicable a dichas solicitudes.

Arg’ume_nto. que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al Criterio 0008/2009 que es

del tenor literal siguiente:
“CRITERIO 008/2009

“L as dependencias y entidades deberdn dar framite a las solicitudes aun cuando la via

en la que fueron presentadas -acceso a datos personales o informacién publica- no

corresponda con la naturaleza de la materia de la misma. Todas aguellas solicitudes

cuyo objetivo sea allegarse de informacion_ publica y que sean ingresadas por la via
de acceso a datos personales, asi como_el caso contrario, deberan ser tramitadas por

las dependencias y entidades de conformidad con la naturaleza de la informacion de

_que se trate, sin necesidad de gue el particular requiera presentar una nueva solicitud.
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Recurrente: ]
e e S i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionade Ponente: Josefina Roméan Vergara

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a fa informacion en posesién de los Poderes de la Union,
fos érganos constitucionales auténomos o con autonomfa legal, y cualquier otro drgano
federal. Por su parte, el articulo 4 de fa Ley en cita sefiala gue entre sus objetivos se encuentra
el de “proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos”. De iguaf formé; el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica ‘Gubernamental dispone que en la
interpretacion de la referida Ley y de su Reglé@ento 'se _deberé favorecer el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informa'c"_idn en posesion de los sujetos obligados’.
Considerando lo establecido en los articulos citados, este Instituto determina que, a efecto de
cumplir con los objetivos de la fey de la materia yen aras de garantizar el acceso a traves de
procedimientos senciffos y expeditos, favbrecien'do también el principio disponibilidad de fa
informacién en posesién de los suj_etbs obﬁgad_o‘s, éstos deben subsanar los errores en que
incurran los particulares al elegir fa via por la que los particulares presentan sus solicitudes.
Por consiguiente, en el caso 'queloé particulares ingresen solicitudes de acceso a datos
personales cuando,_ en réaffdaq, fa infofmacién solicitada corresponde a informacioén publica,
0 viceversa, las dependenéias_ .y'éntidades deberan darles el tramite correspondiente de
conformidad con Ié___naturaleza de fa informacion solicitada.

Expedientes: -
1620/07 Secretarfa de la Funcion Pdbiica - Alonso Lujambio Irazébal
E :_ 2:_3__50_/07 S_ecréfarfa de la Funcién Publica - Alonso Lujambio frazébal
18?6{08 Pemex Refinacién — Alonso Gémez-Robledo V.
4585/58 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
2593/09 instituto Mexicano del Seguro Social - Alonse Gémez-Robledo V.(SIC)

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente, es de sefalar
que ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado este Instituto reconoce
que la razon o motivo de inconformidad es fundado; en consecuencia, se avoca al

estudio en especifico de la solicitud, la cual como ha quedado sefialado en el
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Considerando que antecede, se encamina a obtener el estado de posicion
financiera, estado comparativo presupuestal de egresos e ingresos, balanza de
comprobacion detallada y diario general de pélizas de los meses de mayo, junio,
julio y agosto 2013; asi como las ndminas tanto de seguridad publica, de proteccion
civil y némina general de los meses de mayo, junio, julio y agosto 2013, asi como
la informacién relativa al disco 6 de imagenes digitalizadas de los meses de mayo,

junio, julio y agosto 2013 (sic).

Ahora bien, respecto al punto de la sohcutud _

de obtener las imagenes digitalizadas, que a su decir se encuentran contenidas en
el disco 6, este Instituto precisa que dichas imagenes se encuentran en el disco 3,
las cuales corresponden a las conciliaciones bancarias integradas por estado de
cuenta, relaciones de las partidas en conciliacién, anexos, auxiliares de ingresos,
recibos oficiales de ingresos, pdlizas de ingresos, pélizas de diario con su
respectivo soporte - documental;. pélizas de egresos con su respectivo soporte

documental y pélizas de cheques con su respectivo soporte documental.

Una vez precisado lo anterior, este Organo Garante se avoca el andlisis en
especifico de la documentacién en donde pueda ser ubicada la informacién relativa
al és{gdq__d_e___pOSicién financiera, estado comparativo presupuestal de egresos e
ingresés,_'bé.ianza de comprobacion detallada y diario general de pdlizas de los
meses de mayo, junio, julio y agosto 2013, con la cual se pudiese satisfacer la

solicitud planteada.

Derivado de lo anterior, este Instituto observd que los Municipios se
encuentran sujetos a la revision y fiscalizacion por parte del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), el cual rige su actuar bajo los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad,
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confiabilidad, igualdad, eficiencia, eficacia, veracidad, buena fe, honradez,
transparencia, reserva y respeto, conforme a lo establecido en los articulos 116
fraccion Il sexto y séptimo parrafos; 134 segundo y quinto pérrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, 61 fracciones XXXII,
XXX, XXXV y XXXV y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 94 fraccion | y 95 de la Ley Organica del Pode_r Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; 148 del Reglamento d'e_ia_ Ley'.Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 1,__2; 4, 6., 8y 13 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México. i .

Es asi como la revision y fiécalizacién tienen como fines, entre otros,
comprobar que la recaudacion, administracion y aplicacion de los recursos
asignados se realizé considerando las disposiciones legales, administrativas,
contables, presupuestaleé_,_financieras y de planeacién aplicables y, en su caso,
dotar de aptitudes al ’OSFEM~p_§ifé'determinar los dafios y perjuicios que afecten a
la hacienda publica_,l :asi cp_rho para fincar las responsabilidades resarcitorias que
correspondan','_.'impdn'e'r' medios de apremio a fin de que se cumplan sus
determina'ci‘dnes y _promover en términos de ley la imposicion de otras

responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes.

A éfecto de realizar dichas acciones el articulo 350 del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios sefiala que mensualmente la Tesoreria Municipal
esta obligada a enviar al OSFEM informacidn contable, administrativa, presupuestal
y de obra publica, dentro de los primeros veinte dias habiles de cada mes

calendario.

Correlativo a ello, la Ley Organica Municipal del Estado de México,

dispone:
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“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XViIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
fa aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes a'tribucion'es:

X Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demés ingresos propios del municipio
se realicen conforme_a las disgosiciones legales églicables;

Articulo 53. Los sindicos tendran fas_siguieﬁtes alribuciones:

Vi. Hacer gue ogortunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de Mexico Ias cuentas de Ia tesoreria municipal y remitir copfa def resumen financiero a
los m:embros del ayuntamfento

: Articulo 93 Lé tesoreria municipal es el 6rganc encargado de la recaudacién de los ingresos

munICJpales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.
Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la_hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;
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V. Lievar los registros contables. financieros y administrativos de los ingresos, egresos, €

inventarios;

XX!. Entregar oportunamente a é! o los Sindicos, segtin sea el caso, el informe mensual gue
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesa'riq,-:- para que se formulen las
observacicnes respectivas. o '

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita se aprecia:
. Que corresponde a los Ayuntamientos la administracion de su hacienda.

. El Presidente Municipal tiene dentro de sus atribuciones la de verificar la
recaudacién de contribuciones y demas ingresos que legalmente le

corresponde al Ayuntamiento.

« Dentro de las "atrib_u__ci.ones de los Sindicos Municipales se encuentra la
rem_isic}n__ -Opbf_t'u_né"al OSFEM, de la cuenta publica y de los informes

mensuales.

e LaTesoreria Municipal es la dependencia encargada de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

Ayuntamiento.

e Al Tesorero Municipal corresponde la administracion de la hacienda publica
municipal, es decir, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones, llevar los registros contables, financieros y administrativos de
los ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a éi o los

~Sindicos, segin sea el caso, asi como el informe mensual que corresponda,
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a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las

observaciones respectivas.
Por su parte la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México preve:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar,_,_sub,s_féq@ia_r, resolver y sancionar las
cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos pablic_os__def Estado y de los Municipios;
asf como los fondos publicos federales en !ds"férminos cbnvenidos con dicho ambito,
asimismo, regular fa organizacion, funcionamien'to"y atrib_tjcr:onés del 6rgano encargado de la
aplicacion de esta Ley. T T

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Xi. Informe Mensu'él: Al dbburhéhi‘o que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Ffsca(fzacién’- de fa Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas, Planeacion’y Administracion;

Articulo 4- Sc__::_r} -:SUfetos de fiscalizacion:

Il. Los municipios del Estado de Mexico;

V. Los organismos auxiliares;

Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes alribuciones:
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| Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto
de comprobar que su recaudacion, administracién y aplicacion se apegue a las disposiciones
legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacién aplicables;

Il Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacion de los recursos estatales
y municipales asi como fos recursos federafes en términos de los convenios correspondientes;

VI. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos c,ontefridos en'los programas y la eficiencia
en el uso de los recursos pablicos utilizados, la congruencia del gjercicio de los presupuestos
con los programas y de éstos con los planes;

Articulo 32.- El Gobernador d_el. Es_tado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentaré a la Legis_latura {a cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, @ més tardar ef quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Muhiéipafes presentaran a la Legislatura las cuentas pdblicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros

dias def mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar

dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48. La cuenta ptiblica de los municipios, deberé firmarse por el Presidente Municipal,
6l o los Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario del A yuntamiento.

Los informes mensuales deberan firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y e/

Secretario del Avuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento
~ en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cadla una de eéllas.
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Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segiin corresponda, asf

como la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, quedaran a disposicién

de los sujetos obligados a firmarlos, para gue puedan revisarlos y en su caso, anotar sus

observaciones: asl mismo, y en relacién a los informes mensuales que no firman €&l o los

Sindicos del Ayuntamiento, también recibirén dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion & los sujetos obligados
a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de qaé no acudan a hacerlo, se
tendra por aceptada la documentacion de que sézt"r_ate en [Os_f_ékminds sefialados en el informe
o cuenta publica respectiva. B

Dichos documentos estarén disponibles en las oficinas de la Tesorerfa Municipal, cuando

menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segun se trate de los
informes o de la cuenta pablica, respectivamente.”

(Enfasis afiadido)

De Ia,ir}tefp_rétacic')n a los articulos citados se destaca lo siguiente:

g '__-.-L__é Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México establece las

~--‘q_ispoéi'c‘iones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y

sieirr{éionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos
del Estado y de los Municipios, entre otros.

Se define al informe mensual como el documento que mensualmente envian
para su andlisis al OSFEM las Tesorerias Municipales y la Secretaria de

Finanzas, Planeacion y Administracion.
Sefiala como sujetos de fiscalizacion a los Municipios.
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° El OSFEM cuenta con las facultades de fiscalizar en todo momento los

ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto de comprobar que
su recaudacién, administracion y aplicacion se apegue a las disposiciones
legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion, asi
como el ejercicio, la custodia y la aplicacion de los recursos estatales y
municipales y evaluar la eficacia en el logro de tbé_ objetivos contenidos en
los programas, la eficiencia en el uso de los récu__r_s_'q'é' pﬂ_blicos utilizados, asi
como, la congruencia del ejercicio de los "presupués_tos con los programas y

de éstos con los planes.

. Es obligacion de los Presidentes Municipales presentar los informes
mensuales dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.

. Los informes "mensuale___s; deberan firmarse por el Presidente Municipal,

Tesorero quipipal___y_Secretario del Ayuntamiento.

. Los informes mensuales y su documentacion comprobatoria quedaran a
~disposicién de los Sujetos Obligados para su firma, previa revisién gue

_realicen y en su caso con las observaciones que de éstos deriven.

Bajo este contexto, los informes mensuales de mérito deberan ser elaborados
conforme a los “Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2013’
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en términos
de la facultad que le concede la fraccion XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:
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X!, Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacidn de las cuentas publicas y
los informes trimestrales;”(SIC)

En tal virtud, para la fiscalizacion de los informé.s ,_r_nensuales, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México erﬁiﬁé 'Id_s Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2013, disponibles ‘ensu pagina oficial cuya
direccion electronica es http:/lwww.osfem_._gob_.m_xl, cUyas disposiciones generales
son de observancia para los Municipios. R

Aunado a ello, los Lineamientos aludidos establecen el objetivo, el marco legal
de actuacién, las disposiciones generales y especificas y el procedimiento para la
fiscalizacion del proceso’ de. integracion del informe mensual; en este ultimo se

detalla la informacion de I’os‘se"_ts discos que deberan entregar mensuaimente los

Municipios dentro de los \(éinte dias habiles siguientes terminado el mes.

Asil_ténémos‘_.qq_é en el disco 1 se incluye la Informacion Patrimonial {Contable
y Adr‘nini'_s'tra'tiva)' “como lo es el estado de situacion financiera, balanza de
conﬁptf)b..épi@n y diario general de pélizas; en el disco 2 se incluye la informacion
presupﬁe§tai de bienes muebles e inmuebles y de recaudacion de predio y agua,
como lo es el estado comparativo presupuestal de egresos € ingresos de los meses
de mayo, junio, julio y agosto de dos mil trece y en el disco 5, como ha quedado
precisado en parrafos que anteceden, las imagenes digitalizadas de las
conciliaciones bancarias integradas por estado de cuenta, relaciones de las

partidas en conciliacion, anexos, auxiliares de ingresos, recibos oficiales de
ingresos, polizas - de ingresos; polizas de diario con su respectivo soporte

documental; pélizas de egresos con su respectivo soporte documental y pélizas de
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cheques con su respectivo soporte documental. Tal y como se observa a

continuacion:
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¥ Porel sevidor pablico que ‘cieiite-con dighas: giribuciones & emfu;me a su mrmatmdad itema o porel:
aetmwddkwntammwoporﬂumnopubhm. e o

rem:ﬁr &.distos compacws para erier ﬁ
copiar cuzdando quieno ‘exista R, espamo;:;e

auhesetuentss, en 2 tmtos que se.
r.slgulente mfmnacuort

_\num ro' e arcmvo y su descripeion: con J:3

DISCO _ .
wonmmon PATRIMONIAL {cmmaaua X ADM!NISTRATNA} v PARA EL SISTEMA ELECTRONICO.
AUDITOR {ARCHIVO TXT}.

. Estato de’ S’tt.la_mon Finanaers ¥ sud Anems et Formatos PDF-*

1.2 Estedo de Aot dades’ (Restﬂtados) Men ; Awmuiado en Formatos pPOFy Excel *
1 3. Flu;o da Efech\ro en Fonmtos PDF *
¥ mé{lg_ﬂ? Mayﬂ _ Debaltada en Formatos POF ¥ Exced*

‘-‘PDF y Excel*

o Cheq! iics Devuelios
gar &\ ‘Gobierno del Estado de wéxico ()

2TIEH
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jera Trimes ﬁ?fym et

Se requiers exiraec Qﬂ sistema contatile 2 archivos planos detex!o
el sequndo alas poiizas, 1a €atuctura iecnica eaa siguienter <

o primeso teﬁer!Ba \as cuentes contables
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Recurrente: I
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i
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

i
§
!
i
:

Bisco2:
INFORMACION. PRESUPUESTAL, .DE BIENES MUEBLES E INWUEBLES Y DE RECAUDACION DE
PREDYO + A PRESUP L, .DE’ BIENE BLE i
21, INFORMACION PRESUPUESTAL

244,

Estedo Compsirativo Presupuestal de Ingresos
o Comparativo Presupuestal de Egresog-
o5 :

'de-texto plang de Ingresos .
de 1o plario de Egrescs.

2.2 INFORMAGION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

229 CedmasdeﬁiezmMueblesPam iales L
-2- Cedulas de Bienes Muetles Pafrinionisle

2:2.3.Cédulas de Biencs Inmuebles. .

2.3: INFORMACIO

2.3.1. Formalto pars proporcio nafon

2.32.meatopampropor

s
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Reaurente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

insthtuto de Trataparencia, ACSa12 & txinformackin Plbica y
Protaceisn da Datos Personales ol Entrsa 9o Méxioo y Wanlcipiok

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

: Frscaluacion e megraciéu de(:um Pub&ca
deAurb‘mra Frarniciera’ TmneslralyMensaa!

DISCO I
INFOHHMIGN DE HOHIHA

49 Nununa Gervemidel DT al’ 15defmesen Formato PDF yExoel
4.2 Numnaﬁewm del 159] 30/31 del mes én Fonmate PDF y Evcosl
43, Reporhe de Remmemumes deMandos Mediosy Supemreseufmmatn PDFy Exue[
44Altasy Bapsdel Perscmai en Excel’
qulﬁalizado' FDF
4 8 Recibos. dBanou'ar Debidaments Digitalizados en PDF
47 Relacinde: Caniratos por Hohorsirios en Excel
4.8 Redbos de Néfmina del D1 al 15 det mes Dabidamente .D@i‘ah?-ﬂdos en FOF.
49 Rechos de Noning del 16 2l 3034 del mes Debidaments D@fﬁzadosen Pi}F
410 Tabu!adur de Sueldcus en Excel . N

DISCO 5
MAGENES DIGITALIZADAS:

519 “Conciaciones: Bsmcanas lntegrada pnr E‘tac.'«o de cuenta Heiamnes de ‘las Partidas. en
N Conctﬁacmn Mems

512 Auxiliares de lngresns

513 Recibos Oficiales de Ingrems .

514 Péliza de Ingresos ' )

515 Polizade: Diario oan-su respeutwo sopoc;tedom.imemal

518 Pélizg de'Egreshs éonsy’ fespedtive sopdite documental’

517 Pélizade. Cheques’onn B rﬁpéclmo soporﬁe dopumenta

: ca:da salida de efectrvo se, deberin mlegrar los documenlos
17 3y para el-daso de | erogamm par: cembrusﬁb!e anekdr las Bitdcons.
i Isndosade manhemmemo de parque vehawfar

LI pmbantesOngmsjés _ CUoin Ly ;. . ]
s Ensi £850, oOpiE. oeﬂxﬁo.ada der acta: donde 52 &pn’:‘eb-ei egerc:«:so det gasto. por. st Organo. de
rGobsemu.
+ Eppe: nt'os dowmenhs que marca el iibm declmo sagundo ¥ su reglsmenm ¥ las- reglas de
soperacmndel recuyso eyemdo.

Seradt
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R Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

~ Comisionado Ponente:  Josefina Romén Vergara

BECUMENTO ey I ROR AT INIS, CION Y PORD RATCH
Acta Constitufiva.de COCICOV ¥ CODEMUN 1 . LR R X
Acta'ded Consejo (FISAY . 1 X X
Acta de Aptarizacion de Cabildo 1 X %
P‘iﬁ&upﬂéslbdéﬂbm 1 X X
FinhsTEmi:a -2 x. X
Sistema ‘de .Avance: mensual de Ramo 33 1 X 5
“SIAVAMEN" i :
Digtamen: )u‘oAuhonzanon dal Titular para:Heafizar. Ias T i
Obeas: ﬂuﬂsu Modalidad A Y s |
Acta-dé Recepcion de Propuestas 1 “ThEA, X-
Acta de:Visita at b Cf NA X
Acta de Junta de Aclarachones =1 NIA X
Acta de Falio - WA XK'
Sclcitud de Adggmon de Material .. 1 X X :
Contrato vy Conwenios - Adicionales vy .sus. Anexos B i
{G&Ealogo ‘de Concepins ¥ ngramas par, Flm [ A X
fiiportas)
Fnanzas de Arﬂmpo Gwnplnmnemny \?'mas Oculhns 1 X X
. : S30res 2 _NiA X
2 X NiA
2] X SN
‘3 WA, K-
- "3 A X
Acta de m Rege_g-aan y de Termmamn de Obra -3 X X

donte sepagaeJanbopodela obzaowandomua!a obrapwadﬂurv.stram
_‘nada»emm oavance de ohra;

Ay o aritirior las imageries. d’ebm‘serm&exad' de [manera que. se perm:la st vinculacion con la
A i tenida en el disy v ana el tnfor Mensual e 131 formia que i consultarta
alada inforivacion financiers se pueda wsuallzar ef soporta documental que e istificue’ 195 ragistros contables,
ante esto deberd ‘usted oonlar COf LN Software e’ digitalzacidn amdexamon de ta infarmacion. referida‘con
anterioddad.”
5T/ed-

|
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Recurrente: I

 Inetiio 2o r 1an3pas4ncia, ACCHIE B L Liforinacion PIYEd y

Dator Farsonates do

6. MESACTUAEFr

Municipion

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

- Organo Superior de Fricalizacitn del Estado de México.

T e e T
Amfmm Especial de Cumplimiento I.-‘inanc:em

Subdiréceion de Frscalizacion ¢ Mgmmn de Cuirita. Piblica,
Deparzammnn d Audieoria Finangiera’ Trimesuaty Ménsusl

'FORMATO: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

'OBJ_ET}VO:.‘ Mostrar = siw:acmn Frignciers guel guardan los- attivas, paswus ¥ patnmomo ‘de " gitidad
' rnumcapai #.una.fecha tetémminada ¥ comparar : SU VERRCIHN, can _respe;tu almes mterwr -

INSTRUCTIVO DE LLENADO'

1. MUN[CIPIO- Anotsr efnombredela enhdad segu:do det numerq qua te c.‘wresponde. por egemplo
Ayun!am:ento. Toluca 0107

ubtene;elblatdel pasiva; ieidal misra con las cu:entas de p-al:nmo.nm.

s "ﬁma manera que &l punto 4. ‘considerando tos: seldos 'de’cada cudnta
del activo, passlvo ¥ patm'xomo del meg que se'informa.

8. VAB!A@iéMé}{kmh}ﬁfemnda artmética de las cifras del:mes actual menos las del mes anteror,

“TOTAL BELAC’I‘WO Anotar la suma de los montos de fas cuentas agrupadorss de activo.

8. TOTALDECPASIVG ¥ PATRIMONIO: Anofar fa suma de los montos. de las cientas agripadorss de

* - NOTA:Los puntos 7'y 8 deben sér arimétiéaments igiales.

8. GUENTAS DE GIERRE ¥ ORDEN- Anotar ios montos en pesos dé las cuentds de cierre y orden de a

entidad.

1 APARTADO DE FEHMAS Hasma' las. ﬁzmas Helos servidores pdblicos que en ok dmumenbn se wlica, encada.
3 profsian nomby mmpielny' tgo"estampa*su ﬁrmaau!ogra!amn&mmhcdmr :
o com n por f{_unmcm : ,Jﬁmaye!:seﬂo ebenwbmlosdahsdefa:fannacmnconhhla'

‘del Estado de'Sditacién Fiianciers, deiu contriric 1o invablaria

6441
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

- Comisionado Ponente:  Josefina Romén Vergara

: irmi3 ‘me-“mwmsmwuwmwm
Calkiacion ehmgmcaand’e Cuenty Pubbca_
yiporia Financiera Tnmesiraiyﬂensuai :

FORMATO: BALANZA DE COMPROBACIGN

OBJETNO Remstfgr lus motnmuentos de las cuenlas ¥ su!:-cuentas en, un perlm:to detamnnado el cual

permite venﬁcarque se cmnplm;aon ‘al pastuiladu de coniabllndad gubemamenfal cle Duadad

Eoonnmice
INSTRUGTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar el ibiibre de fa entidad seqy c“;'ubjf-'ig sorespands; por ejemplos
i Ayuntamlerbtn Takica -§104° ; )
X AL DE ) B!E : Anotar Ea feg] ‘Ia-que wr;espunda ia: mforrnamon dela Baianm de
C-cmpmhac‘wn. mdvcando dia rnes y ano t déenero, de 2013,
3. CUENTA: Anofar ‘el ¢odigo, de la” cyents fque cutrres.ponda de. ccmfonmdad con ) estaéabecsda en &l
‘ Lineamientos Uriet de: Contabalda:d Gmbernamenia! porejemplo: 11 12
4. NOMBRE DE 1A CUENTA. Motasr el nombaeespeciﬁoo de ta.cuents o subcuents. que da: orsgen al
negrstm por ejeriplo: Banms. o
& SALDO INICHAL: Anot:al_' iqf.. saldusdecadecuenta at inicio del mes,
trar- jos ‘movimientos ‘de’ dadi ‘chenta o subcuents Yue - se
2 d&be y-al haber, segiin canespunda-
SALDO FINAL Anotﬂ‘ resuitada de Ia npemclun ari‘tmetlca enh-e los: numemsﬁyﬂ
"B APARTADO DE\FIRMA& Plasmar ‘o tinta el fas ﬁn‘nss da- qulen elab-om revaso ¥ tescn-ero o s

eqr.wa!eme. enaada casg se ‘deberd anotér ia’ ‘profesitn, mmbmkmmp!em ¥ Cargo,

. 102044
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R i a . o
TR da TERAPATANCIS, ASCH10 WL informarién Pibics y

e S Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

~ Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

; ﬁscaﬁzamon € gracim de! Cuenia Pu.bﬂca;n
Depar:amenm d& Auditoria Fininciers Trimesoral } ¥ Mensuat

DIARIO GENERAL DE PDLI.ZAS

-comseoumoeed - CUSRTATR - eciicerroigg | BEFERENGA. ok EESHA REROLIER ‘bevegi | wiesnon

AR U ER (1T}

APARTADODE FIRMAS (12)

 So3ast
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Irattuce o Transpa roncka, Aciin a by Informagién| Bn Poblcs y

B st ke Sujeto Obligado: Ayuntamiento de quulpsico

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ﬁscaﬁzamn e kmeg:ramn de; Gnema Pf.rbl.lca
ments de#udam Finianciera Trimesural yMensual

‘-FORMATO DIARIG ‘GENERAL. DE POUZAS

TORJETIVO: ¢ Mostrar-ef regrsim(ﬁelas vperaciones. de'ls entided: mumctpal &n orden cronalgico..
. IMS‘!’R _C.TIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Andtas & nombreé da fa mtidaﬂ;iséjgy&do'tﬁé!"nﬂmro fq_Lj.n_e"!e compond-e.pdr é_{e‘mpio:
Ayuniamienm Toluca, n‘rm- B . e ' o

'e a mformamon dad Diano General de

2, AL __DE __ DE __: Asotar la fecha a Id qie. o
‘ enero dié 2013,

Pélizas, indicando, of dfa. Mesy aiio, por éjemplo: 3!731 de!

RN NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENT Oz Argobar:el nume'rb *oonsec'::‘:tiv"o que-‘Je comesponde a
aadaregrsu'oocniabiedelapoﬁm . e '

X spornda hasta el 5% nivel de eonfonmdaﬁ

&, CUENTA: Apolar el Ghdigo de cuenta g ,bouenta quie e
’ oonﬁonnea iq: estmctma oorrespondaente

~o0n Jos: catilogos vigentes: y-en las partidgs del GQI'ESO‘
5 CONCEPTO: Anchar-el.nomb,re_dg la.cuents o subcusnta:ala que se estd refirendo.

8. REF] ERENCIA: Anotar el fu‘tid delos dqunembs" que dan ofigen a la, pédma

T POLIZA: Registrar la primers Ietra ‘de i pifiza, donde se reslizé 1 Gperanion y of nimero progreéive

‘quebe comesponds,dé Btueiio a i& ssgusehte riomenciatira.
lmgresos A Eegresos
Dodidns o Ch :chéguie.

Par ejemplo: D08, o2
8. FEGHA BE POLIZA Anutar 1a fecha de elabovacidn de I pollza.
2 EE DEB Anmarel mmtcen Pesos, de la operacion realizada, correspondientes un cargo.
10, F:MBER; ﬁmotare! manic-en pesos de I pperaﬁgq- rea]i:.a&a.-, eorespondiente & un abono.
;‘:.11,.;: ; SUMASGUALESAmtar 1a suma de‘los-debe y haber, dos que deben ser artméficamente iguales..

1‘2. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tmta azui las fimas autagrafas de quren ‘elabard; remso y
e [‘esorero o5y equw,alenle_ &n eada caso se deber.a anoiar !a profeswn nombre ¥ wrgn

TR
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Conforme a lo anterior, se tiene que la informacién solicitada por el C,
Octavio Muguia Miguel consistente en; 1) el estado de posicién -situacion-
financiera, 2) balanza de comprobacion detallada, 3) diario general de pdlizas y 4)
estado comparativo presupuestal de egresos e ingresos de mayo, junio, julio y
agosto de 2013; asi como 5) las imagenes digitalizadas de los meses de mayo,
junio, julio y agosto de 2013, que se componen de Ias conciliaciones bancarias
integradas por estado de cuenta, relaciones de las parttdas en conciliacién, anexos,
auxiliares de ingresos, recibos oficiales de i mgresos pollzas de ingresos, pdlizas de
diario, pélizas de egresos y polizas de cheques, todas ellas con su respectivo
soporte documental, es informacion, qué, "‘c‘omo'ha quedado precisado con
antelacion, en su conjunto forma '-parte de los informes mensuales que los
Municipios -—Ayuntamientos—\débe_n--.'e__ntregar al OSFEM dentro de los primeros
veinte dias habiles de cada meé 'caléndario las cuales por disposicién de los
articuios 2 fracmones vV y XV y 12 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Pubhca del Estado de México y Municipios son consideradas como
informacion publica y publica de oficio, preceptos que son del tenor literal siguiente:

’Mrtiqij_lo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenders por:

V. Informac:on Publica: La contenida en fos documentos que los sujetos obligados generen
en ef efercicio de sus atribuciones.

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, ofrcros acuerdos

“clrculares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualgwer reg:stro €en QOSGSIOH de Jos

Sujetos obligados, sin importar tar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
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podrén estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informéticos u
‘homélogos;”

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberéan tener dlspomble en medio impreso o electronico,
de manera permanente ¥ actualizada, de forma sencilla, precrsa ¥ entendible para los
particulares, la informacién siguiente: '

(...)

IX. La situacién financiera de los mumc.lgros, Poder Legislativo y sus érganos, Poder
Judicial y Consejo de Ia Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autonomos, asi

como de la deuda publica mumc.'pal conforme a las disposiciones legales aplicables;

Asimismo, el diverso articqu 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica det. Estado de México y Municipios establece que la
informacién publlca generada administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejel'CiCIO de sus atnbumones sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, prlwleglando el principio de maxima publicidad de Ia informacion. Tal y
como se aprec:a a continuacion:

' “An‘fculo 3.- La informacion publica a generada, administrada o en posesion de
Ios Sujetos Obligados en ejercicio de Sus_atribuciones, sera accesible de
e ] T oI UG

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima

publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,

polfticas y programas de acceso a ia informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.”

Por su parte los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen
que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion. gue generen en el
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ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin
que tal obligacion los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sblo proporcionaran Ia informacion que generen
en ef efercicio de sus atribuciones,

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporc:onarén la mformacrén publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estarén oblfgados a procesaria, resumiria,
efectuar célculos o practicar mvestigacrones ” _' N

Como ha quedado expuesto, la informacién solicitada constituye informacién
pUblica y plblica de oficio que genera el Sujeto Obligado en ejercicio de sus
atribuciones, por tal motivo se encuentra en posibilidad de entregarla.

No pasa desapercnbndo por esta autoridad el hecho de que el hoy recurrente
solicits la informacién descrita en el parrafo que antecede de los meses de mayo,
junio, jullo y agosto de dos mil trece, sin embargo, su entrega sera al mes de julio
del afo en curso tomando en consideracion gue su solicitud fue presentada el dia
velntltres de septlembre del afio en curso, fecha en la cual estaba transcurriendo
el plazo prewsto por los articulos 350 del Cédigo Financiero del Estado de México
y MunICipIOS y 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, parala
entrega del informe mensual comrespondiente a agosto de dos mil trece.

Sin que obste a lo anterior, y en virtud de que la informacion requerida
contiene informacién relativa a cuentas bancarias, este Pleno determina que por la
naturaleza de la informacion amerita la elaboracion de una version publica,

“Unicamente para reservar los numeros de dichas cuentas bancarias.
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Al respecto, cabe sefialar que de los nimeros de cuentas bancarias, claves
interbancarias y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que es informacion que
debe clasificarse Como reservada, y elaborarse una version plblica en la que se
teste esta informacion.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién
que sdio su titular o personas autorizadas poseen, ”e_nt_ré,_ fbtr__os, para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, asi como pé_'ra':la‘j"ea_‘lizécién de operaciones
bancarias de diversa indole, por o que su difusion publica facilitaria & cualquier
persona interesada en afectar el patfifndnip"'.del‘titular de la cuenta, realizar
conductas tendentes a tal fin, con lo que Se -ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencion de: los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. o |

Por lo anterior, e_l hume(b de cuenta bancaria debe ser Clasiﬁcado como
reservado en términos del articulo 20, fraccion vV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexico y Municipios, en razén de
que con Sudlfusmn __ée estaria revelando informacion directamente vinculada con
actividades de prevencion del delito,

"Cérb’lario a lo anterior, Ia publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en
hada contribuye a Ia rendicion de cuentas o a |a transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular, al abrir {a posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econémicas puedan realizar actos
ilicitos mediante operaciones ciberhéticas_.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del
dominio ptblico, toda vez Que se podria dar un uso inadecuado a I3 misma o
cometer algn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos solicitados se
deben testar Unicamente los nimeros de las cuentas bancarias, claves
interbancarias ¥y nimeros de tarjetas de credito.

Cabe precisar que la entrega de documentos en su versién publica debe
acompafarse necesariamente del Ac__:u‘erdo_f‘del Comité de Informacién gue la

sustente, en el que se éxpongan los fundamentos Y razonamientos que ilevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente ung version
publica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; asi pues,
no senalar las razones pc)_r-lasique NG se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o ,_suprim_én, 'deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o coh‘apre_ndér bd’fqué No aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si n'd se __ekpohen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando
desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

'Eﬁ'_tonces, para la clasificacion como reservada de los numeros de Jas
cuentas bancarias, e Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal
establecido para su declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de
Informacion emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21 Yy 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la ;
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
'CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE AGCESO A LA INFORMACION Asi |
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COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen
las Politicas, Criterios y Procedimientos que déb_eréﬁ observar los sujetos

;
;
;
i
!
!
H

obligados, para proveer Ia aplicacioén e lmp!e_rhehtacié_n de la Ley de Proteccion de
Datos Personales dej Estado de Méxic_o_&_,& un expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México Y Municipios” 'pUblicadOS en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de_México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de
mayo de dos mil trece, preceptos que se abordaran mas adelante.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar Gnicamente los
nlmeros de las cuentas bancarias y claves interbancarias.

Cabe_pfec_isqt que la opinion arriba expuesta es compartida por el Instituto
Fed,er_a_l. ‘dé* Qf_Ac_ces:o a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAl), en el
CRITERIO/OOO12-09, toda vez que dicho Organismo considera que el nimero de
cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de informacion
reservada, el cual es del tenor literal siguiente:

“CRITERIO/00012-09

Niamero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse
de informacién reservada. E nimero de cuenta bancaria de fas_dependencias y

entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo gispuesto en el

articulo 13, fraccién ¥ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Poblica Gubernamental. en razén de que con su difusidn se estaria revelando

informacién directamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo

anterior es asf en virtud de que se trata de informacién que sélo sy titular O personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para ef acceso o consulta de informacién
patrimonial, asf como para la realfizacion de operaciones bancarias de diversa indole.
Por lo anterior, es posible afirmar que la difusicn publica del mismo facilitaria que
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delifos ~fraude, ac_beso ilicito a sistemas
informéticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otqu— con o que se ocasionaria
un serio perjuicio a las actividades de prevencién-dé los 'déi’itoé gue llevan a cabo fas :

autoridades competentes. Ademds, la pub[icidad de los ntimeros de cuenta bancarios
en nada contribuye a la rendicién de ‘cuentas o a la fransparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un numero de cuenta -bancario, como fal, no refleja el

desempefio de los servidores pablicos sino, por el contrario, su difusion podria
actualizar un dafio presente, ‘probablé ¥ especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puplica
Gubernamental. '

Expedientes: - o
3000/07 El Colegio .de Méxfco — Alonso Lujambio Irazébal
2284_/03__./ﬁ_8fff&"t§ Politécnico Nacional - Marfa Marvén Laborde
) _26@0'/_{\)'8.‘_1_’n'_s‘ﬁtil_to Mexicano def Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal
E 0813/_09- éécretarfa de Educacién Pablica - Alonso Gomez-Robledo V.
-2824_/09'Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alifientacion Jacqueline Peschard Mariscal”
(Enfasis afiadido)

Por otra parte, tal y como quedd debidamente apuntado en el Resultando
PRIMERO de Ia presente resolucion, el entonces solicitante requirio, ademas, las
noéminas generales, las néminas de seguridad pUblica y las de proteccion civil todas

de los meses de mayo, junio, julio y agosto de dos mil frece.
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Bajo ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en
entregar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, motivo por el cual el
hoy recurrente interpuso el recurso de revision de mérito.

Es toral destacar que el hoy inconforme hacer valer como razén o motivo de
inconformidad que no se proporcioné la informacion “solicitada por la falta de
respuesta del Sujeto Obligado. o )

%
:
:

Una vez apuntado lo anterior, y previo énélisi.é"devla solicitud, este Instituto
réconoce que la razén o motivo de inc_:dnfcjrrhidad,fseﬁalado en el parrafo que
antecede, es fundado, pues el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la
solicitud requerida, por lo que se procede al estudio de la informacién solicitada
consistente en las néminas generales y la de proteccion civil correspondientes g
los meses de mayo, junio, julio y.'agjosto de dos mil trece.

Cabe destacar que respecto a la némina del personal de seguridad publica
se abordara su estudio mas adelante.

Precisado lo anterior, conviene sefialar que la Ley del Trabajo de los

Servidores Pablicos del Estado y Municipios, establece la denominacion de servidor
pliblico conforme a lo siguiente:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: e

I. Por servidor pablico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo
personal subordinado de carécter material o intelectual, 0 de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo;” (SIC) _ T

De lo anterior, se tiene que todo servidor publico es Ia persona fisica que
presta a.una institucion: pablica un trabajo personal subordinado de caricter
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material o intelectual, o de ambos géneros, a quien le asiste el derecho de recibir
la remuneracién correspondiente por el desempefio del cargo y que conforme a la
Ley del Trabajo aludida se denominara sueldo, estableciendo dicho ordenamiento

la clasificacion de servidores puiblicos generales y de confianza.

A mayor abundamiento, y respecto al pago de la remuneracion que por Ley
le corresponde recibir al servidor publico, es de ‘se_ﬁa]'af" primeramente que en
nuestra legislacién no existe como tal una d.e__fin_icic_’)‘n.d.é ‘-'r@én{ina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Dip_utadé_s del H. Congreso de la Unién, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. y el ._‘;_Gl_osario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracion
Publica”, elaborado pdr'el Grtﬂdo de Trabajo de Sistemas de Informacién
Financiera, Contab[e y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de Funcionarios
Fiscales del Instltuto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC_) s__enalan_ la siguiente definicién de [a palabra némina:

. "NGWNA LiSféb’b general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan las

"percepc:ones brutas, deducciones y alcance neto de fas mismas; fa némina es utilizada para

efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.” (SIC)

Como ya se apuntd si bien es cierfo nuestra legislacion no establece la
definicion de “némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos

legales; asi el articulo 804 fracciones Il y 1V de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.-- EI patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en- juicio los
documentos que a continuacion se precisan:
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Il Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en ef centro de trabajo; o recibos

de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utmdades de vacactones y de aguinaldos,
asl como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos aportaczones Y cuotas de
seguridad social; y ) S

|
;

Los documentos sefialados en la fraccion | deberan conservarse mienltras dure Ja
relacién faboral y hasta un. éﬁo'después; los sefialados en las fracciones i, Il y v,
durante el dltimo afio y un afio ‘despUés de que se extinga la relacién laboral: y los
mencionados en la fraccion V, _cbhforfne fo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De Io estabfecudo en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar

ala conclusmn de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto

de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le
prestan al patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el
neto a recibir de dichos trabajadores.

Correlativo a ello, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en su articulo 220-K fracciones || y IV y Gltimo parrafo, establecen lo
siguiente: '

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene Ia obl:gacrén de conservar y
‘exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precrsan
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II. Recibos de Pagos de salarios o Jas constancias documentales del pago de salario cuando
Sea por depdsito o mediante informacién electrénica;

IV. Recibos o jas constancias de deposito o del medijo de informacion magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo ¥
demds Prestaciones establecidas en la presenta fey;y -

prq_ebg eh conirario,” (SIC)
{(Enfasis aadido)

" .Conforme a lo ©Xpuesto con antelacion, se advierte que toda institucion
publica ddependencia pdblica del Estado de México debe conservar los recibos o
constancias de Pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones
legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado e| Pago; es decir, en
efectivo, cheque, depdsito, transferencia y otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el ultimo afno y un ano después de que se extingue Ia
relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacion

magnética o electrénica,

T e} v e T s e et kb s v et T T T e e o g
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Si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos def Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones
plblicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago’, los cuales constituyen un instrqmento mediante el cual el
sujeto obligado acredita las remuneraciones al per"s_on__’gl yque de acuerdo al uso
implantado en la colectividad se denominan “re(:ibos dé.ndmina”.

Una vez puntualizado lo anterior, '.éé"d\ol{ige'qu’e la némina de trabajadores
contiene la informacion relativa a las femuner'ac‘i'ones de los servidores publicos; en
este sentido, el articulo 127 de la :Const_i_tucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece al resp'e*cto‘:' " |

“Articulo 127, Los ,_s'e_rvid\m(qs publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipfos, de'éus' entidades ¥ dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y -paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autdnombs' ¥ 'cuaidufer olro ente pﬂbiico recibiran una remuneracién adecuada e

) ;"_proporwonal a sus responsabmdades.

Drcha remunerac:én serd- determinada anual y - equitativamente ‘en fos presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

l. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos
¥ los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrolio del trabajo y los
gésfos de viaje en actividades oficiales.
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberén especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.
(Enfasis anadido)

En el mismo sentido, el pendltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-... ) .

El Presupuesto debera incluir los tabuladores desgioéé&és\‘dé las remuneraciones que
perciban los servidores publicos mumc:pales su;eténdose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Coiistitucién.”

(Enfasis afadido)

Por su parte el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

publicos estatales y municipales lo siguiente:

“Artrculo 147 El Gobemador los diputados, fos magistrados de los Tribunales Superior de
Justfcra ywde fo Conteno;oso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
-asf Cqu :’_QS '{_niembros de los ayuntamientos y demas servidores ptiblicos municipales

| fécibirén .uné retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo,
cargo’ ‘0 comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda

Las remuneraciones minimas y méaximas se determinarén con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de fa funcidn y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

(Enfasis afiadido).
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Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXIl de! Codigo Financiero del Estado

de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos def Estado y del Presupuesto
de Egresos se entendera por:

XXXI/l. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habttac:on, pnmas, com:srones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestac:on que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicién no serd aphcabfe para Jos efectos del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Persona!

(Enfasis aiadido).

De lo anterior se advierte _ci'ue todos los setrvidores publicos, ya sean
federales, estatales o mun__ici_péles, tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempeiio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las
responsablhdades asumldas las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratlfucamones habltamon primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcmn entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones
que seg an ei texto constltumonal seran publicas.

Ah’éra bien, el articulo 12 fraccién ll de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso 0
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particufares, la informacion siguiente:
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Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particutar
a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por
el Codigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad pablica de cada Sujeto Obligado;”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, si bien es cierto la Ley de Tlfaﬁ_é_pérencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios no. haée referencia a que la
“ngmina”’ de los trabajadores s |nformac10n publtca si refiere que los Sujetos
Obligados deberan tener disponible en medlo impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de fofma senculla precisa y entendible para los
particulares, las remuneramones que perCIban los servidores publicos de acuerdo

con lo establecido en el Codlgo FlnanCtero del Estado de México y Municipios.

En esa virtud, SI conSIderamos que de acuerdo a los establecido en la Ley

del Trabajo de los: Servsdores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o
comprobantes de pago que las instituciones publicas realizan para documentar el
pago de salarlos prlma vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a
= un ser\ndor publlco son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado
| acredlta Ias remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que
se conoce como “némina’ y por lo tanto informacion publica que el Sujeto Obligado

debe tener disponible para los particulares.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que jos “Lineamientos para la
Integracion del Informe mensual 2013”, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, contienen los formatos para la integracién de

los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado

“NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
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remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable
de que se trate, cotrespondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho
formato constituye un soporte documental de que la informacion solicitada por el

hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada que,
como ha quedado sefialado, corresponde a Ea némina general en la cual se puede
aducir se encuentra el personal de proteccnon C[VII del Suleto Obligado, informacion
que corresponde a los meses de mayo, junio, ,_jl;]lo y agosto de dos mil trece, resulta
claro que dicha informacion fue generadaxe‘r‘i éjercicib' de las atribuciones del Sujeto
Obligado, de acuerdo a lo dispuesto pOf ios_articulos 2 fraccion Vy 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pa:blgica de! Estado de México y Municipios
y, que ademas, debe obrar en sus arc_hivbs, por lo que se encuentra en posibilidad
de entregarla; preceptos que ya _erroh transcritos en la presente resolucion.

Finalmente, y no menos. importante, es de considerar que la informacion
materia del presente redeso en especifico el estado de situacion financiera, la
balanza de comprobacwn y el diario general de pélizas de los meses de mayo,
Jumo ]LﬂIO y agosto de dos mil trece, el estado comparativo presupuestal de egresos
e mgres_os de los meses de mayo, junio y julio de dos mil trece; y la informacion
vinculada “con las imagenes digitalizadas que corresponde a las conciliaciones
bancarias integrada por estado de cuenta, relaciones de las partidas en
congiliacién, anexos, auxiliares de ingresos, recibos oficiales de ingresos, polizas
de ingresos, péliza de diarios con su respectivo soporte documental, polizas de
egresos con su respectivo soporte documental y poliza de cheques con su
respectivo soporte documental de los meses de mayo, junio y julio de dos mit trece,
contiene datos personales e informacion relativa a las cuentas bancarias, por lo que

previo a su entrega debera realizarse su version publica, conforme a lo que dispone
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la Ley dé Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que mas adelante se citara.

Ahora bien, por lo que respecta a la ndmina general del personal del
Ayuntamiento de Jiquipilco de los meses de mayo, junio y julio de dos mil trece,
contiene datos personales, por |0 que de igual manera;"-breyio a su entrega debera
realizarse su version publica, conforme a lo di,spuestb'p'or?_lps'a_ljticutos 2, fracciones
I, VI, VIl y XIV; 19, 21, 25, 33 y 49 de la 'l_;ey."d_e Tré‘hspa:fencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mgnicipio_s q't'Je establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta .Ley, se entendera por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable; .. - . .

V_I.' 'Ihfofmég:iéh: Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
* confidencial;

Vill, Informacion Confidencial: La clasificada con este carécter por las disposiciones

de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion ptiblica sélo seré restringido cuando se
trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su haturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; %
fil. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresfa.

No se considerara confidencial la informacioén que.se encuéntre en los registros publicos o en
fuentes de acceso pablico, ni tampoco la: que sea cons:derada por la presente Ley como
informacién pablica.

Articulo 33, Los Sujetos Obhgados des:gnarén a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungiré como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad ser4 |a
encargada de framitar internamente la solicitud de informacion y tendré la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misiné Ino sea confidencial o reservada.

Las solfc.rtudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su
: caso la mformactdn enlregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se

o ,oromuevan serén pablicas. y de ser el caso que contenga datos personales gue deban ser

protegidos se podré dar su acceso en su version pablica. siempre y cuando la resolucion de

referencia se someta a un proceso de disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de
tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
pdblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre

que fo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”

(Enfasis afiadido)
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De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso

a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien

debera adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y tecnica necesarias

para garantizar la integridad, confidencialidad y distpqnibilidad de los datos

personales, considerando ademas, que conforme al :_pjr'ir_l_c‘ipio de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efectien _Io's sujefOs_ ob.ligados debera estar

justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo d_ispueéto por el articulo 14 con

_relaciéon-con el 58 de la Ley de Protec‘c.:iéh*d_e“--Détos Personales del Estado de

México, los cuales se transcriben para mayor referencia;

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley.

No se considerara cforhd"_uha finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamien{o de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articd_l_d 58. Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de
_ -segﬁﬁdaq adrhinistrativa, fisica y técnica necesarias_para garantizar la integridad,

| cohﬁdehciaﬁdad y disponibilidad de los datos personales. mediante acciones que eviten

su dafio. alteracién, pérdida. destruccion, o el uso, transmisién y acceso no autorizado, de

conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en refacién con el menor 0 mayor grado de proteccion que
ametiten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas af Instituto para
su registro,

Las medidas de seguridad que al efecto se esfablezcan deberan indicar el nombre y cargo
del servidor pablico responsable o, en su caso, la persona ffsica o juridica colectiva que

intervengan en el lratamiento de dafos personales con el cardcter de responsable del sistema
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de datos personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento de/
sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, fa modificacién respectiva debera notificarse
al Instituto, dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los pf)'ri‘ﬁcip.iqs'"NGOri'stitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos persénalés,--lafl'e'y permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se sup.rima\aque_,lla informacion relacionada con la
vida privada de los particulares y.de io_s s=erv'idores plblicos.

Asi, los Criterios para la .Cia_sificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos ..--~Au$<fiiares y Fideicomisos Publicos de Ia
Administracion Publica del Estado de Mexico, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridadl CUéle's' '"s‘o_n jéq'uellos datos personales que deben ser clasificados al
momento ’c_'_i'ezf_a e[abdracién de las versiones publicas:

- “Trigésimo.- Seré confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
V. Caractetisticas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI Vida familiar;
Vil. Domicilio particular;
Vill. Namero telefénico particufar;
fX. Patrimonio
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- X ldeologfa;
XI. Opinidn polftica;
Xil. Creencia o conviccion religiosa;
Xili. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de safud mental:
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda idgnffﬁc'ér-aj la persona identificable
relacionédndola con alguno de los elemér?tos seﬁ'ala.d'os en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los sewidoré#'pdblfcbs de!u Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos oblfigados con las obligaciones
establecidas en la fraccién II del Arffcu[oﬁ 2de Ia'Ley A
XVIII. Otras andlogas que afecten su ihtimfdad, cbmo la informacién genélica.”

En el caso especifico la némina solicitada, si bien contiene las
remuneraciones del personal que labora en el Ayuntamiento de Jiquipilco, también
contiene los datos_.puer's’c:;h:‘éles'_ﬂe éstos, que de hacerse plblicos afectarian su
intimidad y vida priVa_da; es '_:por'ello que es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que _aderﬁésfde' los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a lfoi___l‘h'fo‘r‘_rhac'ic’)n Publica del Estado de México y Municipios se consideran
conﬁdgnﬁié‘l_e;_é, y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de
veféicsnéé ‘p(j:'bliclfas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave
de cﬁ'a!quiér tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los

impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de
que este se integra por datos personales que (nicamente le conciernen a un

particular como son su fecha de hacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
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nacimiento, informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el
cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en ef afffct:i}fo.‘S, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, ef articulo 18, fr_éccién Il de fa Ley considera informacion confidencial los
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en Jos términos de esta Ley. En este sentido, la CURP
se integra por da@tés pérébnafés' que Unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nécim_ie_fnto, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta
es informécfén que ilo 'dis‘l"ingue plenamente def resto de los habitantes, por fo que es
de .caracter co'nﬁdencial, en terminos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
seﬁialé«tdos.I o '

Expedientes:
31 06/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparén.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica ~ Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Pablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
. Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparén.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Ange! Trinidad Zaldfvar.
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4071/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.”
(SIC)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de
que su divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si
provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta
informacion también resulta ser de caracter confidencia'l.--"_"-~.

Respecto de los préstamos o descuentos de carécter personal, en virtud de
no tener relacion con la prestacién del servicio Y. al no involucrar instituciones
publicas, se consideran datos conf:dencaales *

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir
al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios:

“ARTfCUL_O 84. $¢Io podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidqrés.' b_&blicbs por concepto de:

L Grap?éménes fiscales relacionados con el sueldo;

-II Deudas contraldas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo pagos hrechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

Ill. Cuotas sindicales;
V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,

siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad; _
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo def servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social:

VIl Faitas de puntuafidad o de asistencia injustificadas;
Viil. Pensiones alimenticias ordenadas por Ia autoridad Judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con in_sﬁtuéioﬁés de servicios y aceptado por el
servidor publico. e

El monto total de las retenéioneé; desé'uehfos o deducciones no podré exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy Vi de este _arﬁcuk), é"n que_podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestrég. que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para
hacer posr_‘ble el der_ec_hb_ -constifucional a una vivienda digna, o se refieran a lo

estab:_’ecfdo enla fraccion 'VHI de este articulo, en que se ajustara a lo determinado por

Ja autoridad judicial
'?Ehfasi# afiadido).

Colmo se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente
cuales son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores pdblicos y aquéllos que Gnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto
pablicb, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

65 de 78




wwwww <
Proteceion de n.mm-om 46l Evtado do México ¥ Wudltiplos.

Recurso de Revision N° 01980/INFOEM/AD/RR/2013

¥

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Correlativo a ello, en la versidn publica tanto del estado de situacién financiera,
balanza de comprobacién y diaric general de pélizas, el estado comparativo
presupuestal de egresos e ingresos, asi como las imagenes digitalizadas
contenidas en el disco 5 que corresponden a las conciliaciones bancarias integrada
por: estado de cuenta, relaciones de las partidas en conciliacion, anexos, auxiliares
de ingresos, recibos oficiales de ingresos, pélizas de ingresos, pélizas de diario con
su respectivo soporte documental, pélizas de egre'sosa con "s_u respectivo soporte
documental y pdlizas de cheques con su réspéctivo soporte documental, de los
meses de mayo, junio, y julio de dos mil tr.ece,\asi como de la nomina general del
personal que labora en el Ayuntamiento de Jiquipilco de los meses de mayo, junio,
julio y agosto de dos mil trece se deben' testér aquellos elementos sefialados en la
presente resolucion, en el entendido de que debe ser publica toda la demas

informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respécto, se des'téCa"qL:e la version plblica que elabore el Sujeto Obligado
debe cumplir con '!a's formélidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo dei Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion Il
de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,
co_r_)ve_l-cual,s_yst_entara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica" de los
doéu'rné_rjtos_,materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICOY MUNICIPIOS" publtcados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
lere y Soberano de MeXICO “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos
que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico,
que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece. ‘

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada es importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar,

modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de -_documentos en su versidbn publica debe
acompafiarse necesariamente  del Acuerdo de Clasificacion del Comité de
Informacién que la su_stenté y co_hforme a las formalidades previstas en los articulos
21y22delaleyde Tranép_aréhcia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, asi como en los numerales Cuarenta y Seis y Cuarenta y Siete
de los "Llneamlentos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a Ia Informaclon asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
lnformac_q_on Pulblica del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,
Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer
la aplicacién e Implementacion de ia Ley de Proteccién de Datos Personales del

‘Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acusrdo que clasifique la informacién como reservada deberé
contener l0s siguientes elemenfos:

l. Un razonamiento Iégico que demuestre que la mformacrén encuadra en alguna de
fas hipotesis de excepci6n previstas en la Ley;, :

{. Que la liberacién de la informacién de referenc:a pueda amenazar efectivarnente ef
interés protegido por la Ley. ;

Il La existencia de elementos objetrvos que permn‘an determinar si la difusién de Ia
informacion causarfa un dafio pr_asente, probable y ‘especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de _excépdién previstos en la Ley.

Articiilo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con lal
carécter hasta por un periodo 'dé 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir fos motivos de
su reserva. - o .

CUAREN_TA Y SEIS.- En ef supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el

xfe:snonséble_ de la Unidad de Informacion debers turnar la solicitud al Comité de

 Informacién para su anélisis y resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de fa clasificacion de la informacion como reservada debers precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b} Ef nombre del solicitante;
¢) La informacibn solicitada;

d) £l razonarniento Iégico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se aclualiza;
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8) El periodo por ef cual se encuentra clasificada la informacicn solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacioén
causaria un dafio presente, probable Y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de fa Ley;

9) El ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante e/ cual se
clasifico la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision

respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del ‘dfa siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho.‘acuerdo; : * '

4
3
:
;
E
/,

i) Los nombres y firmas autégrafas de fos integrgntes del Comité de Informacion.”
(Enfasis afiadido). SN o

Acuerdo de Clasificacién en el que se deberan exponer los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versiéh-‘_‘p.t'lb_llsica, sino mas bien una documentacién flegible,
incompleta o _tac_had_a; pu'es no sefalar las razones por las gue no se aprecian
determinados datos _-ya é'éa porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado del-i_nc’__e_'l"ti_ﬁu'mbre, al no conocer 6 comprender porque no aparecen en la
documentacién r_éspectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
de eifo Se _e_s_taﬁa violentando desde un inicio el derecho de acceso a |a informacion
del solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en |a presente
resolucién, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios permite la elaboracion de z
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la
vida privada de los particulares y de los servidores publicos.
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Por Gltimo, respecto a Ia némina de seguridad publica que ademas requiere
el hoy recurrente, sj bien el Sujeto Obligado fue Omiso en entregar respuesta a la

5
f-
|

solicitud de acceso a Ia informacién, motivo por el cual la hoy recurrente interpuso

el recurso de revision de mérito, lo que conlieva a reconocer que la razén o motivo
de inconformidad, es fundado derivado de tal omisién, también lo es que por la
naturaleza de |Ia informacion solicitada puede constitujr informacion que debe

;
:
i

clasificarse como reservada, lo que conllevaria a determinara que la citada razén o
motivo de inconformidad devenga de inoperante. |

Lo anterior es asj pues, si bien_:es:ciérto:,- es indispensable que la sociedad
$€ haga conocedora de jag remuneraéior'ies pdblicas que reciben los servidores por
las funciones que desempeiian, también lo-és que existen casos excepcionales, en
donde debe privilegiarse un bié_n _tUtelado mayor y en su caso clasificar informacion
Por cuestiones de interés i'pab!icq.-

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante de|

derecho cons_tittjcioﬁéi de acceso a la informacion, sin embargo no debe perderse
de vista q(x_e_dga c_bnformidad con los articulos 19 y 20, fracciones L, IVy Vil de Ia _
Ley de ‘Tran__s'pa_rencia Yy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Muhiéipios, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razén de seguridad
plblica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de
prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion
social, o bien el dafio que pueda producirse con |a publicacién de la informacion
sea Imayor que el interés pablico de Conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior lo
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Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion pablica sélo sers restringide cuando
se trate de informacién clasificada Como reservada o confidencial,

Articulo 20.- Para fos efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado ¥ motivado, por los
sujefos obligados cuando:

. Comprometa Ia Seguridad del Estado o la Seguridad '_Pﬂbli_'ca;,

IV. Ponga en riesgo la vida, Ia seguridad o la salud de c'balquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién Y comprobacién
del cumplimiento de las Leyes, de préVehciéh'deI dé?ito, procuracion y administracion
de justicia, de readaptacién social y'de la recaudacién de contribuciones;

VIl El dafio que pueda producirse con Ia publicacion de la informacion sea mayor gue
el interés publico de conocer la informacion de referencia.”

(Enfasis aﬁadido'.). h

Como ha q_ugdado apuntado, el derecho de acceso a Ia informacion pablica
puede ser reg.tringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa Ia posibilidad
de reserva de informacion,

Dentro de estas hipotesis se encuentra aquella que prevé que la informacion
que generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara
reservada cuando comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de
prevencion del delito, o bien, cuando efectuar su publicacion pueda producir un
dafio mayor al Estado. En tales casos, el Sujeto Obligado titular de la informacion
podra clasificarla, mediante el Acuerdo correspondiente.
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Al respecto es importante mencionar, que de conformidad con lo dispuesto
el articulo 21 de Ia precitada Ley, en dicho Acuerdo de Clasificacion el Sujeto
Obligado no solo debe invocar preceptos legales y repetir las hipétesis juridicas,
$ino que est4 obligado a desarrollar y adreditar con elementos objetivos que el

consiste éste.

De tal suerte que es necesario limitar la publicacién de cierta informacion,
como lo seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza”

que una institucion tiene Para prevenir y combatir la comisién de delitos. Debido a
que su difusion, facilitaria a. células d'elictivas el neutralizar las acciones,
implementadas o por impfem'enfar',' en materia de seguridad publica para Ia
preservacion del orden y la‘paz__ 'publica.

la que cuenta e| Sujeto Obligado para hacer frente a Ia delincuencia, como Io es el
total de elementos policiales que velan por su seguridad, cuestion que en caso de
Ser revelada serviria de referencia para que células delictivas conozcan el poder de
respuesta del Sujeto Obligado y su capacidad de resistencia.

Asimismo, la postura mencionada en e parrafo precedente, ha sido
adoptada por el instituto Federal de Acceso a Ig Informacion y Proteccién de Datos
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Sujeto Obligado: _ Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

pues en el Primer Seminario de Transparencia Proactiva: Primeros Resultados,
realizado el dieciocho de octubre de dos mil doce en las instalaciones de |a
Comision Federal de Telecomunicaciones quedd establecido que respecto de
cuestionamientos referente a: ¢Cual es el estado de fuerza del pais respecto de

policias?, ;Cuéntos policias federales hay?, ;Cuantos policias estatales hay? y.

¢Cuantos policias municipales existen?, sélo podian darse datos generales para
evitar revelar el estado de fuerza y la capacidad de reaccién de los Municipios,
Entidades Federativas Yy la Federacion. ' '

De lo antes eXxpuesto, y como fue'mencibnado al inicio del presente
Considerando, no obstante que es.fnhdada la razén o motivo de inconformidad
referente a que no se Ie entreg_é_ la informacién solicitada gl hoy recurrente, se
advierte que tal cuestion no es ap‘ta para 'resolver el asunto en forma favorable a
los intereses de Ia inconfor_me, pues el concepto aducido, aun cuando sea fundado,
debe declararse ino'p.éfanté, atendiendo al principio de economia procesal y Ia
pronta adminis_tracié'n de_‘justic'ia que establece el articulo 17 de Ia Constitucion
Politica de lo:s'Esté'dos. Unidos Mexicanos, ya que a nada practico conduciria
ordenar_-dé_nfespﬂeétén a la solicitud, por tratarse de informacion que pudiese ser
clasificada como reservada.

S"irf"que se omita hacer mencién que el declarar ia razén o motivo de
inconformidad como fundado pero inoperante, Unicamente se hace debido a que
estamos frente a una clara y evidente solucién del asunto. Sirve de apoyo a lo
anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial niimero VI. 3% A J/9, publicada en
el Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro
188,013, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO  INOPERANTES. DEBEN
DECLARARSE AS|, CUANDO EXISTA SEGURIDAD ABSOL UTA EN CUANTO A LA
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Y NO SEA NECESARIO SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA DEFINIR CUESTIONES
DE FONDO. Conforme a la jurisprudencia de I3 Tercera Sala de fa anterior integracién de
fa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, cuyo rubro es: ‘CONCEPTOS DE VIOLACION
FUNDADOS, PERO INOPERANTES. ", cuando en un Juicio de amparo se considere

la vez se advierta que tal cuestién no es apta para-“rés_olver ef asunto en forma
favorable a los intereses def quejoso, e/ concepto aducido, aun cuando sea fundado,
debe declararse inoperante, por razones de economia ptfocesal, atendiendo a que a

constitucional, Sobre esas bases, e_( tribunaf de amparo debe prohunciarse respecto de los
puntos que no fueron abordados por la autoridad de fa instancia, porque de concederse i

aludido arbitrip Jurisdiccional,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ¢/ VIL DEL PRIMER CIRCUS TO

AMPARO EN REVISION 2083/2002. Grupo Industrial Bacardi de México, $.A. de C.V. 4 de abril de 2002,
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvén. Secrotario: Francisco Pefialoza Heras.
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Carrera Judicial def Consejo de fa Judicatura Federal rara desempediar las funciones de Magistrado. Secretaria:
Laura Diaz Jiménez,

Amparo directo 2843/2003, Elisa Godfnez Chévez. 13 de marzo de 2003, Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Cortés Galvan. Secretario: Israel Flores Rodriguez.

Amparo directo 2323/2003, Asiatex, S.A. do C.V. 13 de marzo de 2003. Unanimidad ds volos. Ponente: Marfa
Soledad Hemdéndez de Mosgueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco, -

Amparo directo 2483/2003. Sergio Alfredo del Valle Torrijos. 13 de marzo de 2003, Uhanimidad de votos, Ponente:
Marla Soledad Hernéndez de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco,.”

(Enfasis afiadido)

En ese tenor y de acuerdo a Ja interprefécién en el orden administrativo que
le da la Ley de la materia a _esté'lnstituto en términos de su articulo 60 fraccion 1,
esta Autoridad, a efecto -wd‘e salvéguardar el derecho de informacion plblic
consignado a favor del - recurrente, SE ORDENA AL AYUNTAMIEN
JIQUIPILCO ATIEN_DA L'A{'SOL"ICITUD NUMERO 00001/JIQUIPIL/IAD/2013 4 d&
cumplimiento a la r_es_‘ol_u_cién: en términos del presente Considerando.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE | recurso y parcialmente fundadas |as

razones o motivos de inconformidad hecho valer por _

- por ende en términos del Considerando CUARTO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA
SOLICITUD NUMERO 00001/JIQUIPIL/AD/2013 Y HAGA ENTREGA
SAIMEX de la siguiente documentacion:
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“Estado de situacion financiera, balanza de comprobacion detallada, diario
general de pdlizas y estado comparativo presupuestal de egresos e ingresos
de los meses de mayo, junio y julio de dos mil trece que fueron entregados al
OSFEM a través de los Informes Mensuales aludidos; en su versién publica,

La informacion contenida en el disco 5 relativa a las imagenes digitalizadas,
la cual corresponde a ias conci!iaciones-bancaria_s 'i_nt'egrada por estado de
cuenta, relaciones de las partidas en conciliacion, anexos, auxiliares de
ingresos, recibos oficiales de ingresos, péi'izas _dé ing'resos, pélizas de diario

Con su respectivo soporte docum{ental,' polizas de €gresos con su respectivo
soporte documental y pélizas de cheques con su respectivo soporte
documental, de los meses de mayo, junio y julio de dos mil trece, que fue

entregada al OSFEM a través de los citados Informes Mensuales; en su
version publica. '

La némina general del personal que labora en el Ayuntamiento de Jiquipilco,
correspondiente a los meses de mayo, junio, julio y agosto de dos mil trece;
en su version publica,”

- "IP_a'ra lo :cual s€ debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en
términb‘s;:'d'éf'articulo 30 fraccién Il de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion de la recurrente.

TERCERO. REMITASE |a presente resolucion al Titular de Ia Unida d
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Istitulo de Traneparsncha,
Protecckin du Datos Perconl d-:zuwoanmu-q Municiplos

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

 Recurrents: I

Sujeto Obligado: Ayuntami_entq de Jiquipilco

1 informacken Piblica y

Cbmiéionado Ponente: Josefina Romén Vergara

Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION -
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE |
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédicd“OﬁciaI del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México ‘Gaceta, del Goblerno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados medlante artlculo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se . establecen las Politicas, Criterios y

Procedimientos que deberan observar fos su;etos obllgados para proveer la

aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccidon de Datos Personales del
Estado de México, que explde_ eI.Pleno_ del Instituto de Transparencia, Acceso a Iz
Informacién Pdblica y Proteécién dé Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publlcados en el Perlodlco Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México' “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trec
dé cumpllmlento alo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informg/a
este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento
de la presente resolucson

| CUARTO. HAGASE DEL CONOGIMIENTO .

la presente resolucién; asi como que, de conformidad con io establecido por e
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estad
de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los término

las leyes aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INST! ?/

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXIC
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- recurene: [
o " Sujeto Obligado Ayuntamiento de Jiquipilco
Comlsmnado Ponente Josefina Roman Vergara

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA CUADRAGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO

3 f‘ﬁ AN VERGARA
STONADA

I - | nfoem

RIDO CANABAL PEREZ s

ACLESO A LA INFORMACHON
MUNICPIOS.

O TEGNICO DEL PLENQ ™ meeiiaisidss:

7 PLENC

BCMIGRR
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