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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01391/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la C. | GGG - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 25 de mayo de 2013 “EL RECURRENTE” present( a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, en formato de acceso a datos personales, solicitud de acceso a
Informacién Publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del sistema
SAIMEX, lo siguiente:

“Lista total de todas las personas que reciben sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y toda clase de
pago o retribucién de la némina del H. Ayuntamiento de Nicolds Romero ya sea de confianza y
sindicalizados y organismos auxiliares del periodo 2009 a la fecha describiendo dependencia en la que

laboran y fecha precisa” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00001/NICOROM/OD/2013.

II. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SAIMEX, “EL
SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Con fecha 1 de julio de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr06 bajo el numero de expediente
01391/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“No se a dado respuesta al dia de hoy”. (SiC)
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IV. El recurso 01391/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 11 de julio de 2013, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y convenga, en los siguientes términos:

“Se remite informe Justificado, al igual que los documentos que dan contestacion a la solicitud de
informacién no omitiendo referir el hecho de que a pesar de que la solicitud de informacién ingreso como
Oposicién de Datos, se da por atendida, no sin antes hacer la recomendacién a la solicitante que para la
préxima ocasién que solicite informacion deberd considerar, que en tanto no sea titular de los datos
solicitados no podré ser por la misma via, sino por Informacion Publica.”

Asimismo, se adjuntaron los archivos 001.pdf, O1A.pdf y O01B.pdf, mismos que
contienen los siguientes documentos:
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001.pdf

ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION
SOLICITUD: 00001/NICOROMIPIZ013

RECURRENTE: C. PEREZ PEREZ RUPERTA

SUJETO OBLIGADO: H, AYUNTAMIENTO DE NICOLAS
ROMERD

FECHA: 05 DE JUNIO DE 2013

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE:

Lic, JUAN CARLOS SOLANO DE LA O, en mi caracter de Titular del Departamento de
Transparencia y Acceso a ks Informacion Poblica ded H. Ayuntamisnfo de Micolas Romern, Estado
de México, con el debedo respeto comparezo para exponer;

Que con fundamento a lo dispuesio por los adiculos 72, 75 Bis A fraccion Il de 13 Ley de de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pibhca del Estado de Mindco y Municipios asi como e
artlculo sesenta y siete inciso b de los Lineamiening para 1 iacapcidn, tramite y resciucian de las
solicitudes de acceso o 12 informacion poblics, scceso, modificacion, situacian, rectificacidn o
supresion parcial o 10al de datos personales, asi come de los recursos de revision que deheran
ohservar los sujetos obbgados por la Ley de Transparencis y Acceso a la Informacion Poblica del
Estado de Mawico y Municipios, vengo a rendir el siguenta

INFORME DE JUSTIFICACION

En peimer Wiring me permito sefialar que en fecha veinle de mayo del afio des mil trece, la C.
I - r=curente presentd 2 ravis del Sistema de Acoese 2 Ia Informacidn
Mexiquense (SAIMEX), sobcitud de acceso a I3 informacidn plblica, regisrada en esté bajo =
nimera de expedients 00001/ NICORCMIODIZ013, en la cual sofcitd o siguisnle

1ISTA TOTAL DE TODAS LAS PERSONAS QUE RECIBEN SUELDOS. SALARIOS,
EMOLUMENTOS HONORARIOS ¥ TODA CLASE DE PAGD O RETRIBUCION OE LA NOMINA
DEL H AYUNTAMIENTO OF NICOLAS ROMERG YA SEA DE CONFIANZA Y SINDICALISADOS ¥
ORGANSMOS ALALIRES DEL PERIODO 2009 A LA FECHA DESCRIBIENGG DEPEN
EN{ A UE LABORAN ¥ FECHA PRECIZA’

For o que he de mencionar que dicha pelicin fue ingresada a esta Unidad de I'I[ﬁ"""'lill;l
gl dia 20 de mayo del afo dos md trecs, manifestands 2 Usted, que en el en tendide . d ”quE
informacion se encuentra en los archivos de la Dweccidn de Adminstracion y en w'u.lg-dg"_ ]
Servidor Publica Habilitada de la misma, no habia realizado |a entrega de k2 misma ogn :
que solicilo acer uso de su derecho @ vacationes del segundo  perindo vacaciofal 201
wiimera etapa del prmer periodo vacacional del afo 2013, del 22 de maye al 11 de junio de jﬁijf’r,.;__ i

I'&;%'i‘:} fai”

Moy 2013 ﬂ'\
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lag cuales no hakia side posible tomarlas, esta Unidad de Informacion se encantraba imposibilitada
en hacer enfrega de 13 misma, por ko que adjunto ef comespondients fermalo enviado a la direccion
de administracion por la C. Tapias Geegorio Janet v estando en posibiidad de dar contestacion, se
ramite la informacion para dar cabal complimients a |2 ley de la materia y respetar ¢f derecho de
aopesn a la informacion de la hoy recurmente.

Por lo antes expuesio y fundade, alentamente pida:

PRIMERO.- Tenemme por presentado en términos del presente ocurso, hackendo enfrega de
la informacien solicitada a ks C. INGGNG indi=ndo & corespandients Informe de
Jushlicacion.

SEGUNDO.- Sobresess el recurse g revision can  numers  de folo
Ao INFOERMIPERRZMZ, interpuesto por 1z C. TNGGGGEGGGGGN o iundamento en ¢l
articule 75 Bis A fraccion Il de la Ley de de Transparencia y Acoeso a la Informacian Publica del
Estado de Méwco y Municipios
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TITULAR DEL DEPARTAMENTO DE TRANSEARENCIA
Y ACCESD A LA _NFCQM |00 PUBLICA, [:EL GOBIERMO
OE NICOLAS ROMERD, ESTADO DE MEXICO
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“2013, ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

CD. Nicolds Romero, México a 06 de mayo de 2013

Li:: Raquel Guadalupe Veiasquez Ganzalez
Directora de Administracion.

Presente

E‘:ar es’lrje an-dmoplﬂ infarma gue tomare &l segundo periodo vacacional 2012 y la Primera
Elapa cel Frimer Pencdo Vacacional corespondients al afio 2013, del
o o 2013 el 22 de mayo al 11

Fin ofre parlicular quads de dstad

Atentamle

C. Tapias Grbgorio Janet

[ = ‘i T
VeBo . - § r {ﬂr-l_ : {I%Q‘;
w8 G 37

o 9P
C. Maria Del Rogdio Bauh;tar%u
Subdirectora de Recursos HunEno
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O01A.pdf

Archivo que consta de 23 fojas de las que sélo se incerta la primera como ejemplo,
mimsas que seran adjuntatas en su totalidad al momento de la notificacion de la
presente Resolucion.

PERSONAL QUE LABORA EN EL H. AYUNTAMIENTO
2013

R
EMPLEADD RFC PUERTD DEFARTAMENTO HORARID
ACEVES ACEVES FELIK (CHOFER DEPARTAMENTC DE BACHED Y BALIZAMIENTO .00 & 16:00 HRS
ACEVED FONCE MIGUEL ANGEL AUKLIAR COORDINACICH DE NORMATIVIDAD ¥ VERIFICACION 9100 & 16:00 HRS
ACEVES RO3AZ HERMELIMNOA AL AR DIRECCION DE DESARROLLG SOCIAL 9.0 & 16:00 HRS
ACOSTA RODRIGUEZ JULID CESAR AZISTENTE PRESIDENCIA MUNICIFAL 900 A 16:00 HRS.
AGAFITO JANCHEZ GRACELA [COORDINADOR A DIRECCION GENERAL DE OBRAZ FUBLICAS 9100 & 16:00 HRS
AGUILAR BAIZA MAMUEL [CHOFER DEPARTAMENTC DE LIMPIA 9100 & 16:00 HRE.
AGUILAR CASTRO CARLOE ROBERTD SUPERVIZOR OPERATIVG DIRECCION DE SEGURIDAD FUBLICA MUNICIPAL, PROTECCION CIVIL Y BOMBEROE 900 A 16:00 HRS.
AGUILAR DAVILA SAMUEL AZISTENTEC DEPARTAMENTC DE CATASTRO 9100 & 16:00 HRS
AGUILAR DICMISI0 FRANCIZCD AUKLIAR DEPARTAMENTC DE ALUMBRADO PUBLICD 9100 & 16:00 HRE.
AGUILAR ESCALONA JO3E ALBERTO BOMBERD SUBDIRECCICN DE PROTECCION CIVIL Y BOMEERD2 9100 & 16:00 HRS
AGUILAR RUIZ LUIZ ENRIGUE AZISTENTE A CONTRALCRIA MUNICIPAL 9100 & 16:00 HRS
AGUILAR JOLAND BEMJAMB (VELADOR DIRECCION DE DESARROLLG SOCIAL .00 A 16:00 HRS
AGUILLON GABIND REFUGI [CHOFER DEPARTAMENTC DE LIMPIA 9100 & 16:00 HRS
AGUIRAE ALCANTARA MARID CESAR AUKILIAR GENERAL DEPARTAMENTC DE LIMPIA 9.0 & 16:00 HRS
AGUIRAE GUZMAN ENRIGUE JEFE DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTC DE TRANIPORTE .00 & 16:00 HRS
AGUIRRE MARTINEZ JOSE LU ELECTRICHTA DEPARTAMENTC DE ALUMBRADO PUBLICD 9100 & 16:00 HRS
ALEA GALMDO ISAAL AL AR SUBDIRECCICN DE TRANSFORTE Y VIALIDAD G100 & 16:00 HRS
ALEARRAN ROCHA JOZE LUIZ [AUKLIAR DIRECCION DE DESARROLLD S0CIAL 900 A 16:00 HRS.
ALMARAZ HERNAWDEZ ECMUNDD AUXILIAR DE ENFERMERIA DEPARTAMENTC DE ENFERMERIA 9100 & 16:00 HRS
ALMAZAN FONIECA ARTURD [CHOFE DEPARTAMENTC DE LIMPIA 9100 & 16:00 HRE.
ALMAZAN GONZALEZ JOHANA ELIZASET [COORDINADOR A TESORERIA MUNICIPAL 900 A 16:00 HRS.
ALVA ROMERC EDUARDD AUXILIAR GENERAL DEPARTAMENTC DE PANTECNED FARQUES ¥ JARDINES 9100 & 16:00 HRS
ALVARADD GOMEZ NAYELL AZISTENTE DIRECCION DE DESARROLLY S0CIAL 9100 & 16:00 HRE.
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ALYARADC RIOE ROBERTD ENCARGADC DE BARMNDILLA | DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIFAL, FROTECCION CIVIL Y BOMBERDE 004 1E:D0HRE.
ALYAREZ ALVAREZ MARTIN BARRENDERD DERARTAMENTE DE LIMPIA B0 A 1500 HRS
ALYAREZ COLIN EMMANUEL ALKLIAR DEFARTAMENTD DE SERVICIOS GENERALES 004 1E:00HRS.
ALYAREZ CORREA JOSE IRAE AZISTENTE CODRDIMACICN DE COMUMICACION 30CIAL 004 1E:D0HRE.
ALYAREZ DOMINGUEZ JOIE ANTENID AJIITENTE [ECMD TERCER REGIDOR B0 A 1500 HRS
ALYAREZ JARGLIN LUCIAND LE CEFARTAMENTD DE SERVICIOS GENERALES 004 1E:D0HRE.
ALYAREZ MOAALER HUGD DBVALDD AJIETENTER [ARECCION GENERAL DE SERVICIOR PUBLICOE 000 4 1E:D0HRE.
ALYAREZ ORTIZ HECTOR JAVER MDICO MUNICIPAL SINDICATURA 004 1E:00HRS.
AMBROZIC MARTIMEZ PEDRO ARDINERD [ARECCION GENERAL DE SERVICIOR FUBLICOE 004 1E:D0HRE.

ARAYA MARTINEZ TOMAZ BARRENDERD DERARTAMENTE DE LIMPIA B0 A 1500 HRS
ANAYA MARTINEZ VICTOR AYUDANTE GENERAL DEFARTAMENTD DE BACHEC Y BALIZAMIENTD 004 1E:00HRS.
ANDRADE CISNERDZ ARACELI AZIETENTEC CEFARTAMENTD DE DERORTE ¥ CULTURA FIZICA 004 1E:D0HRE.
ANGULD MARTINEZ 2ALVADCR COORDINADOR A DERARTAMENTD DE BACHED Y BALIZAMIENTD B0 A 1500 HRS
ANTOMIO SANCHEZ LORENZA DBOULLA BARRENDERD DEFARTAMENTD DE LIMPLA 004 1E:00HRS.
APARICIO GOMZALEZ FLORENTIND BODEGUERD ALMACENIZTA | DIRECCION GENERAL DE OBRAE FUBLICAZ 004 1E:D0HRE.
ARAGDN MARTINEZ HUGTD RAMRD MEDICO ECFECIALIITA TERARTAMENTE CLIMICD B0 A 1500 HRS

ARALZ HERMANDEE J GUADALUFE AZIETENTEC DIRECCION GENERAL DE DERAC FUBLICAE 004 1E:00HRS.
ARENAZ ARANDA ELYIA ALKLIAR CEFARTAMENTD DE SERVICIOS GENERALES 004 1E:D0HRE.
ARENAG ORTERA ELENA NJNLIAR DE INTENDENCIA | DERARTAMENTD DE EZRVICIDR GENERALER B0 A 1500 HRS

ARIAZ BECERRA MRIAM AZIETENTEA CONTRALDRIA MUNICIRAL 004 1E:00HRS.
ARMENTA ALCANTAR CARCLINA ALKLIAR TEZORERIA MUNICIPAL 000 4 1E:D0HRE.
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01B.pdf

Archivo que consta de 25 fojas de las que soélo se inserta la primera como ejemplo,
mimsas que seran adjuntatas en su totalidad al momento de la notificacion de la
presente Resolucion.

LISTADD DE PERSONAL DEL 5. AYUNTAMIENTO
2008
FMPIEADOD W PUESTD DEPARTAMENTD HORARD
ACEVES ACEVES FELIX CHOFER DEPARTAMENTO DE BACHED Y BALZAMIENTO 900 & 16:00 HRS.
ACOSTA RODRIGUEZ JULID CESAR ASETENTE PRINER REGIDOR 9.00 A 16.00 MRS,
AGAPTO SANCHET GRALELA COORDINADOR A DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS 9:00 A 1500 HRS.
AGUILAR BADA MANUEL CHOFER DEPARTAMENTO DE UMPIA 900 A 16:00 HRS.
AGUILAR DAVILA SAMUEL ASSTENTE C DEPARTAMENTO DE CATASTRO 900 A 15:00 KRS,
AGUILAR DIONSIO FRANCSCO AUXLAR DEPARTAMENTO DE ALUMBRADO PUBLCO 9.00 A 16:00 HRS.
AGUILAR HERNANDET ALMA WETH ASETENTE C DIRECOION DE DESARROLLO SOCIAL 900 A 16:00 HRS.
AGUILAR RUIZ LUIS ENRIQUE ASETENTE & CONTRALORIA MUNICIPAL 9.00 A 16:00 HRS.
AGUILAR SOLANO EENJAMIN VELADOR DIRECCION OF DESARROLLO SOCIAL 9.00 A 1600 MRS,
AGUILERA PADRON JOSE JUAN CHOFER DEPARTAMENTO DE LA 9.00 A 16:00 HRS.
AGUILLOX GABINO REFUGIO CHOFER DEPARTAMENTO DE UMPIA 900 A 16:00 KRS,
AGUILLON RIVERA JOSE SULPICIO LOURDES BARRENDERD DEPARTAMENTO DE LMPIA 900 A 15:00 RS,
AGUIRRE ALCANTARA MARID CESAR ALXUAR GENERAL DEPARTAMENTO DE LMPA, 9:00 A 16:00 FRS.
AGUIRRE MARTINEZ JOSE LUIS ELECTRICISTA DEPARTAMENTO DE ALUMBRADO PUBLCO 900 A 16:00 HRS.
ALAVEZ ALAVEZ ULISES ESTERAN ASETENTE SEGUNDO REGIDOR 900 A 16:00 KRS,
ALBA RODRIGUEZ ARTURD ALXLAR DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS 9.00 A 16:00 HRS.
ALDANA LLAMAS FELIPE DF JESUS ALXLAR SECRETARIA PARTICULAR 9.00 A 16:00 HRS.
ALEGRIA TREJO NANCY PROMOTOR CIUDADANO DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL 900 A 16:00 KRS,
ALLENDE HERNANDEZ FLOR DF MARIA COORDINADCR A DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL 9.00 A 15.00 HRS.
ALMARAT HERNANDEZ EDMUNDO AUXILAR DE ENFERMERIA DEPARTAMENTO DE ENFERMERIA 900 A 16:00 FRS.
ALMAZAN AVISA MARTIN ASESOR TESORERIA MUNICIPAL 900 A 16:00 KRS,
AUMAZAN FONSECA ARTURD CHOFER DEPARTAMENTO DE LIMPA 9.00 A 1600 HRS.
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ALTAMIBANG CARRILLO LIS ALBERTO ASETENTE DIRECCION DE DESARRDLO URRANO 900 & 16.00 KRS

ALVA FOMERO EDLARDO AR GENERAL DEPARTAMENTO DF PANTEONES PARDUES Y JARDINES 8004 1600 S,

ALVARADD GOME2 NAYELL COORDINADOR PC DIRECCION DE DESARROLLO SOXIAL 900 A 16.00 FRS.

ALVARE ALVARET MASTIN BARRENDERD DEPARTAMENTO DF UMPA S00A 1600 KRS

ALVAREZ CASTILLO TOMAS AYUDANTE GENERAL DEPARTAMENTO OF BACHEQ Y BALDAMENTO 040 & 1600 KRS,

ALVARE CORREA ALEIANDRO ASKTENTE DIRECCION DE DESARROLLO SOXIAL 9100 A 16,00 KRS,

ALVAREZ IAROUIN LUCIAND LAl DEPARTAMENTO DE SERVACIOS GENERALES 900 4 16,00 hRS.

ALVAREZ MORALES ALIGO OSVALDO ASETENTE 8 DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS 900 & 1600 KRS

AMADD HERNANDET ENRIGUE DEPARTAMENTO DE RECALIDACION Y E. FISCAL 9004 16.00 K6,
AMBROSIO LORA ARTURD ASESOR JURIDICO DERARTAMENTO DE GOBIERNO MUNKCIPAL B0 16.00 HRS.
ANAYA MARTINT TOMAS BARRENDERD DEPARTAMENTO DF UMPA 9004 1600 KRS
ANAYA MARTINEZ VICTOR AYUDANTE GENERAL DEPARTAMENTO DE BACHEQ Y BALZAMENTO 004 16,00 KRS,
ANDA MENDQZA CLAURTEMOC SECRETARIA TECNICA 940 & 1600 RS
ANDRADE CISNEROS ARACEL DEPARTAMENTO OF DEPORTE ¥ CULTURA RIICA 900 4 16,00 hRS.
ANORADE SOTO 0SCAR AUNLAR DEPARTAMENTO O CONTROL VEMCULAR ¥ COMBUSTIBIES 940 A 1600 KRS,
ANGELES ESCUDERO JOSE LIS CONTRALORIA MUSICIPAL 9004 16.00 K6,
ANGLLO MARTINEZ SALVADOR (CORDINADOR A DEPARTAMENTO DE BACHED Y BALZAMENTO B0 16.00 KRS
ANTONID SANCHEZ |ORENZA DRDULA BARRENOERO DEPARTAMENTO DE LM 0400 & 16:00 RS,
APARCI) GONZALEZ FLORENTINO BOOEGUERD ALMACENISTA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS 004 16,00 KRS,

ARAGON MARTINEZ HUGO RAMIRO MEDICO ESPECIALISTA DEPARTAMENTO CLINCO 910 & 1600 RS
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por la C.

h, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 48, 56, 60 fracciones

'y VII, 70, 71 fraccién I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, pero aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
informacion proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a través de Informe
Justificado.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

10
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il; esto es la causal por la que se considera que se proporcioné
la informacién incompleta o que no corresponde con lo solicitado. Si bien en principio
ante la falta de respuesta se considera que se le neg6 la informacion solicitada, lo
cierto es que al entregar informacion via informe justificado, debe entrarse al estudio de
la misma, por lo que resulta procedente la fraccion Il de referencia. El analisis de dicha
causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion
para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, la interposicion del recurso fue hecha en
tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se dio respuesta a la solicitud de informacién.

Sin embargo a través de Informe Justificado, EL SUJETO OBLIGADO adjunta una
serie de documentos con los que pretende dar respuesta a la solicitud de origen.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a través de Informe
Justificado, corresponde 0 no con la peticién original.

b).La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Previo a los incisos del considerando anterior, resulta oportuno aclarar que si
bien el requerimiento formulado por el particular se presenté en el formato de Acceso a
Datos Personales, también lo es que de la simple lectura de la informacién requerida
consistente en:

Lista total de todas las personas que reciben sueldos, salarios, emolumentos honorarios y toda clase de
pago o retribucién de la nomina del H. Ayuntamiento de Nicolds Romero ya sea de confianza y
sindicalizados y organismos auxiliares del periodo 2009 a la fecha describiendo dependencia en la que
laboran y fecha precisa.

Se advierte que se trata del acceso a infamacién puablica, por lo que
independientemente del formato en el que fue presentada, se debe dar tramite a la
misma como acceso a informaciéon publica.

En este tenor, aun cuando EL SUJETO OBLIGADO proporciona informacién a través
del Informe Justificado, resulta acertado el que haya dado atencién a la misma adn
cuando fuera presentado en formato diverso al de acceso a informacién publica.

Una vez dilucidado lo anterior, de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la
presente Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a través del
Informe Justificado a fin de determinar si la misma corresponde 0 no con la peticiéon
original.
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Ahora bien, cabe recordar que lo solicitado tiene que ver con la Lista total de todas las
personas que reciben sueldos, salarios, emolumentos honorarios y toda clase de pago
o retribucion de la nomina del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero ya sea de confianza
y sindicalizados y organismos auxiliares del periodo 2009 a la fecha describiendo
dependencia en la que laboran y fecha precisa.

En ese tenor, al proporcionar Informe Justificado, EL SUJETO OBLIGADO adjunta dos
relaciones, cuyos titulos son “Listado de Personal del H. Ayuntamiento 2009” vy
“Personal que labora en el H. Ayuntamiento 2013”, en las que se observan los rubros
de Empleado/ RFC/ Puesto/Departamento/horario, tal y como quedé inserto en los
antecedentes de la presente resolucion.

Sin embargo del analisis de las relaciones en cita, si bien se aprecian que parte de las
mismas corresponde al afio 209 y la otra al 2013, en la que se incluyen los nombres,
puesto, departamento y horario, de las que se puede obtener qué servidores publicos
laboran en el Ayuntamiento desde el 2009, también lo es el hecho de que no se indican
los sueldos correspondientes, la fecha precisa — esto es la fecha precisa de ingreso- ni
el personal que es sindicalizado y de confianza, como se requiere en la solicitud de
origen.

En este tenor, se ha de decir que la competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO
se surte conforme los siguientes fundamentos juridicos:

En esa virtud, al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que
ostenta se sefiala en los articulos 115 y 127 de la Constitucion General de la

Republica que:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma suprema,
establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la Federacién y de ésta,
parte el resto del marco normativo aplicable a los Gobiernos Estatales, hasta llegar a
los municipios, al sefialar:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia'y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(..)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(-..).

VIIl. Las leyes de los Estados introduciran el principio de la representacién proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

(...)".

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autobnomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funciéon, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.
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Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

II. Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
jerérquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos,
que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no
deberéa exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.
Estos conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberdn especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el &mbito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusiéon por simulacion
de lo establecido en este articulo”.

En forma consecuente, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley
de la materia”.
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“Articulo 113. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(-.))

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129.- Los recursos econO6micos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.
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Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo 0 comision, que
sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.”

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-.))

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos paratodos los servidores publicos municipales.

(...)".
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“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor puablico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercera las funciones propias de su
competenciay seraresponsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en
la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales
que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.”

Por otra parte, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(...)

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcidén o prestaciéon que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

(..)".

“Articulo 285.
(..)

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
laremuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberéa determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral”.

“Articulo 289.
(-..)

Los servidores publicos, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la
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del superior jerarquico, ni remuneracidon que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

(..)".

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

(..)".

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestién financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del aiio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

Ello corrobora que cualquier documento en donde se exprese el ejercicio de recursos
publicos es informacién de naturaleza publica.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia y en su presupuesto deben incluirse las remuneraciones de los servidores
publicos.

Aunado a lo anterior, se tiene que el 6rgano maximo de gobierno de los Municipios es
el Ayuntamiento. Dentro de las atribuciones de ese Organo Colegiado se encuentra la
relativa a aprobar su presupuesto de egresos en el que deben sefalarse las
remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o comisién
dentro del Ayuntamiento.

Asimismo, se desprende que las relaciones de trabajo entre el Municipio y sus
trabajadores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Carta Magna, por ende se tendra que
revisar la norma especifica para el caso que nos ocupa.
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Cabe destacar que de igual forma que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios prevé lo siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Ill. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos autdnomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerarquicamente a una instituciéon puablica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

(...)".

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas”.

“Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccidon al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les seré aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aguéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervenciéon directa de la
institucion puablica o del 6rgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o0 tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.”

“Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la instituciéon puablica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcidn prevista en el articulo 17 de la presente ley;
lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién V
del articulo 89y en el articulo 93 de la presente ley;
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VII. Tener buena salud, lo que se comprobaréa con los certificados médicos correspondientes, en
laforma en que se establezca en cada instituciéon publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.”

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(...)

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideraciéon los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

(o).

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catadlogo de puestos por institucion publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempenfarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(..)".

De conformidad con las disposiciones anteriores, se determina que los servidores
publicos de los Municipios, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades. Dicha remuneracion o retribucion, es toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales que se entreguen al
servidor publico por su trabajo.

Asimismo, ha sido considerado de vital relevancia transparentar el sueldo de los
servidores publicos, que la reciente reforma al articulo 115 de la Constitucion Federal,
establece que los ayuntamientos deben incluir en los presupuestos de egresos los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos.
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De manera particular en el articulo 127 del mismo ordenamiento se establece lo que es
una remuneracion por el desempefio de un empleo, cargo o comision publico.

De conformidad a lo que establece el Cdodigo Financiero del Estado de México y
Municipios, la remuneracion son los pagos hechos por diversos conceptos a los
servidores publicos por su trabajo, entre los que destacan las comisiones y la
remuneracion es irrenunciable, ademas éstas deben estar publicadas en la Gaceta
Municipal, incluyendo las de mandos medios y superiores.

Como se observa de las disposiciones transcritas, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con
la informacion relativa a la nédmina de los servidores publicos municipales en atencién a
que es informacion que genera en el ejercicio de sus funciones, pues atiende
directamente al ejercicio de recursos publicos.

Cabe destacar que si bien EL RECURRENTE solicita una relacién de la informaciéon y
no se tiene la certeza que EL SUEJTO OBLIGADO la posea como fue requerida es
importante destacar de lo que la Ley de la materia establece a este respecto, de
conformidad con el articulo 41 que a la letra dice:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

Luego entonces en efecto los SUJETOS OBLIGADOS no estdn constrefiidos a
procesar la informacién, para dar cabalidad a la solicitud de informacion, ya que en
consecuencia el particular bien pareciera requiere el procesamiento de informacion que
contemple los datos solicitados.

No obstante lo anterior existen los documentos que si pueden satisfacer la solicitud de
informacion con los datos requeridos, entre los que se encuentra el Formato Unico de
Movimiento de Personal, o la ndémina pues la informacion solicitada atiende
directamente la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer el
movimiento de personal de servidores publicos en lo particular.

En tal virtud, se puede dar acceso al documento que obra en los archivos de EL
SUJETO OBLIGADO del cual se desprende la informacion solicitada, de modo que se
dé cumplimiento al requerimiento formulado a través de poner a disposicion la
informacion a EL RECURRENTE sin que ello implique un procesamiento de esta
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En este tenor, tomando en consideracion que lo solicitado va mas alla de la némina,
pues si bien se requiere el listado total de las personas que reciben sueldos, salarios,
emolumentos, honorarios y toda clase de pagos o retribucién de la nomina del periodo
de 2009 a la fecha, describiendo la dependencia en la que laboran, informacion que se
contiene en la nébmina; también lo es que se pide del personal sindicalizado y de
confianza y la fecha precisa, lo que se entiende como fecha precisa de ingreso.

A ese respecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
dispone:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

(.

VIl. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucién y por las leyes que de ella
emanan;

(..

Articulo 144.- Los servidores publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacion, al entrar a desempenfar sus cargos, rendirdn protesta formal de cumplir con la Constitucion
General de la Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de ambas emanen.

Por otra parte la Ley Orgénica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..)

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero vy titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administraciéon publica municipal;

(..)

XIll. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades administrativas y
organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen parte de la estructura
administrativa,;
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XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenida s en las leyes y
reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractores las sanciones
correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes;

(.)

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento
se auxiliard con las dependencias vy entidades de la administracion publica municipal, gue _en
cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las gue estaran subordinadas
a_este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de la
administracién _municipal, ejercera las funciones propias de su competencia y sera responsable
por el ejercicio _de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos
interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

Aunado a lo anterior, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios, prevé lo siguiente:

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por _servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

—————

(.)

Ill. Por _institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi_como los organismos_descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos autébnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, |la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerarguicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de
administracién interna; y

(..)

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestaciéon personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.
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ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de acuerdo
con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo
indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en funciones operativas
de caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo, realizando tareas
asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de
trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del titular de la
institucién publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y no de
la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccién, vigilancia, auditoria, fiscalizacion,
asesoria, procuracion y administracion de justicia y de protecciéon civil, asi como las que se
relacionen con la representacién directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demas personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de eleccion popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervision e inspeccion que realizan los
integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

|. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

Il. Rendir la protestade ley en caso de nombramiento; y

Ill. Tomar posesién del cargo.

ARTICULO 49. Los nombramientos de los servidores publicos deberan contener:
I. Nombre completo del servidor publico;
Il. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

Ill. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de confianza, asi como la
temporalidad del mismo;

IV. Remuneracioén correspondiente al puesto;

V. Partida presupuestal a la que debera cargarse la remuneracion; y
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VI. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal de
esa atribucién.

Estos preceptos denotan que para el debido funcionamiento del Ayuntamiento y cumplir
con su cometido es necesario contar con el personal que desempeiie las funciones,
denominado servidores publicos.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los
aspectos siguientes:

e Que dentro del régimen administrativo de un Municipios existen individuos que
ya sean por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad desempenfian funciones propias de la Administracion Publica Municipal.

e Que de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y la Ley Organica Municipal los presidentes municipales tienen como
atribucién someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal,
asi_como_nombrar_y remover libremente a los servidores publicos del
municipio_cuyo nombramiento o remocién no_estén determinados _en otra

forma o ley.

e Que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administraciéon
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estaran subordinadas a este servidor publico.

e Que el servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de la
administracion municipal, ejercera las funciones propias de su competencia y sera
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la
Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

e Que los servidores publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacion, al entrar a desempefiar sus cargos, rendiran protesta formal de
cumplir con la Constitucion General de la Republica, la particular del Estado y todas
las leyes que de ambas emanen.
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e Que algunos nombramientos pueden estar contemplado dentro de un Acta
de cabildo ya que pasan previa aprobaciéon de cabildo como es el caso por
ejemplo del secretario, tesorero vy titulares de las dependencias y organismos
auxiliares de la administracién publica municipal.

e Que son considerados servidores publicos, aquellas personas fisicas que
presten a unainstitucion publica un trabajo personal subordinado de caréacter
material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.

e Que larelacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal
subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

e Que para iniciar la prestacion de los servicios se requiere, tener conferido
el nombramiento o contrato respectivo, rendir protesta de ley en caso de
nombramiento y tomar posesion del cargo.

e Que los nombramientos de los servidores publicos deberan contener el
nombre completo del servidor publico, el cargo para el que es designado,
fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripciéon, caracter del
nombramiento, ya sea de servidores publicos o de confianza, asi como la
temporalidad del mismo, remuneracion correspondiente al mismo, partida
presupuestal a la que debera cargarse la remuneracién y la firma del servidor
publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal
de esa atribucion.

¢ Que las instituciones publicas tiene la obligacion de integrar los expedientes de
los servidores publicos.

Por lo que en este contexto, la informacion relacionada con el personal que recibe
sueldos, salarios del ayuntamiento de confianza o sindicalizados desde 2009 a la
fecha y la fecha precisa, se refiere a informacién de personal, que obra en los archivos
de EL SUEJTO OBLIGADO

Ahora bien, por lo que hace a la naturaleza de la informacion solicitada y que al caso
gue ocupa se refiere a la nomina general de trabajadores que labora en el
ayuntamiento correspondiente a la primera quincena del mes de mayo de 2013, en
virtud de que la solicitud fue presentada el 25 del mismo mes y afio, es
indubitablemente publica porque se vincula al régimen de transparencia de los recursos
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publicos y de quiénes desempefian la funcion puablica; lo mismo acontece con el
documento fuente donde obre la informacién relacionada con la categoria de servidor
publico, esto es si es de confianza o sindicalizado y la fecha de ingreso de los que
laboren a partir de 2009 a la fecha de la presentacion de la solicitud de origen.

Y no solo es, sino que parte de esta informacion alcanza el mayor nivel de publicidad
como Informacion Pablica de Oficio, pues asi lo sefiala la Ley de la materia:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medios impresos o
electronicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(...)

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funciona, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado.

(...)".

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad
de los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como la némina, las altas de personal y documentacion
analogo en donde se aprecia si se trata de personal de confianza o sindicalizado,
no sea de naturaleza publica.

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacion
gue deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
gue Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En efecto, los documentos solicitados permiten verificar el nombre, cargo y sueldo de
los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que puedan
existir datos que actualicen algin supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede
conocer el monto que se paga a cada servidor publico, relacionado con el cargo que
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desempeia y las responsabilidades inherentes del cargo, con lo que se beneficia la
transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de la ndmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(o).

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informaciéon confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

(er).”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

l. Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
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VILI. Domicilio particular;

VIIL. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XiIlI. Creencia o conviccion religiosa;

Xlll.  Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVIl. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la protecciébn no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion que sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacion, se convierta
en una excepcion a la proteccién de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.
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De conformidad con lo expuesto, la entrega de la informacion publica solicitada por EL
RECURRENTE tendra que ser en version publica, esto mediante el procedimiento legal
establecido para ello, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccién y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(-.))

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(-.)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".
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“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..

V. Integrar v presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Por lo que hace al fondo, la version publica se debe testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nUmero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la nédmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que el mismo cuerpo normativo referido con anterioridad establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(-.)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(..)

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(..)
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XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacidn clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando _se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

(..)".

“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electréonico, contenga informacion publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo _anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacion
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencién del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como propodsito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cddigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:
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“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas 0 gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcién en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacién fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estardn obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobaciéon y no se le haya notificado la
resolucién a que se refiere el articulo 50 de este CAdigo, en cuyo caso deberd presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podré considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(...)

El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignarda la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Codigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionard a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cédigo, deberédn presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion Unica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(...)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.
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Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servir4 para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(-.))

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblaciéon a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como alos mexicanos domiciliados en el extranjero;

(...)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion

Propledades

La Clave Unica de Registro de Poblacidn es un instrumento que
permite registrar en forma individual a thdas las personas que
residen en e termtorio naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero

Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a parlir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
qQue se encuentran en @ acta de nacimento, documenio migratono,
carta de natwralizacion o certficado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta on la aportacion de dalos y documentos que en forma
fehaciente presanta la persona

Caracteristicas

Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumeérica (combina nimeros y letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:

El nombre (es) y apellido(s)

Fecha de nacimiento
Lugar de nacimiento
Sexo
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de carécter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores pUblicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucidn publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
cardcter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
gue estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(...)".
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“Articulo 14. El Instituto tendréa los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

Ill. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas tienen derecho a la seguridad
social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido control se asigna una
clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las
aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe
considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il'y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, EL SUJETO OBLIGADO deberéa elaborar una version publica
en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece gue debe clasificarse como informacion confidencial la gue conste en
expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seqguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador _establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperfio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con los recursos gue encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistemética de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusidn no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores plblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribuciéon o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizaciéon de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
gue el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gmez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
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1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Plablica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Pablica —Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en version publica, misma que como ha
guedado detallado, debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacién que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debe testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.
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En la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion puablica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, el periodo de la nébmina respectiva, basicamente.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, EL SUJETO OBLIGADO no atendié los extremos del
requerimiento formulado en la solicitud de origen, al no dar respuesta a la solicitud de
origen y proporcionar solo una parte de la informacion solicitada a través de Informe
Justificado, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la
fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia, en atencién a que no fueron
entregados los rubros de sueldo, si son servidores publicos sindicalizados o de
confianza y la fecha exacta del ingreso de los mismo, tal y como se refiere en la
solicitud de origen.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios
interpuestos por la C. |GG o' 0s motivos y fundamentos
expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta incompleta, prevista en el articulo 71,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través del SAIMEX
lo siguiente:

e Version publica de la ndmina general de trabajadores al 15 de mayo de 2013

La cual debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion que debera
acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, el periodo de la nébmina respectiva, basicamente.

e Nombramientos de los servidores publicos que actualmente laboren en la
administracion publica y que ingresaron desde el 2009 a la fecha de la solicitud
de informacion

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 13 DE AGOSTO DE 2013-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 13 DE AGOSTO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01391/INFOEM/IP/RR/2013.
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