Recurso de Revision:  01817/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE LERMA

Comisicnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del .Pleno de!. Insti.tuto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Mexico y Municipios, de fecha dos de octubre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del ‘,_:gj@é_urso de revisién
01817/INFOEM/IP/RR/2013 promovido por el c_ enlo
sucesivo EL RECURRENTE; en contra de Ia ‘omisién de Ia respuesta del
AYUNTAMIENTO DE LERMA, en lo conducents EL SUJETO OBLIGADO; se

procede a dictar la presente resolucion, con.ﬁ b'ase éh_ lo Siguiente:
RESULTANDO

l. El veintiocho de agosto dé dos mil tréce, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acbesq_._a la ‘Informacién Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGADO Ia. _éq_‘i"i‘éitu&i_ ‘de informacién plblica registrada con el numero
00042/LERMA/IP/2013, ‘mediante la cual solicité acceder a fa informacion que se

transcribe:

“SOLICITO LA NOMINA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
PERSONAL QUE LABORAN EN EL AYUNTAMIENTO DE LERMA, ASI COMO
DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL DIF MUNICIPAL DE LAS QUINCENAS
DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO DEL ANO EN CURSO
TOTALMENTE PAGADA.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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ll. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que en fecha veintiocho
de agosto de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacién en los siguientes téerminos:
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AYUNTA,MIE#ITO DE LERMA

LERMA, México a 28 de Agosto de 2013
Nambra del solicitante: NN
Folio de |2 solicitud: DOD42/LERMAJIP/2013

Por aste medio redba un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en el Aticulo 40 de ja Ley de
Transparencia y Acceso a ka Informacion Publica del Estado de México y Municipios le envid respuesta a su
salicitud de mfermaudn numero 000421 ERMAIP2013 en archivo adjunto. Sin mas por el momento quedo de
Usted. ¢ .

ATENTAMENTE

Lie. en C. Yazmin Vazquez Colin
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE LERMA

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexé [os archivos electronicos con los

nombres AYUNTAMIENTO.pdf y DIF.pdf, los cuales contienen la siguiente
a1 el 1 ab=Te Lo e e R L R T
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lll. Inconforme con la respuesta, el dieciocho de septiembre de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigné el numero de expediente 01817/INFOEM/IP/RR/2013, en el que expresé

como acto impugnado el siguiente:

“LA RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL SUJETO OBl::_]\GADO” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, ilij__'sigLii_'f_ente::f.-.

“LA  INFORMACION PROF’ORCIONADA NO CORRESPONDE A LA
- SOLICITADA? (sic).

IV. De las constancias que obran. eﬁ}"el ‘é'kﬁéd'iéﬁte electrénico de EL SAIMEX, se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su lnforme de justificaciéon
para manifestar lo que a derecho Ie aSIsta y le convenga, tal y como se observa en la

siguiente imagen: - - - - - ' -f:-' --- 5 - - e
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Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA Bimicio B sane ookcom
Detalle del seguimiento de solicitudes

Folie de ta splicitud: COO4ZLERMANP2013

231082043

1. Andlisis de la Solicitud et unanmaswmm oo Aenseda G Selicitud.
.. RespusstazlaSoficitsd | 2B0R2613 . vammvmuexcoim Unidad de. « . Rewpuests s soliciud o entrecads

Hotificada - S 24428 g 1 Sujeto Oblig ; o : informac

EN ln;emswim de Recurse de 18682013 . interposiite de Recurso de

Revas:cn . . Be1:22 Revisidn
i Turnado al Comisionade = 5%3120.13 & sl v e
4. Ponente . eatgzz Turng & cemigionade ;&gmz@tu
" Envio da Ifarme de 241082043 S et
L ueificasion : 10:50:29 .ﬁ.dm stradoa_-_de_i Snstema_il‘iFOEM .
6 Reszpsion del Rewrso ge Mmmlsb'adardai Slstema iNFGEM R R Informe de stifioacidn

Revxsién

Regresar

; it me Transpennds y Avems 2 13 informadds Piklics fef Estads o Maxico v Municniz
Jv..m.s/ ey S8 imenidinfoemorginy Tel 57 503 §210441 (01 7R5 200680, iﬁ%‘s S8 w101 v 141

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el dieciocho de
septiembre de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del diecinueve al
veintitrés de septiembre de dos mil trece, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por lo que el Administrador del Sistema de este instituto, informé a esta
ponencia que no se presentd informe de justificacion, como se advierte de Ia
siguiente imagen:
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Acuse fe Informe de Justificacién

RESPUESTA A LA SOLICITUD
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§e click en la liga def archivo xdjunto para abrirlo
GOCTOdoex

IRIPRIIR BL ACUSE
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AYUNTAMIENTO DE LERMA".

LERMA, México a 24 de Septiembre de 2013

Nombre del solicitante: [INNENEINGIG

Folio de fa solicitud: 00042/LERMA/IP/2013

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE °.

Admiristrador ol sistema

V. El recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver e! presente recurso de rev13|on mterpuesto por

EL I RECURRENTE conforme alo dlspuesto en los articulos 6 fraccion IV de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex:canos 5 parrafo demmo septlmo
fraccién V, 56, 60, fracciones | y VII, 70, 71, 72 73 74 75 75 Bis de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pu_bl_lca de_l Estado de México y Municipios;
y 10 fracciones | y VIil, 16 y 27 del Reglaméﬁ'ta In_té—;iri_o_r del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del_\Es_t'é@o _d_egMéxico y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurs:o:\“dg\e rg—_:_-\}is'iié'n fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL-RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud numero o_omé/meuyl-i UA/IP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunldad El recurso de revision fue interpuestc por EL
RECURENTE dentro dei plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fechg H@n ) _que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE:; tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente expresa:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién comrespondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”
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En efecto, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a [a solicitud de informacién
presentada por EL RECURRENTE e! veintiocho de agosto de dos mil trece, por lo
que el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al recurrente para

fenece el diecinueve de septiembre de dos mil trece, sin considerar en el computo el
dia treinta y uno de agosto, asi como los dias uno, siete, ocho, catorce y quince de
septiembre, todos del dos mil trece, por haber sido---sébédos y domingos,
respectivamente; asi como, tampoco se toma en cuenta el dla del dieciséis de
septiembre, ello por haber sido dia inhabil conforme a[ Ca[endano Oficial emitido por
este Instituto, en materia de Transparenma Acceso -a.la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexlco y Municipios, publicado en
periédico oficial del Estado de Mexmo “Gaceta dei Goblerno en fecha diecisiete de
diciembre de dos mil doce; por_ ig ‘que si “el recurso que nos ocupa fue
presentado el dieciocho de_:fse_ptiéfﬁpfe-‘ del afio en curso, éste se encuenira

dentro de los margenes t,er_rszgréjgzsf previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibiiida‘c"l ”‘Trés’f la revision del escrito de interposicion del recurso,
se concluye la: acredntacnon plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por eI artlculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado, se
advierte que’ resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71 fraccién 1l del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

l.
f. Se les entregue la informacién incompleta o _no corresponda a la

solicitada

.
V. 7
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando se les entregue la informacién incompleta o no
corresponda a la solicitada, y en el presente caso, EL RECURRENTE solicité a EL

SUJETO OBLIGADO Ila némina de todos los servidores publicos y personal que

laboran en el Ayuntamiento de Lerma, asi como del personal que Iabora enelDF
“"'Munlmpal de las quincenas de enero, febrero marzo, abril y. mayo deE afo en curso

totalmente pagada, sin embargo EL SUJETO OBLIGAIO entrego informacién

distinta a la ndmina solicitada, como se vera mas adelante "motlvo por el cual se

configura la causal de procedencia del recurso alud:da

QUINTO. Estudio y resolucion del asu}.n"fo Una‘ vez determinada la via sobre la
que versara el presente recurso y prewa revision ‘del expediente electrénico formado
en EL SAIMEX por motivo de. Ia sohcntud ‘de informacion y del recurso a que da
origen, que hace prueba plena en termlnos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la RecepCIon Tramlte y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién, a3| como de- Ios Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obhgados por la. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de MeXICO y. Munlmplos se observa que EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a.‘:_l_a_._s_onclttud de informaciéon de EL. RECURRENTE, con una informacién
distinta a la nomina solicitada por EL RECURRENTE, ya que la solicitud de

informacion consistié en:

“SOLICITO LA NOMINA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
PERSONAL QUE LABORAN EN EL AYUNTAMIENTO DE LERMA. ASI
COMO DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL DIF MUNICIPAL DE LAS
QUINCENAS DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO DEL ANO EN
CURSO TOTALMENTE PAGADA.” (sic).
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Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO respondid a dicha solicitud con la
informacion insertada en el Resultando Il de la presente resolucion, que en obvio de

repeticiones se omite su insercion en el presente apartado, la cual como ya se ha

mencionado, no es la informacién referente a la némina solicitada por EL

 RECURRENTE, tal y como lo manifesté éste en el apartado de Acto Impugnadodel |

escrito de interposicidn del recurso, donde manifiesta:

“UA INFORMACION PROPORCIONADA NO CORRESPONDE A LA
SOLICITADA” (sic).

Lo anterior es asi en virtud de que EL SUJETO, OBLIGADO lo que notificé fue el
Tabulador de Sueldos del Municip‘ib --g{ér-Léffha", el cual solo sefiala el neto mensual
pagado, el rango y nivel de cada 'c':‘argo’ sefialado en el mismo listado, asimismo
respecto al personal del DIF solo acompana el Directorio de Servidores Publicos de
mandos Supenores y Med|os de dicho Organismo, sin embargo ia denominada
némina debe ser mas especﬁ' ica y para conocer la informacién que debe contener
ésta, es necesarlo remitlrnos al Compendio de Formatos del Informe Mensual,
contenidos en Ios Llneamientos para la Presentacién del Informe Mensual 2013,
emitidos por ei Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), visibles en la pagina
oficial de. .+ dicho Organo en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/12LinIntinfMen13.pdf, donde se
destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la
Informacion referente a la Némina de los Municipios, tal y como se muestra con el
formato y el instructivo de llenado correspondiente; que se plasman en las siguientes

imagenes:
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En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera pertinente analizar lo que es
la_ndémina de los servidores publicos, sefialando en primer término gue es un

documento que permite verificar el nombre, cargo, la cateqoria o clase de éste,

sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos.

_que actualicen algin supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el

monto que se paga a cada servidor publico en relacion al cargo que desempena, asi
como las responsabilidades inherentes a su cargo con-lo.'que se beneficia la

transparencia.

A efecto de analizar la naturaleza jurldlca de la tnformacnon solicitada, es |
conveniente citar los articulos 71 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios; 1 parrafo prlmero 3 fracc:|on XXXII, y 289 parrafo cuarto
del Cédigo Financiero del Estado de_ ngm_:o y Munlcsp[os, que establecen:

Ley del Trabajo‘de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

“Articulo 71. El sueldo ‘es'la-retribucion que la institucion piblica debe pagar al
servidor publico.por los servicios prestados.”

S \C(_)fdi__'g'd Financiero del Estado de México y Municipios

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden pablico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepfo de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier olra percepcion o prestacion que se entreque al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos def
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;
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Articulo 289. ...

Los servidores pUblicos, recibiréan una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que
serd determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas

remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la
Gaceta Municipal. Ningtn servidor piblico podra percibir cantidad mayor a la del

..Superior... jerarquico, . ni..remuneracién. que.. no.. haya..sido. .aprobada.por.fa.. .. .. ... ...}

Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ~ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.”

De la interpretacion sistematica a los preceptos [é_ga[,esj-gﬁf\-qiiéj,!éé'advierte que las
disposiciones previstas en el Codigo Financierqdél }Estaq‘f_o',de"fl\/!éxico y Municipios,

son aplicables a los Ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Lerma.

De este mismo modo, sefiala que pdr___ rer__nu‘néracién se considera los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,

primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepciéon o

De igual forma, contemplan que todo servidor publico le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comision que desempefian en
una institucion -plblica; percepcion que sera determinado anualmente en el

presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita el articulo 31 fraccion XIX, parrafos tercero y cuarto de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, que establece:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
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austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
syujetandose alo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,

Regidores y servidores plblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, seran determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores publicos municipales...”

Este articulo establece que dentro de las funciones-de -un Ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remuneraciones que ‘corresponden a cada una de las
personas que mediante un empleo, cargo o cpmiéjén,_ p_regten un servicio personal

subordinado al Ayuntamiento.

Ahora bien, es necesario citar de iguél:\fo'rfnéjel“éegundo parrafo del articulo 351 del

Cédigo Financiero del Estado de Méxi_cq y;,Municipios, gue establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al-aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal' de manera clara y entendible, todas
y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores pUblicos
en general, “incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del ario para el cual habra de aplicar
dicho presupuésto...”

El precepto legal que antecede, establece como obligacion de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, se publique en
la Gaceta Municipal de manera clara y entendible todas y cada una de las partidas
que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
Ayuntamiento y para los servidores ptblicos en general, incluyendo mandos medios

y superiores.
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Por ello, se concluye que las d!SpOSICIOI'!eS previstas tanto en el Cédigo Financiero
del Estado de México y Mumc:plos como en la Ley Orgamca MUﬂiCIpal de esta
entidad federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Lerma; asimismo, que los

servidores publicos adscritos al referido Ayuntamiento, reciben el pago de

__remuneraciones por el empleo, cargo o comisién que desempeftan.

En otro contexto, se citan Ios articulos 15, 16, fraccmn I de Ia Ley Organica
Municipal del Estado de México; y 22, 23, 24 y 32 deI Bando Munlmpal de
Lerma, Estado de México 2013, que sefalan:

“Articulo 15. Cada municipio serd gobernado- por un avuntamiento de
eleccién popular directa y no habra ninguna autéridad intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado. Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion
popular deberadn cumplir con los. requ15|tos previstos por la ley, y no estar
impedidos para el desempefio de 'sus cargos, de acuerdo con los articulos
119y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
se elegiran conforme a los. prInCIpIOS de mayona re!atlva y de representacion
proporcional, con dommante mayorltano

Articulo 16. Los: Ayuntamlentos se renovaran cada tres afios, iniciaran su
periodo el 1 de “enero-del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales” ord:narlas 'y concluiran el 31 de diciembre del afic de las
eleccmnes para su renovacson y se integraran por:

. Un pre3|dente ‘un sindico y seis regidores, electos por planilia segun el
prlnc:lplo de” ‘mayoria relativa y hasta cuatro regidores deSignados segin el
principio - de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una ‘poblacién de menos de 150 mil habitantes;”
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BANDO MUNICIPAL
DELERMA 2013

CAPITULO VI

DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL MUM%C!@Q

ARTICULO 22. El Murnicipio de Larma e gabemaﬁo g:so{ ‘8l Avuntamianto de
glereitn nopular & mai ge amcuemra m&e«gmc%o de ia sicriiente
forms: . ,

Furg
by

Ei Presidenta Municipal )

P
e

Un Sindico;

I Disz Regh dafaé; seis da rr;a“y*ﬁr 3 redativa y ma&r@ ﬂe mmasammﬁn pro-
porz:&ona% e

ARTICULO 23, -~ - ‘»qm»mp&ieama, facuitades v atribuciones de las Autoridades

s e MUAcipales, respecta a fa organizacion del terrtorio, poblacion,

- gobierno v administracion, serdn las que ias leyves, mglamentos

oty damas ordenamientos federales, estatales y municipales les

imporoan, 28 come ias dervadas de tos conventos gue celebre
al Ayuntamiento con los diferentes ambitos de godiemo.

ARTICUL{) 24 Las leyes foderales estatales, asi come & presente dando serdn
aplicables dentro del territorio municipat de Lerma, v sanciona-
das por 1as auioridades corresporndientes.

ARTICULO 25, El Gobiemo Municipal asta depositado en un cuerpo colegiado
deliberative vy plursl gue se denoming Ayuntamiento, al gue se
sornaten 108 asuntos de la administracian plblica municipal
En ningun caso, el Ayuntamianio, como cusmo colegiado, po-
dra desempefiar 13s funciones del Prasidente Municipal ni éste
por sl soio las del Ayuntzmisnto.
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De los articulos insertos se obtiene que cada Municipio es gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, que son renovados cada tres afios, cuyo
periodo inicia el uno de enero del afo inmediato siguiente al de las elecciones

municipales ordinarias y concluye el treinta y uno de diciembre del afio de las
elecciones para SU renovacion; se integraran por un Presidente, un Sindico y
Regidores, estos Ultimos depende del nimero de habitantes. .

En el caso de EL SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamlento se lntegra por un
Presidente, un Sindico y diez Regidores, sels de mayona relatlva y cuatro de

representacion proporcional, tal y como lo dlspone eI artrcu!o 22 del Bando Municipal

referido.

Continuando con el estudio del caso concreto se cntan los articulos 6 y 87, fraccion |,
de la Ley del Trabajo de !os Servndores Pubhcos del Estado y Municipios, que

establecen:

“ARTICULO 6. Los sérvidores pablicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo
pueden set_;por,tiempq u obra determinados o por tiempo indeterminado.

tendran ademas los siguientes derechos:

I Afiliarse a! sindicato correspondiente;”

Los articulos transcritos, prevén que los servidores publicos, se clasifican en
generales y de confianza, en tanto que respecto a la duracion de sus relaciones
de trabajo pueden ser. por tiempo u obra determinados o por tiempo

indeterminado.
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En tanto que uno de los derechos de los serwdores publlcos generales por tlempo

mdetermmado consiste en afiliarse al sindicato.

Por lo que conforme a la normatividad referida, se deduce que en el Ayuntamiento
de Lerma, los servidores publicos se clasifican en trabajadores generales o de
base y de confianza; los primeros son aquellos que prestan sus servicios en

actividades o puestos cuya materia de trabajo sea permanente en tanto gque los

que se dé al puesto.

Por las razones expuestas se con‘cluyé‘-du'é" en el Ayuntamiento de Lerma, existen
servidores publicos de eleccxon popular ‘de base, eventuales y de confianza;
quienes por &l desempeno del emp]eo cargo o comision asignado, reciben el pago
de un sueldo o remunerac:lon Ia cual se refleja en la némina del SUJETO

OBLIGADO.

Cabe precisar. Eju'e"'-'!é si:tdééién anterior, de igual forma aplica para el caso de que EL
SUJETO OBL!GADO cuente también con trabajadores eventuales, es decir, los que

desempenan Su: trabajo a tiempo fijo u obra determinada.

Por otro lado, existe la posibilidad de que en el Ayuntamiento de Lerma, existan
servidores publicos sindicalizados, en virtud de que el formar parte de un sindicato,

constituye un derecho de los servidores plblicos generales.
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Asimismo, cabe pfecisar que EL RECURRENTE solicité la némina de todos los
servidores pﬂblicds y persbnal q'ue laboran en el Ayuhtamiénto de Lerma, asi como del
personal que labora en el DIF Municipal, por lo que para determinar el personal con que

cuenta el Ayuntamiento de Lerma, es necesario remitimos al articulo 38 del bando
- Municipal de Lerma, Estado de México 2013, en el cua[ se estab[ecen las areas,

organismos y entldades que conforman a d|cho Ayuntamiento y en el que se

establece:
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En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacion
solicitada se trata de informacioén publica que genera EL SUJETO OBLIGADO, toda
vez que todas aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o comision de
cualquier nattiraleza que se preste al referido Municipio, por lo que al efectuar el
pago del sueldo o remuneracién asignado a cada uno de los servidores publicos

adscritos a aquél, se genera un soporte documental que constituye la némina.
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Por lo tanto, es dable considerar que la némina contiene informacién que debe estar

al alcance publico, toda vez que la misma esta relacionada a un gasto publico

erogado de recursos publicos de un funcionarié, por lo que es evidente que la
ciudadania tiene el derecho de saber cuél es el gasto ejerc:do para el pago de
remuneraciones efectuadas a un individuo al realizar las funclones publlcas

En efecto, todo gasto que realicen las Dependeﬁéiaé ﬁd__e?K_'Ia;.‘}\_rc;i'mi“ﬁistracién Pablica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerédé como ir{formacién publica de
oficio, ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada
una de ellas para desarrollar ia funcién publlca que les fue encomendada, situacién
que podemos dilucidar de lo dISpueStO por ei artlcu!o 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que con relaCion a las remuneraciones de los

servidores publicos dispone Eo sngwente

“Articulo 127. Los .‘V-servidores p&bﬁcos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de IQs_--Municfpios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus adminis_tfaci’bnés péraestatales y paramunicipales, fideicomisos ptblicos,
institu'cioh:e‘_s - y'orgahismos auténomos, y cualquier ofro ente pablico, recibiran
una 'remunerécién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funci'éh',‘: .émpléo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus

responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premics, recompensas,

bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier ofra, con excepcion
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de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar

Y diferenciar la tolalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo |

como en especie.”

(Enfasis afiadido).

De igual forma, tenemos que los articulos '_'125,_:-~"p'en_g’jftir-no parrafo y 147 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México disponen con respecto

a las remuneraciones de los servidores publicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos queé Ia ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuner_a'cr'_ones qqe:berciban los servidores publicos municipales, sujetandose
a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes
y Sservidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los

ayuntamientos y demdas servidores padblicos municipales recibiran una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su_empleo,
cargo o comisién, gue serd determinada en el presupuesto de egresos gue

corresponda.
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Las remuneraciones minimas y mdximas se deferminaran con base, entre
otros, en los factores siguientes: pobldcion, recursos econdémicos disponibles,
costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,

funcion y eficiencia en la recaudacién de ingrescs, de acuerdo con la

~-informacion oficial correspondiente.” - - -

productividad-en-la-prestacion-de-—servicios-publicos, -responsabilidad -de-fa————

(Enfasis anadido).

En virtud de lo anterior, podemos resumir que todos Ios semdores publicos ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de permblr una remuneracion
que por Iey es irrenunciable por el desempeno del empleo, cargo o comision,
realizado en funcién de sus actuwdades pubhcas las cuales comprenden entre otras,
sueldo, compensaciones, gratlflcamones habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualqwer otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado.

Por otra parte, es de destacar que el penultimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparenc_iéiy'-Acc'e__s'p a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
establece"c;‘omo_"deﬁef de 1LOS SUJETOS OBLIGADOS de hacer publica toda la
informacion respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos

publicos, ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer piblica toda aquella informacién refativa a
los montfos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso
y destino de dichos recursos.”
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En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los
servidores publicos, se efectlia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas

constituye informacion publica en términos de lo dispuesto por el pendltimo parrafo

del articulo /7 de la ley de la matenia.

bor su parte, e|art|cu|o 250 de] . Cod|go|=manc|ero deiE stado de Mex|coy S §

~Municipios, con respecto a la informacién de la-némina-de. los Ayuntamientos,

sefiala;

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de 10s. prfﬁvéfdé ‘Veinte dias hébiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviaran para su anélisis y evaluacién al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacion patrimonial.

111, Informacion de la-obra publica.

IV. Informacién.de némina.”
(Enfasis aﬁadidd)_.‘-} . o

En concatehacié'h. a los articulos anteriores, tenemos que la fraccion |l del articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México
y Municipios, establece cual es la informacion publica que deben tener actualizada
LOS SUJETOS OBLIGADOS, mismo que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso ¢ electronico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,

precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:
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Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con

referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion

de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, daios que deberan
sefialarse de forma mdependfente por dependenc:a y entidad pubﬂca de cada
“Sujets Obligado™

(Enfasis afiadido).

Es asi que de conformidad con el articulo 12, fra‘ccién- i de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Memco y Municipios, y los articulos
3 y 350 del Codigo Financiero citados" antenormente la remuneracién de los
servidores publicos debe ser lnformamo_n Pubhca de Oficio, ya que es se trata de
informacién, que genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, tal y como lo establecen los articulos 2 fraccion
Vy 11 de la Ley de la.jmateria_ y; 'por ende, debe estar al acceso de cualquier
persona aiin y cuando no exista una solicitud de por medio, de ahi que EL SUJETO
OBLIGADO tie_r_ié ia obligacion de entregar la némina al particular en ejercicio de su

derecho a la informacion a través de EL SAIMEX.

Por los argdr_néntos expuestos, resulta procedente ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en version publica
Ié némina correspondiente a los meses de enerb, febrero, marzo, abril y Imayo de
dos mil trece, de todos los servidores pulblicos que laboran en el Ayuntamiento de

Lerma, incluyendo a los que trabajan en el DIF Municipal.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR

LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Sibien-el-articulo 13, fraccion 1V,

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial
la que conste en expedientes administrativos cuya difusion -~ pueda poner en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse
que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacion de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o focales de comunicacion electronica, lo
que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
molivo del desemperio del cargo respecto. Constituyen informacién pablica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con
los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados -

Clasificacion de t'nf'onﬁaé.:oh 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Camllo Anaya 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de

votos...

Criterio 02/2003.

"INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemética
de lo previsto en los articulos 3° fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la refativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su palrimonio , para su difusibn no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de fos
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del publico a
través de medios remotos o locales de comunicacién electronica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacion...”
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Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En efecto, es indispensable destacar que la ndémina que EL SUJETO OBLIGADO

tiene el deber de entregar sera en version publica; esto es, que omitira, eliminara o

~-suprimira-fa-informacién personal de los funcionarios, tales como Registro-Federalde -~ -4

Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad S_oc'iél_"_del Estado de México
y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién. alimenticia o deducciones
estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o cualquier otro dato que

ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacion relativa a ilna pe":r.smbna fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye: un ‘dato ;;e:“rsonai en términos del articulo 4
fraccién VIl de la Ley de Prote_ccién' de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de inforn‘i_aci()n_kcohfidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO., = =

Asimismo, de la vers_.ién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes ele'ment'osk_de' informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaéioneé, presfaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,
de servicio "de'..tel'efonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo gue
desempefia, éféa de adscripcion, nimero de empleado y el periodo de la némina

respectiva, basicamente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como en
los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VI, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

_PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundada la razén o motivo de

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE en términos del Considerando

- Quinto- de-esta-resolucién; por lo ‘que-se revoca la respuesta de EL SUJETO

OBLIGADO otorgada a la solicitud de informacion 00042/LE'RMA=/ IP/2013.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OB_L[GADO',.:"fhaga entrega a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX y en version p_t’lblica, Ia iﬁ_nformacién referente a:

dos mil trece, de todos los ,semdq_res pubhcos que laboran en el
Ayuntamiento de Lerma, incluyendo a los trabajadores del DIF
Municipal, en términos 'de:_’ Con;_iderando Quinto de esta resolucion.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO para que. conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Pubhca dei Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA de
los Lmeamlentos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicifudes de
Acceso a la InformaCIon asi como de los Recursos de Revisidn que deberan
observar Ios: S_UJetOS Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬁblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del piazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimie
en caso de considerar que la presente resolucidn le causa algin perjuicio, po
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6

Publica del Estado de México y Municipios.
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~ Recurso de Revisién: 01817/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente:  [GG_GG—G—_————
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE LERMA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

~ CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDCEVGUENI MONTERREY

CHEPQV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO

" GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA QUINTA |

SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE OCTUBRE. DE .DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLE_VJAYI GARRIDO CANABAL

||1nfoem

¥ ACCESO A LA INFORMACHON

XRRIDG CANABAL PEREZ ~  *simssmssissiiss:

RIO TECNICG DEL PLENO
PLENO

RESOLUCION/DEL DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE,
BION 01817/ IFOEM/IP/RR/2013.

ESTA HOJA CORRESPOND
EMITIDA EN EL RECURSO DER
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