Recurso de Revisidon: 01880/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |
e xS o S Evren oy s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Mexico y Municipios, de nueve de octubre de dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01860/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el C. _ en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atlacomulco, se procede a dictar la

presente Resolucion; v,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dos dex‘"se'ptiembré del afio dos mil trece el CJ N

_ presento a traves del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiguense, (SAIMEX) ante el Ayuntamlento de Atlacomulco, Su;eto Obligado,
solicitud de acceso a Ia mformamon publica, registrado bajo el nimero de expediente
00028!ATLACOMIIP12013 ‘mediante la cual solicito le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo s_.pgu:e,nte. .

“TODA LA "INFORMACION DEL SUJETO OBLIGADO, ATENDIENDO A SU
JERARQUIA, Y AL APARENTE PLAN PERFECTAMENTE DELINEADO; SOBRE LA
ORDEN Y/O JUSTIFICACION Y/O SIMILAR, DEL OPERATIVO DONDE SE
RETIENEN Y/O BLOQUEAN Y/O CONTIENEN Y/O OBSTRUYEN Y/O PARAN Y/O
DETIENEN Y/O CUALQUIER OTRA ACCION EFECTUADA DENTRO DEL
TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE ATLACOMULCO, EN CONTRA Y/O PARA NO
PERMITIRLES CONTINUAR EL TRAYECTO Y/O EN AFECTACION A SU ESFERA
DE DERECHOS HUMANOS, ENTRE ELLOS EL DE LA LIBERTAD DE TRANSITO,
A TODOS LOS CAMIONES DONDE VIAJABAN PROFESORES PROVENIENTES
DE MICHOACAN, QUIENES PRESUNTAMENTE SE REUNIRIAN O VIAJABAN
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CON DESTINO A LA CIUDAD DE MEXICO Y/O PARA CUALQUIER OTRO
OBJETIVO. SIRVEN DE ELEMENTOS DE CONVICCION, LAS SIGUIENES
PAGINAS WEB, LAS CUALES SOLICITO SEAN CONSIDERADAS PARA FL
EFECTO DE QUE ME SEA ENTREGADA LA INFORMACION DE MANERA
COMPLETA, SIENDO ESTAS:
http.//revoluciontrespuntocero. com/pulsociudadano/cnté-comunicado—
urgente-sobre-los-actos-represivos-del- gob:emo def—estado de -mexico/
http://imagenypolitica. com/notlcras/m%C3%A9x1co y- el—mundo/lOOSZ-
reprimen-a-maestros-en-atiacomulico.html ' o

http://www. sandiegored. com/notfc:las/42720/DenunCIan -ef-secuestro-de-30-

camiones-con-maestros-de/~-CNTE/.” (S:c)

Cabe destacar que en la soI|C|tud de mformamon en el apartado de “cualquier

otro detalle que facilite la busqueda de la Informacion” el C. _

B sciclo: L MARO NORMATIVO CON EL QUE SE ENCUENTRA
RELACIONADO EL SUJETO 'OBLIGADO, ASI COMO LA JURISPRUDENCIA
EMITIDA POR LOS ORGANOS E INSTITUCIONES DEL ESTADO MEXICANO,
Y LOS CRIIERIO'SIEMJ%IDOS POR INSTANCIAS INTERNACIONALES.” (SIC)

SEGUNDO De las constancias gque obran en el expediente electronico del
SAIMEX; se advierte que el doce de septiembre del afio dos mil trece, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

YATLACOMULCO, México a 12 de Septiembre de 2013
Nombre del solicitante: h

Folio de la solicitud: 00028/ATLACOM/IP/2013

DE ACUERDO A LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, DEPENDIENTE
DEL AYUNTAMIENTO DE ATLACOMULCO, ESTA DEPENDENCIA MUNICIPAL NO
CONOCIO DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN SU SOLICITUD, NINGUN ELEMENTO
ADSCRITO A ELLA, TOMO PARTE EN LOS MISMOS Y NO RECIBIO PETICION ALGUNA
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DE AUTORIDAD COMPETENTE PARA PARTICIPAR EN LOS HECHOS QUE REFIERE, 51
NO HASTA QUE FUIMOS ENTERADOS POR LOS MEDIOS DE COMUNICACION.
FINALMENTE, CABE ACLARAR, QUE TALES ACONTECIMIENTOS SUCEDIERON EN OTRO
MUNICIPIO DONDE NO TENEMOS JURISDICCION ALGUNA. SIN MAS POR EL
MOMENTO, ME REITERO A SUS ORDENES.” (SIC)

TERCERO. El veinticuatro de septiembré ,.del '-':é__l'ﬁ_b en curso, el C. -

I i torpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero
de expediente que al epigrafe se indica_,___en_'Cbnt\raj_del'a'cto y con base a las razones

o motivos de inconformidad que mas a'de_lante se sefialan.

Es importante destacar que en el expediente electrénico que por esta via se
analiza, esta Autorldad adwerte que eI hoy recurrente sefala como acto impugnado

lo siguiente:

‘RESPUESTA DESFAVORABLE, POR TANTO, INCOMPLETA Y OMISIVA, YA QUE AL
ESTUDIAR  LOS ARGUMENTOS VERTIDOS POR EL SUJETO OLBIGADO, SE
EVIDENCIA- LA NULA APLICABILIADAD AL SUPUESTO FORMULADO EN LA
SOLICITUD DE MERITO, PRIMERO PORQUE EN SU DICHO SOLO MANIFIESTA
QUE SOLO REVISO EN LO CONCERNIENTE A LA POLICIA O SECTOR POLIGIACO
DEL AYUNTAMIENTO DE ATLACOMULCO, CUANDO ES EVIDENTE QUE EL
PLANTEMAIENTO ES EN FORMA UNIVERSAL, ES DECIR A TODO EL
COMPONENTE INSTITUCIONAL QUE LE DAN CUERPO AL SUJETO OBLIGADO, Y
QUE POR RAZONDE TRANSPARENTAR Y ENTREGAR LA INFORMACION DEBIO
HACERLO HACIA TODO EL CUERPO INSTITUCIONAL, SEGUNDO EXISTE UNA
CONTRADICCION, YA QUE MENCIONA QUE CONOCIO DE LOS HECHOS CON
BASE EN LA INFORMACION PERIODISTICA QUE REGISTRO LO ACONTECIDO,
MIENTRAS AL MISMO TIEMPO EN SU DICHO BUSCA JUSTIFICAR
INSOSTENIBLEMENTE LO SUCEDIDO NO SE DIO EN SU TERRITORIO, CUANDO
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ESTOS MISMOS ELEMENTOS PROBATORIOS, QUE SON LAS NOTAS
PERIODISTICAS DAN CUENTA QUE ESTOS HECHOS SE DAN EN ATLACOMULCO,
COMO PUEDE VERSE DENTRO DEL CONTENIDO DE CADA UNO DE LOS
ENLACES O LINKS DE LAS PAGINAS WEB DE DICHOS REPORTAJES DE ESTOS
MEDIOS INFORMATIVOS; Y TERCERO, REFIERE QUE NO RECIBIO, EN EL AREA
POLICIACA, PETICION DE AUTORIDAD COMPETENTE, SIM EMBARGO, MERECE
UN ESTUDIO, EN EL CUAL SE DESPRENDEN DOS PREMISAS A SABER, POR UN
LADO SE ENCUENTRA DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES
ACUDIR, REVISAR, SUPERVISAR, VIGILAR SOBRE-QUE TODA ACCION QUE SE
MATERIALICE DENTRO DE SU TERRITORIO Y REQUEIRIR EN SU DEFENCTO LE
EXTIENDAD UNA JUSTIFICACION, FUNDADA. Y. .MOTIVADA, DEL ENTE
GUBERNAMENTAL QUE LO EFECTUE, ESTO, CON BASE EN LA COORDINACION
AL CUAL SE ENCUENTRAN OBLIGADOS JURIDICA E INSTITUCIONALMENTE
TODOS LOS ENTES DE GOBIERNO, Y EN SEGUNDO LUGAR, COMO LA LEY LO
OBLIGA, UNA VEZ QUE TUVO CONOCIMIENTO DEBIO EXIGIRLA A QUIEN LA
EFECTUO, PARA DESLINDAR RESPONSABILIDADES, LUEGO ENTONCES EL
SUJETO OBLIGADO, MATERIALEMENTE SI SE ENCUENTRA OBLIGADO A
ENTREGARME LA INFORMACION SOLICITADA, Y QUE PONGO A
CONSIDERACION DEL PLENO DE ESTE ISNTITUTO PARA QUE ME RESTITUYA EN
EL GOCE EFECTIVO DE TODOS LOS DERECHOS HUMANOS Y ESFERA JURIDICA
DE DERECHOS TRANSGREDIDOS POR EL ACUTAR DEL SUJETO OBLIGADO,

A’ho_‘r'a_‘ b,ien', el ahora recurrente expresa las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

“EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADO.
CONSIDREANDQO QUE ESTE RECURSO VERSA SOBRE LA RESTITUCION INTEGRA
DE LOS DERECHOS HUMANOS TRANSGREDIDOS POR EL ACTUAR DEL SUJETO
OBLIGADO SOLICITO AL PLENO, CONSIDERE LA JURISPRUDENCIA O CRITERIOS
EMITIDOS POR LOS ORGANOS E INSTITUCIONES DEL ESTADO MEXICANO Y LOS
EMITIDOS POR LOS ORGANOQOS E INSTITUCIONES INTERNACIONALES. AHORA
BIEN, ESTO CON INDEPENDENCIA DE TODOS LOS ELEMENTOS PROBATORIOS
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QUE SE ALLEGUE ESTE PLENO, DE MANERA INELUDIBLE, PARA MEJOR
PROVEER, Y QUE TENGAN COMO FIN INMEDIATO, RESTITUIRME EN EL GOCE
PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS TRANSGREDIDOS POR EL ACTUAR
ANTITRANSPARENTE DEL SUJETO OBLIGADO, AS! COMO SEGUIR LA REGLA
"FLEXIBILIZAR LO PROCESAL Y PRIVILEGIAR LO SUSTANTIVO", Y LOS
PRINCIPIOS "NON REFORMATIO IN PEIUS" Y "PRO PERSONAE. (Sic)

De las constancias que integran el expediente el'ectrdnic_b,l\se\ advierte que el Sujeto
Obligado no rindi¢ Informe de Justificacion péf%;\ man_ifeStar lo que a su derecho

conviniera.

De conformidad con el articu_!o _-_75'.de la '_L'ey'\ de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México' y Municipios, el recurso de revision
numero 01860!!NFOEMIIPIBRI201'3tft_,'l_e' turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el p_royeéto qeﬁresﬁlucién correspondiente.
' _CONSIDERANDO

PRIMERO Cq;n:'petencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
lnforrr_tsac":i'é‘n__ki':’abli_c;_:aty Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Munici\pidé, : e's“."-ckompetente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidéd.'con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
septimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones | y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del p‘lazd de.quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, con5|derando que el Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de lnformaclo_n--.e! do_c_e de septiembre del afic dos mil
trece, mientras que el C. _presenté via electronica el
recurso de revision el veinticuatro de. Septierhbre de dos mil trece, esto es, al séptimo
dia habil de haber recibido Ia respuesta del Sujeto Obligado, descontando en el
computo los dias catorce y velntruno de septiembre del afio en curso, por ser
sabados y los dias qumce y vemtldos de septiembre de dos mil trece, por ser
domingos vy el d|ec:|se|s de- sept:embre del presente afio, por ser inhabil conforme al
Calendario Qfl_plal.-del ~~__In__st|tuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion _def' D:'équj':'ﬁe'fsonales.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha
en la que respondié a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso
el recurso de revisibn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd
debidamente sefialado en el Resultando Primero de la presente resolucidn, el
entonces peticionario requirié del Sujeto Obligado toda la :nformamon sobre la orden
y/o justificacion y/o similar del operativo donde se retlenen y/o bloquean y/o
contienen y/o obstruyen o paran y/o detienen -.ylo cualqwer otra accion efectuada
dentro del territorio del municipio de Atlacomuico en. contra y/o para no permitirles
continuar el trayecto y/o en afectacién a su esfera de derechos humanos, entre ellos
el de la libertad de transito, a todos. los _Qamlones donde viajaban profesores
provenientes de Michoacan, quie.he.g, --preSuﬁtamente se reunirian o viajaban con

destino a la ciudad de Méxigo__y/o‘p\ar_a:__cualquier otro objetivo.

En este sentid‘_("}',i. el 'Sﬁjéiox..dbtigado, al momento de dar contestacién a la
solicitud de inform_qciéﬁ,:seﬁélé que la Direccidn de Seguridad Pablica Municipal no
conocio de los. hechos "qﬂueﬂhotivaron su solicitud, que ningln elemento adscrito a
ésta tomo parte de ;i'dé mismos, ademas de que no recibid peticiébn alguna de
autoridad_ﬂ-_pg‘r'hp\e_tén't'e para participar en los multicitados hechos ya que estos se
realizaron 'ér.]& otro Municipio donde dicha autoridad no tiene jurisdiccion, sefialando

que se enterd por los medios.

Inconforme con tal respuesta, el C._interpuso el

recurso de revision de mérito, sefalando como acto impugnado la respuesta
desfavorable, por tanto incompleta y omisiva, porque a su decir el Sujeto Obligado
sefialé que solo revisé lo concerniente a la policia 0 su sector policiaco cuando su

planteamiento fue en forma universal respecto a todo el componente institucional,
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asi como, el hecho de que el sujeto obligado conocid de los hechos con base en la
informacidn periodistica y que se manifestéd que los multicitados hechos no se dieron

en su territorio.

Al respecto, conforme al pronunciamiento del SUjeto Obllgado al momento de
dar respuesta a la solicitud de informacién, como ha quedado sefialado en parrafos
gue anteceden la Direccién de Seguridad Publlca Mummpal no conocid de los
hechos que motivaron la solicitud de mformacmn formulada en inicio por el hoy
recurrente, aunado a que ningln elemento adsc’"rifo a ésté tomo parte de los mismos
y que no recibié peticidn alguna de autorldad competente para participar en los
multicitados hechos ya que estos se reallzaron en otro Municipio donde dicha

autoridad no tiene jurisdiccion.

En esa virtud, si se. consndera el hecho negativo, antes referido, es obvio que
éste no puede facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no

puede probarse un -_heqho_ne‘gatlvo por ser légica y materialmente imposible.

En chéeC‘uenciia; no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho
implique'_:-la afirmacion del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente

inexistencia factica de la informacién solicitada.

En esas condiciones y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de
fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios el sujeto obligado sélo proporcionara la informacién que obra en sus
archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo

que no obre en sus archivos.
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Ahora bien, por lo que respecta a las razones o motivos de inconformidad que
hace valer el recurrente en cuanto al marco normativo, asi como la jurisprudencia
emitida por los Organos e Instituciones del Estado Mexicano y criterios emitidos por
Instancias Internacionales con el que se relaciona el Sujeto Obligado, es vaga e
imprecisa y por ende deviene de inoperante, conforme a las consideraciones que a

continuacion se sefalan.

En primer término es de sefalar que la Zfiﬁ'a'l"idad‘ "de un recurso o medio de
impugnacién consiste en que ya sea la m|sma autorldad gue emite el acto, un
superior o distinta autoridad, estudie la’ Iegalldad de Ia resolucidén que se impugna
con el objeto confirmar, revocar o mpd_lflgar éste; por ende, para lograr este objetivo
es indispensable que el recurrentg:‘}"‘-seﬁale la causa, motivo o circunstancia por la
que considera que el acto que \impl._\;_gné'it_e' causa perjuicio o lesion a sus intereses.

En esta tesitura';_-j'lé 'rﬁ“été‘rié de los agravios, conceptos, razones o motivos de
inconformidad de 'uri i"é'Cursd."’és precisamente la lesién o afectacion que afirma el
recurrente Ie causa el acto gue impugna; pero, esa lesion o perfjuicio se ha de
relacionar. y denvar necesariamente del acto de donde deriva la resotucion
combatlda por Io tanto el motivo de inconformidad soélo se debe cefiir a la solicitud
inicial y no ‘a_: cuestlones novedosas o distintas de aquélla, menos aun al contenido

y/o veracidad de la informacion entregada.

Por lo que esta Ponencia al tratar de establecer un vinculo entre la solicitud
de informacidén, que se cifie con la supuesta orden, justificacion o similar del
operativo donde se retuvieron, bloquearon, obstruyeron, pararon o detuvieron todos
los camiones donde viajaban profesores provenientes de Michoacan, quienes

presuntamente se reunirian o viajaban con destino a la ciudad de México, que
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conforme a la solicitud de informacion de origen el hoy recurrente asevera se realizdé
en el Municipio de Atlacomulco, el marco normativo, asi como la jurisprudencia
emitida por los Organos e Instituciones del Estado Mexicano y criterios emitidos por
instancias Internacionales con el que se relaciona el Sujeto Obligado, no se puede
logar toda vez que ante el pronunciamiento de éste ultimo de que no participd en
tales hechos, como ha quedado sefialado en parrafos que antecede deviene de un

hecho negativo ante la evidente inexistencia factlca de Ia mformac:on solicitada.

Mas aun, no se esta en pOSibihdad de supllr la razé6n o motivo de
inconformidad para determinar cual- es el marco normativo, asi como la
jurisprudencia emitida por los Organos e Instztumones del Estado Mexicano y
Criterios Emitidos por Instanclas Internacmnales con el que se relaciona el Sujeto
Obligado a que alude el recurrente a f:n de realizar el analisis de éste y en todo
caso, y de ser procedente ordenar Ia entrega del documento donde conste la
orden, justificacion o S|m|Iar del operativoc donde se retuvieron, bloquearon,
obstruyeron, pararon o detuvneron todos los camiones donde viajaban profesores
provenlentes de Mlchoacan ya que se reitera y conforme al pronunciamiento del

Suleto Obhgado no parﬂcnpo en tales hechos.

Por otra parte, no pasa desapercibido el hecho de que el hoy recurrente en su
solicitud de informacion hace referencia como medios de conviccidn para obtener la

informacién solicitada, las notas periodisticas que se insertan a continuacion:
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http://revoluciontrespuntocero. com/pulsociudadano/cnte-comunicado-urgente-sobre-los-

actos-represivos-del-gobierno-del-estado-de-rmexico/

Gobierno del Estado de México
secuestra 30 camiones de maestros
(+Fotos) o

Hoy 31 de agoste, por drdenes del Gobernader dal Estads de Méxicn, Ennied dvila, cuna
del Pefianietismo, las fuerzas policiaces estatdles y federales han retenido en Atlacomulco 2
mas de 15 camiones con compailerss combatives de fa Secddn XvIH de Michoacdn para
evitar leguen al histérico Plantdn Nadeonal contra le reforma aducetive regresiva v sus
punitivas leyes reglamentariag instalade en of Zicale de la Ciudad de Médes, DF.

wr

Exigimos gue & goblerng mexiquéngé no vioiééi {ire travsite de los mexicanos.

St hoy parmitimos este ne K'm';_s aytrafie que mafiana 3o relnauguren las deportacionss
masives. IViva la-'hercica ducha del magisterio mexicane contra 2 reforma educative
regresiva v las polticas depredadoras de! gobiermo!
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http://imagenypolitica.comy/noticias/m%C3%A9xico-y-ef-mundo/10052-reprimen-

a-maestros-en-atiacomuico. htrml!

péxicg {31 agoste)-Hoy 31 de agosto, por drdenes del Gobemader del Estado de Médce, Enmei Avila, cuna ded
Peﬁanfeﬁsmo, las fuerzas polidacas estateles v faderales han retenido en Atiaconwico a mis de 13 ramiones ton
compafienns cambatm}s da la Seccidn XV de Michoatén pars evitar Haguen 2 histrice Plantdn Naciona! contrs fa
refema educaﬂva regresiva ¥ Sus punitivas leyes ragiamentarias instalat en o Zdcalo de ks Cludad de M, DF.

e Ex:gimni que e§ ‘gobierne mexiquense no vick ¢l libee trinsity de fos mexicanos.

51 hay gem&mas 2510 1o nos edtrafe gque mafiana se reinauguren las deportaciones masivas. Viva la hersica
fucha del maglsterio mexicanc contra ka reforma aducativs regresiva v las politices depredadoras def gubierns!

< Antarior Siguiente >

Zona Sur
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www.sandiegored.com/noticias/42720/Denuncian-el-secuestro-de-30-

camiones-con-maestros-del-CNTE/.,

Penuncian el secuestro de 30 camiones con

maestros del CNTE
Culpan of Gobizrmo del Estado de Jddvice de la aocifn

Bvicios Hantingaied

Cpordoy Rgaloba o 1 Sannds -?&dmdﬁl@%&mﬁeﬁmcﬁnmnmmdonﬂe
: azﬁaﬁegmmamz\, . b denuncian que 6 Gobieme del Estado da oo ha
: : o sacaestrado 20 camicnes de masstros, o dic a conveer ¢
meamoso"&ﬁyaemm - este 2 Ia letra dice...

"?mwdenesﬁei&abm&d&xd&lmtado deMéxico, Ereviel Avila, cuna dsl Pefianistismo, las
mmm&m fedarales ban rebenido en Atlcomaleo a mifis de 13 camiones con
corapaiieras combativos e la Seecitin XVII de MichoarAn para evitar leguen a} histérico Plantén
memmmawaysmmmmMur@mmmm}adee}
Zécalo de 1a Cludad de México, DF.

Exigimos gue < goblemnoe mexiquense no vicle of libre trinsito delos mexicanos. E
31 hoy permitimos esto no nos extrafie que mafiana se refnaugres las deportaciones masivas. iVhe

Iz heroiva tocha del magisterio mexicans conira la reforma educative regresiva v 1as politicas
depredadoras ded gobiemot®

Estz informacidn ha desatado Ta volémica es Jas redes sociales, puesio que mafiana &s el primero
informe presidencial de Entigue Pefia Nieto,

Jjov.auvalcaba@sandiesored.con
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L.as citadas notas —publicaciones a través de la red de internet- constituyen el
Derecho a la Libre Expresion de los profesionales de la materia, periodistas, previsto
en el articulo 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
cuales cada medio informativo vierte su opinion, comentario o sefhalamiento

respecto de hechos que al parecer se suscitaron en tiempo y: _i'ug_ar determinado.

Asimismo, se destaca que las notas o;"'cl:u'alduki“éf 'pﬁb!icacién a través de
cualquier medio de difusién nos son aptas pér_af‘-d‘emoé:trar los hechos que en tales
publicaciones se contengan, pues np*__'feﬁnén fas caracteristicas de documento
plblico a que se refiere el Codigo Civil del Estado de México y el Codigo de
Procedimientos Administrativos_:delx“-‘Egtédo -dé México, entre ofros ordenamientos,
en cuyo caso surge la . pgsib’ilidad'f__“de formular las objeciones respectivas;
consecuentemente, el --cont_\'eriiid_.o" _;fdé una nota ~publicacion  periodistica -
generalmente redacta’dé y dadé‘a ".conocer por profesionales de la materia, cuyas
fuentes no son necesanamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que
sean producto de Ia 1nterpretaC|on e investigacién personal de su autor- no puede
convertlrse en un hecho publico y notorio, pues el contenido de la nota solamente le

es impqta_ble..g_l__autor de la misma.

Por Gltimo y respecto a la solicitud del hoy recurrente de que el Pleno de este
Instituto considere [a jurisprudencia o criterios emitidos por los Organos e
Instituciones del Estado Mexicano y los emitidos por los Organos e Instituciones
internacionales, asi como los elementos probatorios que se allegue de manera
ineludible, para mejor proveer, y que tengan como fin inmediato, restituirle en el
goce pleno de sus derechos humanos supuestamente transgredidos por el actuar
antitransparente del Sujeto Obligado, asi como seguir la regla "flexibilizar lo procesal
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y privilegiar o sustantivo", y los principios "non reformatio in peius” y "pro personae”,

es de sefialar lo siguiente.

Respecto al principio procesal non reformatio in peius (no reforma en perjuicio
del recurrente), es de destacar que opera en materia penal para prohibir al juzgador
superior agravar la situacién juridica del apelante, en I_b_s_ casos en que no ha
mediado recurso de las parte confraria y en materia  civil -conforme diversos
principios procesales reconocidos expresament_e_-:p'o'r:'e_!"C'édﬂigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México, tales cg_m(? ._}el.;de_ instancia procesal y el de

agravio.

Por cuanto hace al principio de agravio se encuentra previsto por el articulo
1.366 del citado ordenamiento el cual dispone que el recurso de apelacion tiene por
objeto lograr la revocacnon 0. modlficacmn de la resolucién impugnada, en los puntos
relativos a los agravaos expresados que son los que proporcionan el material de
examen en el recurso'y, al mismo tiempo, la medida en que se recobra por la Sala

su jurisdiccion en el conocimiento del asunto.

En este sentldo es de destacar que aun y cuando el recurrente no hubiere
senalando d|cho principio, este Instituto como Organo Garante del acceso a la
informacion, al momento que los particulares ejercen este derecho ante cualquier
Sujeto Obligado y éste les niegue la informacién solicitada, les entregue la
informacién incompleta o no corresponda a la solicitada o considere que la
respuesta es desfavorable a su solicitud, podran interponer el recurso de revisiéon en
el plazo y cumpliendo los requisitos previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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En este sentido, cuando los particulares interponen su recurso de revision este
Instituto analiza el acto impugnado para verificar si el Sujeto Obligado atendié en
todos sus puntos la solicitud que se hubiese presentado, si entregé la informacién y
en el caso de no la haya entregado analizar la justificacion para tal hecho, a su vez
analizar todas y cada una de las razones o motivos de inconformidad planteados por
el recurrente con el objeto confirmar, revocar o modnﬂcar eI acto |mpugnado cuando

éste causa perjuicio o lesion a los intereses del recurrente

En consecuencia, este Instituio como Organo Garante del derecho de acceso
a la informacion al resolver los recursos de re\ns:on plateados por los particulares se
sujeta a lo establecido por la Ley de_Transparencza aludida y su Reglamento Interior
y en sus decisiones se rige por I0§ ‘pr_iht:ipios"de autonomia, legalidad, publicidad y
objetividad previstos en el articulo 5?--d¢.la mencionada Ley de Transparencia.

Por otra parte, ;reépe.c'tlo\'_-éll *p.rincipio "pro personae” a que alude el recurrente,
conforme al tratadista Salvioli, Fabian, en el libro “Un analisis desde el principio pro
persona sqbr:g;él_.val_qr_. 'juridico de las decisicnes de la Comisidon Interamericana de
Derechos . Htfr'n.'ahos' En defensa de la Constitucion”, dicho principio tiene como
f:nahdad acudlr a a horma mas protectora y/o a preferir la lnterpretamon de mayor
alcance de esta al reconocer y garantizar el gjercicio de un derecho fundamental; o
bien, en sentido complementario, aplicar la norma y/o interpretacion mas restringida

al establecer limitaciones o restricciones al ejercicio de los derechos humanos.

En este sentido, y de acuerdo a la naturaleza de este Instituto se reitera que
al ser un Organo Garante del derecho de acceso a la informacién publica, derecho
previsto en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
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debe garantizar el derecho de acceso a la informacién, en estricta observancia a
todos los ordenamientos que resulten aplicables para facilitar al gobernado el acceso
a la informacién, siempre y cuando advierte actos por parte de los Sujetos Obligados

que impidan el ejercicio de éste.

Una vez precisado lo anterior, como ha quedado expuesto se confirma la

respuesta del Sujeto Obligado en términos del Cons:derando Tercero de la presente.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve: , e .ﬁ‘-:- S

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision pero matendlbles e
inoperantes las razones o motlvos de lnconformndad hechos valer por el C
B o 2 motivo SE CONFIRMA LA RESPUESTA OTORGADA

POR El. SUJETO OBLIGADO en termlnos del considerando TERCERO de esta

resolucioén,

SEGUNDO REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Informacnon del Sujeto Obligado.

TERCERO HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C.
- la presente resolucién, asi como que en caso de considerar que ésta
causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTIT
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCI
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA DECIMO OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA
EL NUEVE DE OCTUBRE DE DOS MiL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL -PEREZ:_.-._’FORMULANDO VOTO
PARTICULAR EL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TA.MA'YO Y AUSENTE EN
LA SESION EL COMISIONADO ROSENDOEVG_U_E_NI'MON:I'E'RREY CHEPOV.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPQV

COMISIONADO
SENTE EN LA SESION)

—v i ). *

~J

MIR

2

oy

COMISIONADA

q
‘P / 9 4
AN TAMAYO XN VERGARA

ADO | cO io‘ ADA

IOVJAYI GARRIDG CANABAL PEREZ 14 _ 23
SECRETARIO/THCNICO DEL PLENO \ ' nfaem

HFORMALION
DE THANSPARENGLA ¥ ACCESO A LA
W DRt £5TADO BE MERICO ¥ MUNCIPOS

¢ PLENO
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