EXPEDIENTE: 01604/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01604/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha Il (once) de Julio del ano 2013, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le fuese entregado lo siguiente:

"Solicito copia digitalizada del contrato MAJ/DA/CA/SG/ADQ-001-09, asi mismo copia
digitalizada de la poliza cheque entregada al prestador de dicho servicio.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00050/ALMOJU/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1.- REQUERIMIENTO DE ACLARACION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO AL
RECURRENTE: En fecha (16) Dieciséis de Julio de 2013 dos mil doce el SUJETO OBLIGADO
realizo solicitud de aclaracion a la solicitud de informacion 00050/ALMOJU/IP/2013, en los
siguientes términos:

"ALMOLOYA DE JUAREZ, México a 16 de Julio de 2013

Folio de la solicitud: ooo50/ALMOJU/IP/2013

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias habiles
realice lo siguiente:

... le solicito que por favor me envié de forma clara y precisa la informacién que solicita, para
darle respuesta a su solicitud de informacion

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendrd por
no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a
presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la ultima parte del articulo 44 de la Ley
invocada.

ATENTAMENTE

CONTADOR FISCAL JOSE JESUS DAVILA MONDRAGON
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.” (SIC)



EXPEDIENTE: 01604/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Al requerimiento de aclaracién se adjunté el archivo titulado “SOLICITUD 00050” que ademas de
contener el acuse de la solicitud, se conforma por lo siguiente:
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Almoloya de Judres, México a 16 de julio de 2013
REFERENCIA: Direcciin de Plane

OFICIO: PMA DF/ DM/ 48¢
ASUNTO: Respucsta de Solicitud de Informacoe
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SOLICITANTE

PRESENTE.

un cordial saludo, ssimisge en atencion a la solicitud de
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S0900 planta baja del Palacio Municipal

o particular, me despido y me reitero a sus érdencs para cualquicr comentario al respect
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Wcr.’]h{i TESHS DAVILA MONBRAGON
— DIRECTOR DE PLANEACION
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lll.- DESAHOGO AL REQUERIMIENTO DE ACLARACION POR PARTE DE EL
RECURRENTE: Es el caso que el mismo dia en que se solicito la aclaracion, esto es, en fecha (16)
Dieciséis de Julio de 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE realiz6 el siguiente desahogo de la
aclaracion:

"Solicito copia digitalizada del contrato MAJ/DA/CA/SG/ADQ-001-09, asi mismo copia
digitalizada de la poliza cheque entregada al prestador de dicho servicio; en virtud del
requerimiento de aclaracion me permito informar a usted, que requiero todo el soporte
documental de dicho procedimiento el cual se encuentra radico en el ayuntamiento de almoloya
de judrez. (Direccion de Obras y/o Direccién de Administracion)” (SIC)
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

IV.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en EL SAIMEX aparece que con fecha (07)
siete de Agosto de 2013 dos mil Trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

"ALMOLOYA DE JUAREZ, México a o7 de Agosto de 2013
Folio de la solicitud: ooo50/ALMOJU/IP/2013

Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que la informacion solicitada
no corresponde a este sujeto obligado por lo que deberd realizar lo siguiente:

... LE ENVIO LA RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION INGRESADA A ESTE
MODULO

ATENTAMENTE

CONTADOR FISCAL JOSE JESUS DAVILA MONDRAGON
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.” (SIC)

El SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta el archivo denominado “SOLICITUD 00050 OK”,
mismo que ademas de contener el acuse de la solicitud se conforma por lo siguiente:
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RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
K Ayurezmiento Constitscend

Arscioga te Judree
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*2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacén®
Almeloya de Judrex, México & 18 de jullo do 2013

REFERENCIA: Dirccckhe de Planescion
OHRCIO; PMAJ/DP/]JOM/4%0/2013
ASUNTO: Salickrud de Infurmacion

ARQ. ALEJANDRO TAURINO PEREZ SERVIN
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE

Por medio de ki presente le selicto res gire l.l i ‘qulm urrnpdnda para dar rospuesta o
I siguiente solicitud de informacitmfpublica con reliciienal namer folio: WW/ALMOIU/D’/NIJ
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y/o Direcciin de Administraciia)
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“2013. Ado del Bicemtemario de los Sentimientos de ka Nacon™

Almolaya de Juarez. Maxco; & 30 de Julo de 2013
No de chioo MAVDOPATPSMOT22 /2013
ASUNTO: Respuesta a sus solciudes

C.F. JOSE JESUS DAVILA MONDRAGON
DIRECTOR DE PLANEACION
PRESENTE.

Por este conducto, me permitc comentarie que esta Direccion no cuenta con los
contratos  No.  MAJIDAICA/SG/ADQ/O01/08,  MAJDAI/CA/SGIADQI002108 v
MAJDAICA/SGIADQ/O02M0S, mismos que nos solicita mediante oficios No
PMAJ/DP/JJDMI490/2013, PMAJ/DP/JIDMI452/2013 y PMAJ/DPIIJDMI495/2013

Lo anterior toda vez que dichos contratos son de prestacion de servicios o
adquisiciones. y el area encargada de realzarlos es la Direccidn de Admmistracion.

Sin més por el momento, quedo de usted

ATENTAMENTE
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DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
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RECURRENTE: )
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DEJUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
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“2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion®™
Almaokoya de Juimer, Mexicn 3 18 de jalic de 2013

REFERENCIA: Dirvecion de Plineacion
ORCIO: PMA[/DP/J[DM/4%91/2013
ASUNTO: Solicizod de Infermacion

C. MARIO NIETO DE LA CRUZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION
PRESENTE,

Por medio de ks presente le salicito respetucsamente gire yus instrucciones a quien correspoada para dur respoesta a

' s siguicate solicitud de infoemacion pblice con t ol sumera 'TJB.‘-“;‘IALHO]UIIP/MU,

fi Cantseuctda Polities del Emade Libre »
derechs de aced @ by informactde pébiia,

“La peeemse Ity o5 reglamencarsa de MY pirefos segandy g ercers del artleuly §*
Seberano de Méuico. Tiene pov oby
ademi de procager los dotes

Aeticulo 12.. Low nsjesos o3 (Ayustarsiento), daberdn tener duposible e
wrualisade, de forme

Arucnlowdrk%tdonn Mo tendiin s wiguientes funccass:
I Lxu:irwht#nnm que e Solicite la &%_
It. Propoeciondr [ lnformaace que cbres Jos archi ¥ QUE bes sea vo por l unscad de informacion

(Direccsdm de Planeacin).
1, Apoys o s usidad de informacitn en Ls goe esta le solicite para el cumplimiento de was fanciones,

T ST TR e
e

Par bo pueste y dacendo rferencio a fo slived manconada, Je selicitames repetsormente nos propescsene by
sgusente mfemoaciin en ou plazo na miyor @ oo dias hidales @ parcle de be fecha ex que e recsde

> Soliito copia digitaltzads del comtrato MA)/ DA/CA/SG/ADQ ~ 001 ~ 09 sk mismo copia digalizada de b
poliza chexque entregada al prestadar de dicho wervido, requicro todo el soporte  documental de dicho
procedimionto el cual se encuentra radicado en el Ayuntamiento de Almoloya de Jubree. (Direccian de Obray
y/ o Direceian de Adeinistracin)

Con el objeto que tenpa usted o i de L solicitud de informachin se adjunta ol presente.

St oty particulur, me reitero o sus bedeser para caalquier dudda o aclaracica, o
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H. Ayuntamisnto Consttucions
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Almoloya de Judrez, Mex. a 31 de Julia del 2013
Ofic. No. PMAJIDAMNC/1112/2013

C.F. JOSE JESUS DAVILA MONDRAGON
DIRECTOR DE PLANEACION
PRESENTE

Recba por este medio & saludo de su servider, al iempo que en respuesta a sus oficlos con nimeros:
PMANDP/JJDM/491/2013, PMAJIOP/JJDMWAS2/2013, y PMANDPIMJDM4S4/2013, racibidos en fecha 18 del
mes y afio én curso, para dar contestacion 8 las solcitudes de Informacion plblica con nomeros de folie:
Q0CSIVALMOJUIP/2013, 0005 1/ALMOJUNP/2013, y ODOS2PALMOJUNP/2013, respectvaments, donde se
solicitan contratos entre ofro tipo de decumentos.

Sobre ko antes mencicnado, ma parmite manifestade que una vez que se ha revisado |3 informacion de s
distintos procedimiantos que fueron efectuados por |a pasada Administracién Pobiica municipal, y en base a b
que Informan en la Enfrega - Recepcion de la misma, NO' se ha anconirado referencia alguna sobee la
documental requends

Sin otro particular por @l momento, su seguro servidor

DIRECTOR DE ADMINISTRACION L2 AN AMIENTD BEALRELEYA I A
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
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Almokoya de Juarez, Mexico a 18 de plio de 2011

REFERENCIA: Direccsbn de Phncadin
OFICIO: PMAJ/DP/ [JDM /49772013
ASUNTO: Solicitud de Iefarmacie
C.P. MAURICIO DEMETRIO COLIN SANCHEZ
TESORERO MUNICIPAL.
PRESENTE

Paor medio de la presente le salicito respetuceamente gire sus insreccioecs 3 quien coeresponds para dir respuesta 4

v o sigulente solicitud de informaciin ablica_; al sémero de. folio; 00030/ ALMOJU/IP/ 2013,
presentads par Y oon o la Ley rasparencia v Access 3 I lnformaciin
Pihlica del Estado de México y yus M pifEpecs, en s artioulo ™ gee a b reficre,

Ls p ley & ragla afilerolor seginds 5 rercers il artieulo Jo Commiruckin Politics del Exady Libee
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sonufl infocmackin. g obren ' 30k anidad de informaciin
(Direccion de Planeacion).

L Apoya a la smidad de informacion en s que eta le solicite pars el cumplimiento de ses funciones,
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Arvicado 12.- Los supercu ob
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7 Salicito coph digitalizada del contrato MAJ/DA/CA/SG/ADQ - 001 - 09 us mismo copla digitalizacs de ha
poliza cheque entregada al prestadar de dicho servicso, requitro todo ¢ swporte  documental de dicho
procedimiento of cul se encuentra radiesdo en o Ayunta de Almoloys de Juirez. (Direccion de Obras
y/0 Direccsén de Administeacidn)

Con ¢l objeto que tenga wited conocimiento de l solicitu d de iformacién se adjunta al presente
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“2013. Aho del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion™

Almoloya de Judrez, Méx., 05 de agosto de 2013,
PMAJTM/MDCS/764:2013.

C.F. JOSE JESUS DAVILA MONDRAGON
DIRECTOR DE PLANEACION
PRESENTE,

En atencidn a su oficio PMAJ/DP/IIDM/M497/2013, de fechn 18 de julio de este afio,
respecto @ la solicitud de informacion pblica folio 000SIVALMOJU/IP2013, presentada
por C. NN donde solicita copia digitalizada del contrato
MAJ/DA/CA/SGIADQ-001-09 a si mismo copia digitalizada de In poliza entregada al
prestador de dicho servicio; al respecto hago de su conocimiento que los datos que
proporciond el solicitante no son suficientes para realizar la bisqueda de la informacion
requerida.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus drdenes para cualquier aclamcion o
duda al respecto,

&
20132019 1/
C.P. MAURICIO DEMETRIO COLIN S y*
TESORERO MUNICIPAL

V.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha (08) Ocho de Agosto
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

del ano 2013 dos mil trece interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado
el siguiente:

"La negativa para la entrega de la informacidn”(5IC)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"Se me indica que no se cuenta con la documentacion requerida sin embargo y a pesar de que el
suscrito tiene copia simple del contrato solicitado, se indica que no se cuenta con la informacion,
aunado a la respuesta del tesorero municipal que a pesar de que se proporcione el numero de
contrato establece que no es posible proporcionar copia de la péliza cheque que solventa el pago
de dicho contrato, mismo que fue de su conocimiento cuando fungio como subtesorero en la
anterior administracion; por otro lado no existe la declaratoria de inexistencia por parte del
comite de informacion del ayuntamiento de almoloya de juarez, que corrobora la respuesta de
sus habilitados fundamentada y basada en la ley de transparencia.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX vy se le asigno el numero de
expediente 01604/INFOEM/IP/RR/2013.

VI.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por
el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima violentada,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

VIl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que en fecha 23 (veintitrés) de agosto de 2013, EL
SUJETO OBLIGADO _presentd ante este Instituto alcance al Informe de Justificacion
respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

"ALMOLOYA DE JUAREZ, México a 23 de Agosto de 2013
Folio de la solicitud: ooo50/ALMOJU/IP/2013

...LE ENVIO LA RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION INGRESADA A ESTE
MODULO

ATENTAMENTE
CONTADOR FISCAL JOSE JESUS DAVILA MONDRAGON

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ"” (SIC)
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RECURRENTE: )
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Al informe justificado se adjunt6 el archivo denominado “R. R 00050”, que ademas de contener el
formato del presente recurso de revision, se encuentra compuesto por los siguientes documentos:

K, tyuttarisels Cossttucisea
Alreleya de Az
2013 - 2015

“2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion™

7/
/ P o w2 \ NS’ /— Almoloya de Jadres, Méakoo a 12 de aposto de 2013
,/'/ =1 ) ’.'\'.\‘.4 REFERENCIA: Direccion de Plancackm
12 A58 200 L OFICIO: PMA|/DP/|JDM/517/2013
| ASUNTO: Solicitud de Informacsin

C.P. MAURICIO DEMETRIO COLIN SANCHEZ
TESORERO MUNICIPAL
' PRESENTE

Por medio del presente le envié un cordiak saludo, al mismo tiempo y.en.atencion 2 su oficio de respucsta
PMAJ/TM/MDCS/764/2013 a la ghlicitud de informacion piblid@con relacian, al nimero de folio del

Se me Indica que no Mucuhd«‘mm«qmﬂah{ ¥ & pesar de que ol suscrito tiene

salicitado, se indica que no se cuenta con ba Informacstn sunando a la respusta del
tesorero munic que 3 pesar de.que.se proporcione e nlmero de contrato eitablece que no es posible

de b r-HxA. chegue que solventa «l p de dicho trato, missmo que fae de su
conocimien f '3- Er'ﬂpjm'x: por otro lado no existe la
declaratoria de incsthé m o 1 Ayuntamicnto de Almoloya de

Juires, que corrobora la de sus habilitados fund amentada y basada cn la Ley de Transparencia

v

Con Fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso s la Informacian Pablica del Estado de México y
Municipios.

Ariculo 12.- Lov sujetas obligados (Ayuntamiento), deberdn tener disponibles en medio impreso eloctrénico, de manera
pormanente y octualizoda, de forma sencille, precisa y encendible para los particulares, ko informacidn pdblica de oficio
qur le eequiers

Arcicufo 40 de fos servidores Piblicos habilitados tendrdn fas sgulentes fundiones

! Localizor ls mformactdn que Je solicite lo unidod de informacién

H. Proporcionar lo informacién gue abve Ji archives y que les vea solicitada por b unidad de informavidn (Direccidn de
Plancacién)

HE Apoyar a fo umidod de informaciin em Jo que esta le solicite pars el cumplimiento de v funcsones

IV. Froporcionar a ko unided de informacsée, los modificaciones para la informacdn pdblice de oficio que oder o3
poder

* Av. Morelos SN Col, Centro C.P. 50900 - Aimoloya de Juarez, Edo. de México, - Tel: (01725) 136 03 67y 136 0256




EXPEDIENTE: 01604/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

H, Apartamento Consttuciondd
Alnaioya de didrat
2013 - 2015
jHogamesio Juros!

Por lo anuriormente expuento y haciends referencia o fa solicirnd mencionada, e solictamss Respetiastmente soe
proporcione I nigutente informacidn en um plaze no mayor a res dios hdbiler a partir de r fecha en que se racibe

» Solicto copia digitalizada del contrato MAJ/DA/CA/SG/ADQ — 001 — 09, asimisemo
copia digstalizada de |a paliza cheque entregada al prestador de dicho srvicio,

Com of objeto que tengo usted conocimiento de la solicitud de inflermacido ¢ lepugnacidn se adfenta ol preseate.

Sin etro particular, me reltero o sw dedenes paro coalquier cosesario of respecto

ey g S ——

ATENTAMENTE §

C.EJOSE JESTIS DAVILA MONDRAGON
DIRECTOR DE PLANEACION

Z

wjrlaygamosly Juntys!

8 AR
P
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Amoloya de Judrez
2013 - 2015

jHagamoslo Juntos!
“2013. Aho del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion™

Almolaya de Jubirez, Méx., 22 de agosto de 2013,
PMAJTM/MDCS/8452013%

C.F. JOSE JESUS DAVILA MONDRAGON
, DIRECTOR DE PLANEACION
PRESENTE,

En atencion a su oficio PMAJDP/JIDM/S 172013, de fecha 12 de agosto de este afio, respecto a la
solicited con nimero de folio DODSWALMOJUAPR0] 3 presentads por C.

B doode se interpone RECURSO DE REVISION, ante Usted con el debido respeto
COMPArezeo y expongo:

Se ha expresado con antelacitn, que no es posible realizar ks bisqueda de informacién solicitads, ya
que los datos que proporciono el solicitante no son suficicntes pars realizar la bisqueda indicada,

toda vez que en nuestra base de datos PO CoNtaMOs con un apartado de bisqueda por namero de
coatrato, si no por nombre de proveedor, nimero de factura o en su caso por concepto,

Por lo cual, cabe aclarar que esta Tesoreria 10 esta negando Ia informacitn solicitada, Gnicamente
requerimos mayor informacion que nos permita facilitar ks blsqueda.

Sin otro particular por ¢l momento, quedo a sus drdencs para cualquier aclaracion o duda al
respecto.

N = ’, pann =M .
s onn oF 3TN D EAIC O

. MAURICIO DEMETRIO COLIN SAN g
TESORERO MUNICIPAL =

MOCS e, Archive

VIll.- TURNO A LA PONENCIA - El Recurso de Revision 01604/INFOEM/IP/RR/2013 se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
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de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley de Acceso a la Informacion, se turné a través del SAIMEX, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacidn
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
interposicion del recurso fue el dia 08 (Ocho) de Agosto de dos mil trece, de lo que resulta que el
plazo de |5 dias habiles venceria el 28 (Veintiocho) de Agosto del mismo ano. Luego, si el Recurso
de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica, el dia 08 (Ocho) de Agosto de
dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.
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CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad

del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que en la presente resolucién
se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV del articulo 71 correspondiente
a que la respuesta a la solicitud de informacion es desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO las hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Del estudio de los antecedentes del recurso de revisién en
cuestion, es posible conducir a fijar la litis motivo del presente recurso, en el sentido de que EL
RECURRENTE impugna la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, en razén de que
considera que dicha contestacion le es desfavorable.

Es de mencionar que el solicitante requiri6 lo siguiente:

e "Solicito copia digitalizada del contrato MAJ/DA/CA/SG/ADQ-001-09, asi mismo copia digitalizada de la
poliza cheque entregada al prestador de dicho servicio.” (Sic)

Con motivo del requerimiento de aclaracion formulado por el SUJETO OBLIGADO, al dar
respuesta a dicho requerimiento EL RECURRENTE senalé que lo solicitado consistia en:

e "Solicito copia digitalizada del contrato MAJ/DA/CA/SG/ADQ-001-09, asi mismo copia digitalizada de la
poliza cheque entregada al prestador de dicho servicio; en virtud del requerimiento de aclaracion me
permito informar a usted, que requiero todo el soporte documental de dicho procedimiento el cual se
encuentra radico en el ayuntamiento de almoloya de judrez. (Direccion de Obras y/o Direccicn de
Administracion)” (SIC)

En respuesta el SUJETO OBLIGADO adjuntd la contestacion de los servidores publicos
habilitados Director de Obras Publicas, Director de Administraciéon y Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, respuestas que en sintesis refieren lo siguiente:

> DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS: Que al ser el contrato materia de la solicitud de
adquisiciones o prestacion de servicios, el “drea encargada de redlizarlos” es la Direccion de
Administracion.

> DIRECTOR DE ADMINISTRACION: Que después de haber efectuado una bisqueda
en los distintos procedimientos realizados por la pasada administracién publica municipal, no
se encontro referencia alguna sobre la documental requerida.

» TESORERO MUNICIPAL: Que los datos proporcionados por el solicitante no son
suficientes para realizar la busqueda de la informacion solicitada.

Por lo que en atencion a la respuesta el particular se inconforma aduciendo la negativa a entregar la
informacion solicitada por parte del SUJETO OBLIGADO.

Como consecuencia de ello, por cuestion de orden y método, la controversia se analizara al tenor
de los siguientes aspectos:

a) Analisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y la correlativa impugnacién de la
misma, por parte del RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.
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SEXTO.- Anilisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y la correlativa
impugnacion por parte del RECURRENTE.

Es de mencionar que el RECURRENTE solicito, previa aclaraciéon que le requirié el SUJETO
OBLIGADO, lo siguiente:

e "Solicito copia digitalizada del contrato MAJ/DA/CA/SG/ADQ-001-09, asi mismo copia
digitalizada de la poliza cheque entregada al prestador de dicho servicio; en virtud del
requerimiento de aclaracion me permito informar a usted, que requiero todo el soporte
documental de dicho procedimiento el cual se encuentra radico en el ayuntamiento de
almoloya de juarez. (Direccion de Obras y/o Direccion de Administracion)” (Sic)

En respuesta el SUJETO OBLIGADO menciond “que la informacion solicitada no corresponde a este
sujeto obligado por lo que deberd redlizar lo siguiente:” y adjunté la contestacién de los servidores
publicos habilitados Director de Obras Publicas, Director de Administracion y Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, respuestas que en sintesis refieren lo siguiente:

> DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS: Que al ser el contrato materia de la solicitud de
adquisiciones o prestacion de servicios, el “drea encargada de redlizarlos” es la Direccion de
Administracion.

> DIRECTOR DE ADMINISTRACION: Que después de haber efectuado una blsqueda
en los distintos procedimientos realizados por la pasada administracién publica municipal, no
se encontro referencia alguna sobre la documental requerida.

» TESORERO MUNICIPAL: Que los datos proporcionados por el solicitante no son
suficientes para realizar la busqueda de la informacion solicitada.

Por lo que en atencion a la respuesta el particular se inconforma aduciendo la negativa a entregar la
informacion solicitada por parte del SUJETO OBLIGADO.

Luego, en alcance al informe con justificacién el SUJETO OBLIGADO remite el requerimiento
que le realizo al servidor publico habilitado Tesorero Municipal, y la respuesta de este ultimo en la
que se reitera que los datos proporcionados por el solicitante no son suficientes para realizar la
busqueda de la informacion solicitada, agregando que en su base de datos no se cuenta con un
apartado de blUsqueda por nimero de contrato, sino por nombre de proveedor, nimero de factura
o concepto. En adicion a lo anterior también sefialé que lo anterior no constituye una negativa a
proporcionar la informacién solicitada sino que “Unicamente requerimos mayor informacién que nos
permita facilitar la busqueda”.

En este sentido se advierte que el Titular de la Unidad de Informacion no hace suya ninguna de las
respuestas de los servidores publicos habilitados, sino que mas bien las adjunta para conocimiento
del RECURRENTE, es decir, el Titular de la Unidad de Informacién no asume ninguna de las tres
posturas derivadas de los requerimientos que se realizaron a los servidores publicos habilitados sino
que, de alguna manera, Unicamente sirve como intermediario para dar a conocer la contestacion de
dichos servidores publicos habilitados. Lo anterior no es obstaculo para concluir que las respuestas
que se adjuntan constituyen la respuesta final del SUJETO OBLIGADO, sino que Unicamente se
precisa para estar en posibilidad de abordar cada punto del cual se compone la respuesta.



EXPEDIENTE: 01604/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

e En primer lugar, por cuestiéon de orden y método se procede a analizar la respuesta
que hizo llegar el Titular de la Unidad de Informacién del servidor publico habilitado
Tesorero Municipal.

El Tesorero Municipal de forma sucinta manifiesta que los datos proporcionados por el solicitante no
son suficientes para realizar la busqueda de la informacién solicitada. A lo anterior agrega, al contestar
el requerimiento que serviria para rendir el informe con justificacion, que en su base de datos no se
cuenta con un apartado de busqueda por nimero de contrato, sino por nombre de proveedor,
numero de factura o concepto, por lo que se requiere de mayor informacion que permita facilitar la
busqueda de lo solicitado.

Segln se observa, la respuesta del Tesorero Municipal de forma implicita constituye un requerimiento
de aclaracion para que el RECURRENTE ministrara ciertos datos que facilitaran la busqueda de la
informacion, si bien no se dirige en ese sentido pero puede advertirse de su contenido, porque de
alguna manera da a entender que, de haber contado con esos datos, se hubiera procedido a la
busqueda de la informacién con mayor facilidad.

Es importante destacar que el articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacion establece los requisitos
que deben contener las solicitudes que se formulen a los Sujetos Obligados, y en su fraccién Il se
establece que debera contener una descripcion clara y precisa de la informacion que solicita.

Sobre el particular, debe senalarse que ha sido criterio de este Pleno el que la claridad y precision
tiene que ver con la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO identifique claramente la
informacién requerida. Esto es, que sea inequivoca, en tanto que permita identificar la informacion
requerida y que esté acotada en cuanto al universo de informacién que pudiese existir al respecto.

Efectivamente, debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la informacion,
existe la posibilidad que una vez presentada la solicitud de informacion, la Unidad de Informacion
puede, dentro del plazo de cinco dias habiles a la presentacion de la misma, requerir al solicitante
para que complemente, corrija o amplie los datos de la solicitud escrita; es decir, se puede dar el
caso que el contenido y alcance de lo que se solicita no sea claro o resulte ambiguo o sean tan general
la peticion, que se prevé la posibilidad que dicha situacién sea superada por el propio interesado, a
fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado, pues debe entenderse que
si el desahogo de las solicitudes de informacion deben cefirse a criterios de suficiencia, oportunidad
y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede lograrse si se entiende el contenido y
alcance de lo requerido. Siendo entonces, la aclaracion un instrumento Util en el procedimiento de
acceso a la informacion, y que particularmente busca precisamente una atencion oportuna a la
inquietudes de acceso a la informacion del gobernado.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad precisamente para una
mejor atencién de ésta que el particular precise aquellos puntos que no resultan comprensibles. Y
dicha figura se exige se presente en un plazo especifico como parte del principio de oportunidad
procesal por lo que se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se abuse
de ella para alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental.
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Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese requerimiento es tal que no se permite
dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia por
parte del solicitante, se tendra por no presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal del requerimiento de
aclaracion y el correspondiente desahogo al mismo:

Articulo 44. La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via
electrdnica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar
los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de
la persona para volverla a presentar.

Pero dicha aclaracion, solo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la Unidad
de Informacion encuentra efectivamente motivos para requerir al solicitante la aclaracion, precision
o complementacion de la informacién solicitada, y que se evidencia falta de datos u oscuridad en el
contenido de lo requerido, pero para ello la Unidad de Informacion debe realizar un acuerdo en el
que se senalen los datos no claros de la solicitud respecto de la cual requiere su aclaracién, precision
o complementacion; los motivos y fundamentos por los cuales requiere la aclaracion, precision o
complementacion respectiva; el sefhalamiento al solicitante que cuenta con un término de cinco dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que surta sus efectos la notificacion respectiva, para
desahogar el requerimiento ordenado; y el apercibimiento que para el caso de no desahogar el
requerimiento respectivo se tendra por no presentada la peticién, quedando a salvo los derechos de
la persona para volver a presentar su solicitud.

Y en todo caso los particulares podran presentar su aclaracién, precision o complementacién de la
informacion solicitada a través de los formatos respectivos, ademas de poderlo realizar via electrénica
a través del SAIMEX.

Acotado ello, corresponde ahora al Pleno de este Instituto analizar si en el presente caso resulté o
no oportuno el requerimiento de aclaracién respecto de la solicitud de acceso a la informacion.

En el presente caso, como ya se dijo, se exige que la aclaracion se formule dentro del plazo de cinco
(5) dias siguientes al de la presentacion de la solicitud. Si bien el SUJETO OBLIGADO emitio un
requerimiento de aclaracion con la anticipacion a que se refiere el numeral 44 antes transcrito,
conviene poner en evidencia nuevamente la forma en que realizé dicho requerimiento de aclaracion,
mismo en el que ademas de solicitarle al RECURRENTE “que por favor me envié de forma clara y
precisa la informacién que solicita, para darle respuesta a su solicitud de informacion”, fue en los términos
siguientes, segun el archivo adjunto:
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*2013, Ano del Bicentenardo de los Sentimientos de la Nadion®
Almoloya de Judrez, México » 16 de julio de 2013
REFERENCIA: Direcchin de Plancaciin
OFICIO: PMAJ/DP/ [JDM/486/201 3
ASUNTO: Respucsta de Solicitud de Informacion
X C.
SOLICITANTE /
PRESENTE.
Por medio del presente fenvib un cordial saludo, asimi en atencion a la solidud de
informacion  plblica dg” fecha i} ;julio  del presen aho, con nimero de  folio

00050/ ALMOJU/ IP£2013, a travése! cual solicita;

.‘, | |

4

Copla dngiullz}‘a del contraw’ /CA/SG/ADQ ~ 001 - 09 asi mismo copla digitalizada
de la poliza chieque entregada al prestafor de dicho swigio, al respecto con fundamento en el ary
- - poo o

43 fraceion 11 de Ey e Transparencia y Acoeso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, no es factible dar curso a la solicitud, toda vez que esta carece de uno de Jos requisitos
establecidos, la pregunta que realizy no es clara }untu en su mgmento oportuno se notifica

por |
para que en n"nnir‘m‘s‘ ﬁr‘f” d}gal I:rﬂ % ‘cnu' su solicitud,

La informacin  que se vierte en el presente oficio queda a su disposicion en original y en las
oficinas que ocupa Ia Direccidn de Planeacién del H. Ayuntamiento do Almoloya de Jubrez C.P.
50900 planta baja del Palacio Municipal,

Sin otro particular, me despido y me reitero a sus ordenes para cualquier comentario al respecto,

Av. Morelos SIN Col, Centro C.P. 50900 - Aimoloya de Jurez, Edo. de México. - Tel: (01725) 136 03 67y 136 0256
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Del analisis de las constancias que integran el expediente electronico se desprende, para este Pleno,
que dicho aspecto procesal fue cumplido en cuanto al plazo con que contaba EL SUJETO
OBLIGADO para efectuarlo, puesto que lo realizé el dieciséis (16) de Julio de 2013, esto es, tres
dias habiles posteriores al en que se realizo la solicitud de informacion (11 de julio de 2013), y por
su parte EL RECURRENTE desahogo la aclaracion el mismo dia de emision del requerimiento; sin
embargo, como ya lo ha manifestado en otras ocasiones esta Ponencia, no sélo lo procesal o la forma
resultan suficientes para estimar si la actuacion o la diligencia fueron formuladas correctamente, sino
también el fondo o la necesidad de haberlo hecho con un sentido razonable. Puesto que de no hacerse
de tal manera que se compagine proceso Yy sustancia, la figura puede desvirtuarse.

Por lo tanto, aun con el cumplimiento en tiempo de dicho aspecto procesal, no menos cierto es que
en dicho requerimiento no fue posible introducir los argumentos expuestos por el servidor publico
habilitado Tesorero Municipal para negar la informacion solicitada toda vez que, como se dijo, las
argumentaciones de este Ultimo se hicieron valer hasta la respuesta y al momento de contestar el
requerimiento que serviria para rendir el informe con justificacion lo cual, desde luego, tampoco fue
posible que se hiciera del conocimiento del RECURRENTE por parte del Titular de la Unidad de
Informacién al emitir el requerimiento de aclaracion, por haberse dado en momentos posteriores a
la oportunidad procesal que se contaba para realizar dicho requerimiento.

Efectivamente, la aclaracién como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo o en beneficio de
asegurar la continuidad del procedimiento de acceso a la informacion, es una herramienta si se quiere
decir asi preventiva o correctiva a fin de dar oportunidad al interesado, cuando en efecto resulta
evidente la aclaracion, de que subsane lo impreciso o no claro de la solicitud, y que el Sujeto Obligado
de respuesta puntual a su requerimiento. Este debe ser el sentido o naturaleza de la aclaracion un
instrumento "Util" y reparador de las inconsistencias de una solicitud, pero no debe ser una
herramienta para la dilacién o para conducir a la no presentacion de la propia solicitud, en perjuicio
de los principios de sencillez y rapidez en el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo tanto la aclaracion debe estar debidamente justificada, a fin de evitar un mal uso o abuso de
dicha figura por parte de los Sujetos Obligados. En este sentido se advierte que el SUJETO
OBLIGADO no deja clara cual es su pretension a través de la aclaracion, toda vez que se limita a
decir que no es posible dar curso a la solicitud porque “carece de uno de los requisitos establecidos” y
agrega que “la pregunta que redliza no es clara”, siendo el caso que el SUJETO OBLIGADO no
especifica cudl requisito especifico es del cual, a su juicio, carece la solicitud, y no se advierte que la
solicitud se haya formulado a manera de pregunta, por lo cual tampoco se estima correcto que
exprese que la pregunta no fue clara. Pero ademas, resulta pertinente resaltar dos situaciones:

e Por una parte, que el Titular de la Unidad de Informacion no realizo los actos necesarios para
que en dicha aclaracién se pudieran plasmar las alegaciones del Tesorero Municipal
encaminadas a demostrar que la solicitud era imprecisa y que ello imposibilitaba la busqueda
de la informacion, sino que de ello el RECURRENTE tuvo conocimiento con posterioridad
al desahogo de la aclaracién que, aunque se origind en tiempo, fue defectuosa por las razones
antes expuestas.
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e Que aun cuando el requerimiento de aclaracion que emitié el Titular de la Unidad de
Informacion fue defectuoso, el RECURRENTE dio respuesta aclarando en qué consistia la
solicitud de acceso a la informacién, atendiendo obviamente a lo ponderado en dicho
requerimiento, mas no a lo que posteriormente expresé el Tesorero Municipal, y con dicha
respuesta el Titular de la Unidad de Informacién estimo procedente dar tramite a la solicitud
de acceso a la informacion, por lo que convalidé que la materia de la solicitud quedaba
aclarada.

Sin embargo, suponiendo sin conceder que lo alegado por el Tesorero Municipal se hubiera
introducido en tiempo para realizar un requerimiento de aclaracion conforme a derecho, lo cierto
es que a través de sus alegaciones impone una carga al particular que no encuentra sustento alguno.

Esto es asi porque en el informe justificado no solo reitera lo sehalado en la respuesta en el sentido
de que los datos proporcionados por el solicitante no son suficientes para realizar la bisqueda de la
informacién solicitada, sino que ademas agrega que en su base de datos no se cuenta con un apartado
de blUsqueda por nimero de contrato, sino por nombre de proveedor, nimero de factura o
concepto. En adicion a lo anterior también senalé que lo anterior no constituye una negativa a
proporcionar la informacién solicitada sino que “dnicamente requerimos mayor informacién que nos
permita facilitar la busqueda”.

En efecto, debe tomarse en cuenta que los gobernados no son expertos ni técnicos en las diversas
materias, que son los propios Sujetos Obligados los especializados en su ramo, por ello es que se ha
establecido que en el ejercicio del derecho debe ser resguardado de varios principios o criterios
como el de sencillez, rapidez, oportunidad, el de apoyo y auxilio, orientacién, correccion de la
solicitud de informacion mediante la prevencion fundada y motivada para ello, o bien la suplencia de
la queja o del agravio a cargo de este Instituto en favor del particular, ello a fin de evitar que
tecnicismos juridicos compliquen o hagan engorroso el ejercicio de este derecho fundamental, y que
ya se ha senalado por nuestro Maximo Tribual es una garantia individual y un derecho social.

Acotado lo anterior, es menester senalar que derivado de la aclaracion que requirio el SUJETO
OBLIGADO al RECURRENTE, éste hizo consistir su solicitud en:

"Solicito copia digitalizada del contrato MAJ/DA/CA/SG/ADQ-001-09, asi mismo copia
digitalizada de la poliza cheque entregada al prestador de dicho servicio; en virtud del
requerimiento de aclaracicn me permito informar a usted, que requiero todo el soporte
documental de dicho procedimiento el cual se encuentra radico en el ayuntamiento de almoloya
de judrez. (Direccion de Obras y/o Direccion de Administracion)” (Sic)

Asi, suponiendo sin conceder que el Tesorero Municipal hubiera realizado sus manifestaciones en
tiempo para que el Titular de la Unidad de Informacion las hiciera del conocimiento al
RECURRENTE como parte de los puntos a aclarar, de cualquier modo éstas se hubieran
encaminado a senalarle al RECURRENTE que se requeria sefalar en la solicitud de acceso a la
informacion el nombre de proveedor, niimero de factura o concepto a fin de estar en posibilidad de
proceder a la busqueda de la informacion, toda vez que no se encuentra organizada por el nimero
de contrato, seglin su base de datos, sino a través de los rubros antes mencionados. Sin embargo,
para esta Ponencia existen mas elementos para dar la razéon al RECURRENTE por cuanto a la
forma en que realizo la solicitud y los datos que proporcioné y estimé suficientes para localizar la
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informacién, toda vez que menciona el numero de contrato, y su falta de conocimiento de otros
datos como los que exige el Tesorero Municipal para hacer posible la localizacion de lo solicitado
quedo corroborado en la misma solicitud porque en el apartado correspondiente a “CUALQUIER
OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION” el RECURRENTE
no ministré informacion alguna, por lo que se entiende que no cuenta con mayores elementos para
“facilitar” al SUJETO OBLIGADO Ila busqueda de la informacién.

Inclusive, puede advertirse la falta de intencion de la Tesoreria Municipal en siquiera iniciar la
busqueda, toda vez que precisa de forma textual que requiere mayor informacion “que nos permita
facilitar la busqueda”, de lo que pudiera derivarse, en otras palabras, que para dicho servidor publico
habilitado no es posible proceder a la busqueda de la informacién mientras no se le faciliten los
medios para ello, apreciacion que se estima totalmente incorrecta, y por lo tanto debio atender la
solicitud y no haber determinado que debian proporcionarsele datos que, de alguna manera, le
hicieran “facil” el cumplir con un deber que por cierto es ineludible ante una solicitud de acceso a
informacion.

Por lo tanto, para esta Ponencia no resulta oportuna la alegacién del servidor publico habilitado
Tesorero Municipal, ya que le correspondia el deber de iniciar la busqueda de la informacion con los
datos que fueron proporcionados por el RECURRENTE, sin que fuera procedente exigirle a este
ultimo detalles que desde la solicitud de acceso a la informacion demostré no contar con ellos, al
haber dejado sin llenar el apartado correspondiente a “CUALQUIER OTRO DETALLE QUE
FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION”, datos estos como son el nombre de
proveedor, numero de factura o concepto que bajo ninglin imperativo legal se encuentra obligado a
proporcionar, menos aun si no formaron parte de un requerimiento de aclaracion efectuado a
conforme a derecho. Sin que sea 6bice a lo anterior el hecho de que el RECURRENTE alegue en
el recurso contar con una copia simple del contrato solicitado (que por cierto no adjuntd), pues de
cualquier modo se estimaria incorrecto el proceder del servidor publico habilitado Tesorero
Municipal por las razones que antes han quedado anotadas.

A mayor abundamiento, resulta pertinente hacer referencia a manera de ejemplo a los Lineamientos
para la Presentacién del Informe Mensual 2013, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion
(OSFEM), visibles en la pagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/ | 2LinIntInfMen | 3.pdf, donde se destaca que
dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la obligacion de rendir, se tiene
contemplado precisamente la presentacion del disco 3 que debera contener, entre otros rubros, la
Informacion referente a obras por contrato, tal y como se muestra con el formato y el instructivo
de llenado correspondiente, que se plasman en las siguientes imagenes:
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M Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditorla Especial de Cumplimiento Financiero s G AR
SACRY  Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica el
V Departamento de Auditorla Financlera Trimestral y Mensual

DISCO 2
INFORMACION PRESUPUESTAL Y DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.1. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos

2.2. Estado de Avance Presupuestal de Ingresos

2.3. Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado

2.3.3. Reporte Trimestral de Avance Metas Fisicas por Proyecto

2.34. Dictamen de Reconduccion y Actualizacion Programatica - Presupuestal
2.4. Cédula de Bienes Muebles e Inmuebles

2.4.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.4.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo

2.4.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

DISCO 3:
INFORMACION DE OBRA (*)

3.1. Informe Mensual de Obras por Contrato (V

3.3. Informe Mensual de Reparaciones y Mantenimientos (V)
3.4. Informacién Mensual de Apoyos (V)
3.5. Oficio de Notas Aclaratorias por Correcciones a periodos Mensuales Anteriores

Nofa:
(V) Anexar Informe en Formato de Excel y Formatos Firmados y Digitalizados

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION DEL INFORME
MENSUAL DE OBRA (DISCO 3)

Este informe debera ser elaborado por la Direccion de Obras Pablicas, Organismos Operadores de Agua y
por todas aquellas areas que ejecuten Obra Publica. Los datos contenidos en este informe deberan estar
conciliados en todo momento con el drea de Tesoreria. La Cédula General de Obras por Contrato y la Cédula
General de Obras por Administracion, deberan contener la informacion de aquellas obras que al 31 de
diciembre del ejercicio inmediato anterior queden en proceso, incluyendo aquellas obras no terminadas de
Administraciones anleriores. Para eslo se requiere que cada mes, el area contable proporcione copia del
Anexo al Estado de Situacion Financiera de la Cuenta 1301 “Construcciones en Proceso’, copia de las
Pdlizas (Egreso o Diario), asi como copia de las facturas tramitadas con el sello de operado correspondiente
(mismas que deberan ser integradas al expediente técnico de obra).

La estructura que debera presentar el disco 3 de obra es la siguiente:
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ano Superior de Fiscalizacion del Estado de México I
Auditoria E:pocl’al de Cumpﬂm!-nw Financiero
de Cuenta Pablica
Depanammo de Auditoria Fl'nam:}am Trimestral y Mensual
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE

17 ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 12374 12374 123Y4 5Y 18 123v4

INTEGRADO

CONSECUTIVO DISCO 2

1 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS 1,2,3Y4 1,12Y 13 8,9Y10 §Y 18 20 Y22
2 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE INGRESOS 1,2,3v4 1,12Y 13 8,9Y 10 5Y 18 20 Y22
3 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE EGRESOS DETALLADO 1,2,4Y26 11,12,13 Y 26 8,9,10°Y 26 5Y 19 20 v22
4 REPORTE TRIMESTRAL DE AVANCE DE METAS FISICAS POR 1,2.3v4 1,12v13 8,97 10 5719 20 v22

PROYECTO

DICTAMEM DE RECONDUCCION ¥ ACTUALIZACION

PROGRAMATICA — PRESUPUESTAL
5 N 1,2,3v4 1,12Y13 8.9Y10 5Y 18 20 Y22

(ESTE FORMATO SE_PRESENTARA UNICAMENTE S| SE REALIZO

RECONDUGCIONES EN EL MES QUE INFORMA)
] CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES 1,2.3y4 11,12y13 8,9y10 5Y 18 20 Y22
7 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO 1,2,3y4 11,12y13 8,0y 10 5Y 19 20 ¥22
a8 CEDULA DE BIENES INMUEBLES 1,2.3y4 11,12y13 8,9y10 §Y 18 20 Y22
9 FORMATO PARA PROPORCIOMAR INFORMACION MEMSUAL 4y5

SOBRE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
0 FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL 4y5 5yiz

SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE

CONSECUTIVO DISCO 3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1.2.3,4y7 7.11,12y13 7.8.9y10 20 v22
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1.2,3,4y7 711, 12y13 7.8.9y10 20 22
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,2,3,4y7 711,12y 13 7.8.9y10 20v¥22
181447

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que ademas de la obligacion con que cuenta el
SUJETO OBLIGADO para elaborar un informe respecto a las obras por contrato, dentro de los
formatos a llenarse para la elaboracion de dicho informe se encuentra la CEDULA GENERAL DE
OBRAS POR CONTRATO (CGOC), en la que uno de los datos a satisfacer es precisamente el
numero de contrato que, como ha quedado resenado en lineas precedentes, si fue proporcionado
por el RECURRENTE:

Organo Superior de Estado de México A b
Auitoria Especial de Cunvpﬂml.nmﬂhme.hro ‘ r
de Cuenta Piiblica
Deparmarmain o Smoni Pl Tabeoasrely benauiad
. sty :
e e o R .. "
e,
- e

Reg, prncipal CEDULA GEMERAL DE OBRAS POR CONTRATO (CGOC)

FECHADE FECHA DE
it e WICIO (FI) | TERMINO (FT)
! SR ——" = — e = e i: | 2 | 2

= ot = [ e = i =g
1
2
3
4
s
00 [ 1 [ T T T 1
TOTAE [ i i i
s hl
INVERSION APROBADA. (1A} DATOS DE VALIDACION (20) CONVENIO ADICIONAL (CA) DATOS DE VALIDACION (28)
L shmm— AT — — £ FEOGRALES. s ETATALS = .‘"_.‘m — _— woaea | mma ;l
il | | - .._._|‘| | ,.,\-;-|,, - = -'.l"’-T““‘“-"‘“'-- | ]
— — — — —
| I
| I
i = i
1820447

25



EXPEDIENTE: 01604/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Wnn Swmm Fiscallzacton del Estado de México .
L ] “ HE
Auditorls Espectal de Cumplimiento Flnanclera ‘ I
Subdireceion de Flscalzaclin & Integracion de Cugnta Pibilea

Departament de Audiioris Financlers Trimesiral y Mensual

DATOS DEL CONTRATISTA 0F) DATOS DEL GONTRATO 0€)
o | 0 | v e § ST | ey |y W] DR | s | o | oo
M L] L M TME?TTIQ 1‘|m I‘llll l|m||lm
| | [ [ [ |
AL TERMINO DE LA 0BRA (TO) INFORMACION DEL SISTEMA (48)
[ WPRTEE PEROLD
ﬂ;f HNEROLERAZA € mam:u m.: it AR LS S TN NBEAEFEIBING
v | VOO | epaevons | ppacew AED
mlm “ DTS " i

1e3ur

26



EXPEDIENTE: 01604/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Lo anterior de ninguna manera pretende dar por sentado que el contrato materia de la solicitud se
refiere a obra, sino que Unicamente se pone de manifiesto a manera de ejemplo, toda vez que el
Tesorero Municipal no tenia la certeza respecto a la materia del contrato, y en caso de que éste
hubiera sido firmado para el rubro de obra, si seria posible verificar su existencia por el nimero que
le correspondid, razon por la cual no es correcto que alegue que el nimero de contrato no es un
dato a través del cual se encuentre organizada la informacion en sus bases de datos porque al menos,
en teoria, en el informe mensual que debe remitirse al OSFEM debe insertarse dicho dato, de ser el
caso que efectivamente se haya suscrito el contrato a que hizo referencia el RECURRENTE en su
solicitud, mas aun si se toma en consideracion que en su solicitud de informacion refirié a que también
solicitaba la pdliza cheque entregada “al prestador de dicho servicio”, por lo cual no se tiene la seguridad
respecto al tipo de contratacién a que se refiere el RECURRENTE. No obstante del nimero de
contrato que proporciona el RECURRENTE, esto es, el “MA|/DA/CA/SG/ADQ-001-09”, se advierte
que previo a la numeracién que se contiene al final se encuentra la abreviatura “ADQ”, que pudiera
hacer referencia a que el contrato verso sobre una adquisicion, lo cual, no podria darse por sentado,
sino que Unicamente se alude para efecto de demostrar que la busqueda no podria limitarse a uno
solo de los rubros (adquisiciones, prestacion de servicios), sino que debié haber comprendido la
totalidad de ellos para estar en aptitud de localizar la informacion o bien, tener certeza sobre su
inexistencia, independientemente de que el RECURRENTE no ministrara la informacion que de
forma extemporanea estimo necesaria el Tesorero Municipal como servidor publico habilitado.

No obstante, independientemente de lo senalado en el parrafo precedente, el Tesorero Municipal
debera estar ligado a lo que se establecera en el apartado siguiente de este considerando.

e En segundo lugar, por cuestion de orden y método se procede a analizar la respuesta
que hizo llegar el Titular de la Unidad de Informaciéon de los servidores publicos
habilitados Director de Obras Publicas y Director de Administracion.

El Director de Obras Pulblicas manifestd en su respuesta que como el contrato materia de la solicitud
se refiere a adquisiciones o prestacion de servicios, el “drea encargada de realizarlos” es la Direccion
de Administracion. De lo remitido como respuesta se advierte que independientemente de lo
referido por el Director de Obras Publicas, el Titular de la Unidad de Informacion del SUJETO
OBLIGADO ya habia girado oficio de requerimiento al Director de Administracion, segiin quedo
plasmado en el antecedente IV de la presente resolucion, quien de forma sucinta dio respuesta en el
sentido de que después de haber efectuado una busqueda en los distintos procedimientos realizados
por la pasada administracion puablica municipal, no se encontré referencia alguna sobre la documental
requerida por el aqui RECURRENTE.

Por lo anterior, si bien el Director de Administracion refiere que no se encontraron datos inherentes
a la solicitud de acceso a la informacion materia de este recurso, lo cierto es que es de resefar que
en su respuesta alude a la bisqueda que se hizo respecto de procedimientos tramitados en la
administraciéon pasada, es decir, con anterioridad al afio 2013 y hasta la fecha de la solicitud, por lo
que resulta necesaria una blisqueda exhaustiva, dado que el periodo de la informacion comprende
diversas administraciones, lo cual sin duda supone que no basta la mera negacién en cuanto a que
exista la informacién requerida y consecuentemente, no puede haber lugar a dar por cumplimentada
la solicitud de informacion, mas aun cuando la informacion podria haberse generado en diversa
administracion pasada, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacion ha contemplado las vias para
brindar certeza en cuanto a la no posesién de la informacién en los archivos de los 6rganos publicos,

27



EXPEDIENTE: 01604/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

y que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume pueden poseer.

Efectivamente, es necesario sefalar que la informacion pudo haberse generado en administraciones
anteriores a la que actualmente se encuentra en gestion, por lo tanto, mas alla de sélo expresar que
después de haber efectuado una busqueda en los distintos procedimientos realizados por la pasada
administracion publica municipal, no se encontré referencia alguna sobre la documental requerida
por el aqui RECURRENTE, debe realizarse una busqueda exhaustiva de la informacién que finalice,
de ser el caso, en un Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia, dado que el periodo de la informacion
comprende diversas administraciones, lo cual sin duda supone que no basta la sola negacion en cuanto
a poseer la informacion.

Es por ello que en dicho caso tampoco se puede dar por cumplimentada la solicitud de informacién,
considerando el periodo del cual se requiere la informacién, pues no se tiene certeza sobre
administraciones anteriores, por lo que podria obrar en sus archivos, es por ello que la Ley de Acceso
a la Informacion ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de la
informacion en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico se presume deben poseer.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Acceso a la Informacién, determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacion que se solicita no se localiza o no obra en los archivos del servidor
publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacién al Comité de Informacion, quien
deberd proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacién que le solicite la Unidad
de Informacién; asi como proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacion. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la informacion
debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso de que la
informacién solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de Informacion debera
turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion y, en su caso, declaratoria
de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacién solicitada, es una exigencia juridica
someterlo al Comité de Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII, 40,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la

informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdan
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacidn que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso
o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacidn; y

Il El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

1. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

1l. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad
de Informacién;

m.av.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil (...)
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En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha dispuesto que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos
autonomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacion gubernamental se refiere a los siguientes
tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada
en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y 3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha sehalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha prerrogativa
constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos publicos.
Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si no existe
informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la obligacion
de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino
de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente
a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia
los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la conservacion de
sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en gran
medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y conservacion
de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental es que todo
Sujeto Obligado, debe cehir su actuar en un primer momento a la conservacion patrimonial de sus
archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacion publica gubernamental, mas alla
de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o andlogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién
invocada ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesiéon o
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inexistencia de la informacion en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligados, se reitera que éste debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacién materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacion se puede
apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

lo) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al Aambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacién se presente ante el Sujeto Obligado competente, y
40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo
anterior, dicho Sujeto Obligado por algin hecho juridico o material, la informacion no
esta disponible o0 no se documentd, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacién publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero, poseyé
o administré —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado éste debié generar, administrar o poseer la informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la prevision de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacion que sea solicitada, por lo
que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion en los archivos
del SUJETO OBLIGADO, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada
de un mecanismo que otorgue certeza sobre ello, mediante una determinacion del organo
responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los respectivos
Sujetos Obligados.
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Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Unicamente el
Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccién VI al disponer que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y razonado, mas ain cuando debe tomarse en cuenta que se trata de una
negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una bisqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los
documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asimismo, para supervisar
que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone dicho 6rgano.

Bajo el entendido de que dicha blsqueda exhaustiva permitira:

lo) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada. En este
caso habra que senalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera,
la administra o simplemente la posee; informacion puede obrar ademds en posesion de los
propios Regidores.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacién debe entregarse al RECURRENTE.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacion requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la
informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacién debe exponer las razones por las que se busco la informacién, las areas en las que se
instruy6 la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su solicitud.
Bajo el entendido que la busqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision del acuerdo
de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucién que
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confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos previstos
lo previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefalando
lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd precisar:
a) Lugary fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propésitos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacién se reproducen los criterios 0003-11 y 0004-
|| aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesién ordinaria de fecha 25 de agosto
del ano 201 I, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe
emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion Vlil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho—en
el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
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por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesidn 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de 2011. Por Unanimidad.
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccidn VIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacién no localice la documentacidn solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el
cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza
Juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo
en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacién requerida
dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision
que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacidn, las dreas en las que se
instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
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A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que para negar el acceso a la
informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por inexistencia
de la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de
enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y que debe ser
solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al Comité de
Informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, y
emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido. En efecto para una mejor
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00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzmdn.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.

comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos (IFAI), que a la letra

dice:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacidn de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad
de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion
se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva
en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la
decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se sigue que si en un juicio
de amparo se otorga la proteccion constitucional para que las autoridades responsables den
respuesta a una solicitud de informacidn, ajustandose a lo dispuesto en la mencionada ley, la
sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva
se limita a comunicar al solicitante que carece de la informacion requerida y que puede
pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester que se
dé intervencion al comité de informacion respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.
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Criterio 012-10

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos
43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para declarar la inexistencia
de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacién en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt
Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

En virtud de lo anterior, no procede que el SUJIETO OBLIGADO de respuesta a la solicitud
limitandose a senalar que después de haber efectuado una blisqueda en los distintos procedimientos
realizados por la pasada administracion publica municipal, no se encontro referencia alguna sobre la
documental requerida por el aqui RECURRENTE, por lo que ante la falta de legalidad de dicha
respuesta es que debe ordenarse lo siguiente:

e La blsqueda exhaustiva de la informacion “...copia digitalizada del contrato
MAJ/DA/CA/SG/ADQ-001-09, asi mismo copia digitalizada de la poliza cheque entregada al
prestador de dicho servicio; en virtud del requerimiento de aclaracion me permito informar a
usted, que requiero todo el soporte documental de dicho procedimiento el cual se encuentra
radico en el ayuntamiento de almoloya de judrez. (Direccion de Obras y/o Direccion de
Administracion)” respecto de las administraciones anteriores a la que se encuentra
actualmente en gestion, que de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy
RECURRENTE, solo en el caso de no localizarse, debera emitir el acuerdo de inexistencia
respectivo, bajo los argumentos antes referidos.

Por Ultimo, no esta por demas aclarar que aun cuando fue el Director de Administracion quien
argument6 que después de haber realizado la busqueda de la documentacion en los distintos
procedimientos realizados por la pasada administracion plblica municipal, no se encontroé referencia
alguna sobre la documental requerida, ello no excluye de la busqueda exhaustiva de la informacién
que aqui se ordena a las distintas areas que componen la estructura organica del SUJETO
OBLIGADO, segin qued6é plasmado en lineas precedentes, dentro de las cuales debera
necesariamente incluirse al rea juridica encargada de auxiliar al Ayuntamiento en los asuntos legales
que a él incumben (como pueden ser la emision y dictamenes sobre la procedencia de los contratos
que se suscriban o su resguardo), toda vez que al no haberse acompanado el Acuerdo que sustentara
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la declaratoria de inexistencia, las acciones encaminadas a realizar dicha bisqueda se encontraban
viciadas de origen, al no encontrar el respaldo juridico que dicho Acuerdo debe proporcionar.

En razén de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de revision y
fundados lo agravios hechos valer por EL RECURRENTE.

SEPTIMO.- El soporte documental relativo al contrato y péliza debera ser entregado
de ser el caso en su "version publica", misma que debera ser aprobado por el Comité de
Informacion, situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que el soporte documental consistente en el
contrato y la poliza que de manera ejemplificativa debe ponerse a disposicion del RECURRENTE
pero en su "version publica" cuando asi proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados
como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, solo se niega la informacion cuando en realidad
ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacion
publica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma.
Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccién XV, y 49 de la Ley de la
materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier
solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho
documento. Por lo anterior es que cabe realizar las siguientes consideraciones.

e VERSION PUBLICA DEL CONTRATO

Debe estimarse que en el caso de que el contrato celebrados con una persona moral, las
declaraciones cominmente aceptadas en los contratos de prestacion de servicios, establecerian datos
por lo que se refiere al Sujeto Obligado, correspondientes al nombre del servidor o servidores
publicos que cuentan con facultades para suscribir dicho instrumento legal, la firma de éstos.

Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su representante legal;
(iii) instrumento notarial por el que se le designo como representante legal, (iv)
domicilio de la persona moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas, dentro
del rubro de formas de pago de la contraprestacion, y (vi) el nimero de cuenta bancaria
en el que se haria el depdsito, asi como la firma.

En mérito de ello, cabe analizar en primer lugar, los datos referentes al SUJETO OBLIGADO
A) DATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Los datos de EL SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,

como a él mismo, en su caracter de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:
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Es importante destacar, que se expidio recientemente la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México dicho ordenamiento reglamentario dispone en su Transitorio Tercero “que las
solicitudes y recursos de revision en tramite a la entrada en vigor de la Ley que se crea por este
Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
a; la tutela de los datos personales”, por lo que al caso concreto resultan aplicables las disposiciones
correspondientes de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los
datos personales, en tanto que la solicitud fue interpuesta después de la entrada en vigor de dicha
orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse seglin lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucién Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la Constitucion
Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la proteccion de los
datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
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derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacidn,
a través de medios electrénicos, de la informacidn publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

Vl. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sefala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo siguiente:
Del Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesién de
los sujetos obligados;

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;
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V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental, informacion
genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filoséficas o morales;
afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexuval;

Titulo Sexto

De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero

Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el Sujeto Obligado otorgd el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.

i) Nombre y firma de los servidores publicos.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar algin tipo
informacion sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias personales,
asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.
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e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma de los servidores publicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como un dato personal que no
es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor
publico emite un acto en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual
valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la
firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de
naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre la firma de los servidores
publicos, mismo que senala que la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico
cuando ésta se realiza en ejercicio de las facultades conferidas para el desempefo del servicio publico.

Criterio 0o10-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio publico.
Sibien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su
titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones
que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al
ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y
rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o
comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo sehalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
publicas, en razén que cuando un servidor publico emite un acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos, vinculada
al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que
le han sido encomendados.
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Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se
entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de los
servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

ii) Numero de cuenta bancaria del contratista en caso de ser personas fisica.

En tratandose de contratista persona fisica su niimero de cuenta bancaria se trata de datos personales
de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la materia.

B) DATOS DE LA PERSONA MORAL O EMPRESA

e Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona moral; (iv) Registro Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro del rubro de formas de pago de la
contraprestacion, el (v) el niumero de cuenta bancaria en el que se haria el
depdsito, y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe reiterarse que la tutela de los datos personales Unicamente corresponde a las
personas fisicas.

i) Nombre de la empresa contratada y del Representante Legal.

No obstante lo anterior, el Nombre del contratista y del Representante Legal debe ser
publico con independencia de que sea una persona moral o su representante legal, toda vez que
permite identificar plenamente y entender que se trata de las personas a las que se les entregan
recursos publicos. Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la transparencia
respecto a los recursos publicos devengados, permitiendo hacer del conocimiento publico a quienes
se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacién de dar a conocer tanto el nombre y el
monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

II. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica. Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asf
como garantizar y respetar el derecho a la informacion publica.

La informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucion del
gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica, cuyo acceso permite
verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben
conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucién del gasto. Ademas, la
publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados
estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, Y si
en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado
y que esta soportado en los contratos respectivos.

Ademas, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a la
gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de

recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
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informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autonomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico
aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, y si en efecto, se esta cifendo su actuacion al mandato de Ley a quienes y el monto
de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

i) Registro Federal de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes para
personas morales o juridico colectivas se compone de 12 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni el Registro Federal de Contribuyentes constituyen
un dato personal que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior toda
vez que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que
atiende a la denominacion o razoén social que solo lo hace identificable para la realizacién de sus
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propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su
mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de
dicho dato.

Debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter confidencial de la
informacién por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas
“fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 4 fraccion VIi
de la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México que dispone que se entendera
por datos personales "la informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable";
es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta
afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
érgano del Poder Judicial de la Federacidn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacidn concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgd facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirin cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los érganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacicn con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la falta
de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacién. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIlI, noviembre de 2003, pdgina
1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
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VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FiSICAS. *

Sise toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de
la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccidn ll, y 18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al
tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere unicamente a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es
el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y
su_confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccién I.

iii) Firma

Ahora bien, por lo que se refiere a la firma de la persona fisica que actuando como representante de
una persona moral, en el contrato de obra de mérito, se trata de un dato personal de una persona
fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en términos
de la fraccién |, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o testado de la
version publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha consagrado
como un simbolo de identificacién y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado y su persona.
Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano
en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales, como
aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos utilizados
para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir
que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de pufio y letra del
firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste
en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar
la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion:
I*) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el acto firmado y la
persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su personalidad a efectos de
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atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y
autoria del firmante. Y la 2*) Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio
el mensaje.!

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracidon de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como
propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo puede
analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva que
analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiologico),
la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos
grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

i o, ién u o octrina sosti ue exi umeroso udios cientifico

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es una
pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos,
lo cierto es que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté actuando en
ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de un dato que
debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versidn publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su firma
es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se identifica o se
vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de es confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la
Materia y articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México.

' Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacion, prevé lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México, dispone:
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacion solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccién de los
datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda persona
tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacion."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacién personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo publico
y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion publica como
derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones
como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.
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Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un sano
equilibrio entre este derecho frente a la proteccion de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un lado
opera como una excepcion al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacion

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es asi
que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha sefalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. * El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o “secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la
tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito

Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000,
IUS: 191967.
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Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTOEN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los drganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho parrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los drganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es comlinmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir su
acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificacién y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario, se trata de un
dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de la
Ley de la materia y el articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado
de México..
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Ya que para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar a conocer la firma de quien recibe el pago
pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicion de cuentas del Sujeto Obligado
hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la mejora de la gestién
publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacién respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccién de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos personales
al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los datos
personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a conocer
dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los objetivos
de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA
iv) Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes

En caso de que el contrato en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica, debe senalarse que
el Nombre de la persona fisica en su caracter de contratista, su domicilio y su Registro Federal de
contribuyentes es de acceso publico.

Al respecto, primeramente debe destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban como contratistas y proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se
consideraba como un dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |,
lo cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva
reflexion a este respecto, y ha estimado que existen razones de interés publico que justifican la
publicidad sobre dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal
como el de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
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Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en
las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que
como regla general estd la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus
propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de estudios,
estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de informacién
que entra dentro de dicha justificacién y procede su acceso publico, por existir razones de interés
publico que lo justifican, ello en base a la ponderaciéon que mas adelante se expone entre el derecho
de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales.

En efecto, cabe sefhalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados Yy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion,
si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario se difundan sin
su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre otros,
sino que en cada caso de colisién habra que llevarse a cabo una ponderacién de los derechos en juego
para determinar cudl de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera en ese caso
concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha sehalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
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normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacién goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; la libertad
de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte,
el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, y
en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la imprenta o que
de cualquier otra manera circule en la opinion publica donde se expone a una persona al odio,
desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se
advierte, en el supuesto de la fraccion I resulta irrelevante que la informacién o manifestacion
sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro
estd integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion de este bien se configura en
sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o en
la estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es
donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la
persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en la consideracion
que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le
profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de
expresion y la conducta ilegal del agente sélo puede establecerse mediante la ponderacion
de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informacion y expresion estd o no justificada por la limitacion que sufriria el otro derecho
ala intimidad. Dada su funcion institucional, cuando se produzca una colision entre ambos
derechos, el de la informacidn goza de una posicion preferente, y las restricciones a ese
derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido esencial no resulte
desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como
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garantia_de la opinion publica, solo puede legitimar intromisiones en otros derechos
fundamentales que quarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes
para la formacion de la opinion publica. Carecerd de proteccion cuando se ejercite de manera
desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no solo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resefado
en los criterios descritos con antelacién le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacion como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacion como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso
a la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa que
tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico"; y por el
contrario dicha restriccion o limites a la informacién se debe a que se estarian ponderando intereses
publicos o de los particulares que encuentren justificacién racional en funcidn del bien juridico a
proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la restriccion
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso a la informacién o
para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el derecho
de los datos personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla absoluta,
porque en aquellos supuestos en los cuales su difusién producira mayores beneficios para la sociedad
que los danos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho limite o
restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud de que se
trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o libertades,
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ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar decidiendo y dar
preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala, explicita o
implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacién o colisién de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le realizo
una contratacion o se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de un contratista o proveedor
determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una declaracién
ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo simulado,
aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar supuestas
transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos evadiendo
obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar un detrimento
en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en caso de
incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas morales
o juridico colectivas que actiian en caracter de proveedores o contratista, conviene
mencionar que estas tienen, va en funcién del domicilio donde se centran sus actividades, es decir
donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal asiento de sus
negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempefo de sus actividades por lo que este
domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que actian
en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o juridico
colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a que realiza
como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o servicios en
consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la Unica finalidad de
conocer si dicha persona fisica o moral, que participé en un procedimiento de adjudicacién, y del cual
fue ganadora no representd una ventaja comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas
licitadores participantes, por no contar con el registro federal de contribuyentes, ademas genera
confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS
contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que
le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o empresas fantasma creados Unicamente para
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la finalidad y obtencién de un lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de
obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser sancionado
con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que en
el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacién, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que la
actividad que se realiza, es una actividad realizada es una actividad realizada conforme a la Ley, es
decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente
establecidos en la Ley.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del contratista o proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso publico, por lo
que procede la entrega de versiones publicas de los contratos respectivos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas colectivas
(morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que en su momento deben contener los
comprobantes fiscales que se emitan derivados de la contratacion, segln el articulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, estan el domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien lo expide. En consecuencia, los comprobantes fiscales que se lleguen a emitir derivado de la
contratacion tanto las personas fisicas como las personas morales que son proveedores de los entes
publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro Federal de Contribuyentes
respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacién se piden soportes donde se contenga
dichos datos, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no se pueden considerar como
informacion confidencial. En efecto, trataindose de personas morales: o) El domicilio no puede
considerarse como informacién de caracter confidencial, pues de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios las personas
morales no son titulares de informacién de ese tipo. Ademas, el mismo obra en el Registro Publico
de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de Contribuyentes es informacion
publica, pues las personas morales no son titulares de informacion confidencial. Por otra parte,
tratandose de personas fisicas: |o) si bien es cierto el domicilio de éstas constituye informacion
confidencial, también lo es que el domicilio contenido en las contrataciones o comprobantes fiscales
no se puede considerar como particular, sino como el principal asiento de sus negocios, pues los
proveedores ejercen actividades comerciales, segiin se desprende de los articulos 10, 16, fraccion |,
y 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario revelar la clave del Registro
Federal de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan cerciorarse de que se contrata
con personas dadas de alta ante el Servicio de Administracion Tributaria.

v) Firma y Niumero de Cuenta Bancario

Por lo que se refiere a la firma de la persona fisica, esta es de caracter confidencial, como se ha
analizado en el presente considerando, bajo los argumentos ya citados en parrafos precedentes, que

56



EXPEDIENTE: 01604/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

en obvio de espacio y para mayo comprension y evitar duplicidades innecesarias, se tienen por
reproducidas como si se insertaran a la letra.

Por lo anterior es que se considera que el acceso al soporte documental (contrato) es de acceso
publico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad.

e VERSION PUBLICA DE LA POLIZA

Por lo que primeramente cabe citar la Ley General De Titulos y Operaciones de Crédito que
dispone lo siguiente:
CAPITULO IV
Del cheque
Seccion Primera
Del Cheque en General

Articulo 175.- El cheque sélo puede ser expedido a cargo de una institucion de crédito. El
documento que en forma de cheque se libre a cargo de otras personas, no producird efectos de
titulo de crédito.

El cheque sdlo puede ser expedido por quien, teniendo fondos disponibles en una institucion de
crédito, sea autorizado por ésta para librar cheques a su cargo.

La autorizacion se entenderd concedida por el hecho de que la institucion de crédito proporcione
al librador esqueletos especiales para la expedicion de cheques, o le acredite la suma disponible
en cuenta de depésito a la vista.

Articulo 176.- El cheque debe contener:

1.- La mencidn de ser cheque, inserta en el texto del documento;

Il.- El lugar y la fecha en que se expide;

Ill.- La orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero;
IV.- El nombre del librado;

V.- El lugar del pago; y

VI.- La firma del librador.

Por su parte se pudo localizar el contenido de los datos que pudiese contener un cheque:
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N° de cuenta - b
Nombre titular 5 \
o3rm
m

30 , Febrero 3009

antander

RUASDER SNl

1.- Mombre y Apellido del titular de la Cla. Cte. 4.- Serie del Cheque
2.- Codige del Banco 5.- Numero del Cheque
3.- Codigo de la Sucursal 6.- Numero de la Cuenta Comriente

noo L Uﬁu

@,

¥.- Malor 10.- Nomero Compulacional del Cheque
8.- “encimiento 11.- Numero Computacional de Cta. Cte.
9.- Firma 12.- Localidad

En mérito de lo expuesto cabe indicar y a manera de ejemplo se inserta un formato de poliza de
cheques obtenida de la pagina electronica, http://lumen.com.mx/catalog/foto.php:
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CHEQUE POLIZA
B-1011

CHEQUE POLIZA,_ CHECQUE SOLIZA

—

COMNEEPTO L PARGO FIRMA CHEDOUE RECEEDO
J
CHSTRIEBUCIOM: T30 008 - SN S SIS0 DO, CX00 N - SIS CX0A OO DRAM T
COPA BLAMNCA AR FAD NN EP 20 - OOAT AB LMD COAT R L 00AE S A AR S
CSEnNTA SUD-CUDN NONMNBSRE [ =T DEeE AnER

SUMAS IGUALES
(Waa- | S ADO. | Au‘tocar)\ool AUXE RS | ALOOLLARE S |

(&) 1011

En este sentido los datos de los que se compone una poliza de cheques son los siguientes:
El propio Cheque
Concepto del pago
Firma de quien recibe el pago
Cuenta y subcuenta (Debe, haber, nombre)
Nombre
Nombre de quien lo realizé
Nombre de quien lo reviso.
Nombre de quien autorizé el pago
Nombre de los auxiliares

Luego entonces como es posible observar la pdliza del cheque se compone de diversos rubros
similares y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan relacién entre si y son: Los
datos del cheque dentro de la pdliza y el cheque en cuyo caso se componen de lo siguiente: L.
Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte., Il. Codigo del Banco, Ill. Cédigo de la Sucursal, IV.
Serie del Cheque, V. Nimero del Cheque, V1. Numero de la Cuenta Corriente, VII. Nombre de
la Institucion Bancaria, VIII. Vencimiento, IX. Firma, X. Numero Computacional del Cheque, XI.
Valor y monto de la pdliza (concepto de la pdliza), XII. Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al analisis de los datos que s6lo
posiblemente puedan aparecer en péliza de cheque como son:

I) Concepto del pago mismo tema que sera abordado de manera conjunta en el contenido
del cheque
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2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre).
3) Nombre.

4) Nombre de quien lo realizé.

5) Nombre de quien lo revisé.

6) Nombre de quien autorizé el pago.

7) Nombre de los auxiliares.

8) Firma de quien recibe el pago.

Por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar al analisis del dato que se refiere a la
2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)- En este sentido, esta Ponencia estima
indispensable el contenido y alcance de lo que es una pdliza, para una mejor justificacion de lo
afirmado, siendo el caso que el Diccionario de Contabilidad, describe lo siguiente:

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan facturas,
recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la pdliza sélo reporta y
consecuentemente no debe ser considerada como un documento de registro. Consta de un
encabezado que generalmente comprende: 1.- La mencion de ser una pdliza, 2.- Tipo de Péliza
(de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario, cheques, etc.) 3.- Empresa a la
gue se refiere. En el cuerpo de la pdliza se incluyen columnas para ndmero de cuentas asiento
de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la pdliza se dejan espacios para sumar iguales (las
columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren pertinentes); formulo
(para firma de quien lo hizo); aprobd (para firma de quien lo aprueba); auxiliares (para firma de
quien la efectud; numero de pdliza y fecha de la operacion. Es frecuente que a las pélizas se les
denomine con el nombre de la operacion que reportan. Asi, a la que reporta una venta, se le
conoce como poliza de ventas; una compra, péliza de compras. Cuando la operacicn no puede o
no quiere identificarse con una funcién o actividad especifica, puede llamadrsele pdliza de
operaciones diversas o pélizas o péliza de diario. Es la guia en que consta no ser contrabando las
mercancias que llevan. *

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos,
en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y detallada
respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion financiera
de la hacienda municipal. Por lo que siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el
Ayuntamiento esta debe estar ajustado a los siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes del
municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros realizados y los
resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacién y comprensién de los datos registrados.

%Diccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E.l.D.S.A. 1996 Pagina 274
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En donde para desempenar sus funciones, el Ayuntamiento se entiende cuenta con distintos recursos
financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones. Por tanto y como
consecuencia de lo anterior para poder organizar y controlar estos recursos, implica que el
Ayuntamiento deba contar con un “sistema contable’ que le permita registrar, ordenar y analizar
cada uno de los movimientos que tienen los ingresos y egresos de su hacienda municipal. Por
consiguiente se ha dicho que el sistema contable esta compuesto por un conjunto de operaciones
interrelacionadas entre si, mediante las cuales se registran los ingresos y egresos de dinero en
efectivo y aquellas operaciones en que no interviene el dinero en efectivo. Por lo que con
un sistema contable a la tesoreria municipal le permite y puede:

I. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.

2. Proporcionar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la evaluacion de los
programas en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacion necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica municipal,
que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion de los proyectos de presupuesto
de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracion que el municipio puede llevar un control de sus recursos con sencillas
operaciones contables, como son:

e Cantidades que representen ingresos.
e Cantidades que representen gastos.
e Cantidades que le adeuden.

Cabe sefialar, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y
entidades publicas del gobierno y Municipios del Estado de México, establece una serie de
normas contables, principios de contabilidad, la clasificacion del objeto del gasto, asi como las politicas
contables, catilogo de cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto
con la finalidad que para el caso de la revision de la cuenta publica, se unifique los criterios y se facilite
la revision y fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este
Manual se unifican criterios contables al momento de la revisién de la cuenta publica de los organismo
publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales
del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la rendicién y revision de la cuenta
publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I ..

I1. Los municipios del Estado de México;
. aVvi....

Y en concatenacién con la Ley Organica Municipal que dispone:
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ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard en
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental aplicables, asi
como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y LA CUENTA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

1. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los egresos
publicos, y las demas operaciones financieras.
Il. Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.
Ill. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion y programacion de la
gestion gubernamental
IV. Integrar la cuenta publica.
SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al Sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia _de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad

gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizara
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, eqresos y,
en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de
control _interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

62



EXPEDIENTE: 01604/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.-....

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del orqgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacidn de la
materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas
publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada péliza de registro
contable.

El plazo sefalado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periédico Oficial, del decreto correspondiente.

Articulo 346.- La documentacion contable original que ampare inversiones en activo fijo,
debera conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de baja los
activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias y
el drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de comun acuerdo, en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México, elaboraran el manual de
contabilidad que se integrara por el catdlogo de cuentas, su instructivo y la guia
contabilizadora, asi como los demas catalogos de clasificacion de los ingresos y egresos
necesarios para realizar el registro contable correspondiente.

El catalogo de cuentas estara integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras comprenderdn
las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2012 en la parte
conducente del Catalogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

VIl. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO
Presentar la clasificacion de los conceptos que integran la contabilidad de una Entidad Publica,
para tal efecto la Secretaria, las Tesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizacién de la Legislatura
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de comun acuerdo establecera la clasificacion del Catdlogo de Cuentas a utilizar en el Sistema
de Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO

Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y No Circulante

El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo y Equivalentes; Derechos a recibir
efectivo o equivalente; Derechos a recibir bienes o servicios; Inventarios; Almacenes; Estimacion
por pérdida o deterioro de activos circulantes; y Otros Activos Circulantes, las cuentas se integran
como se ejemplifica a continuacion:

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y Mo Circulante:

El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo y Equivalentes; Derechos a recibir efective o equivalentes;
Derechos a recibir bienes o servicios: Inventarios; Almacenes; Estimacion por pérdida o deterioro de activos circulantes: y Otros
Activos Circulantes, las cuentas se integran como se ejemplifica a continuacion:

i | | [ [ EFECTIVO Activo
T o T Activo Circulante
Efectivo y Equivalentes
Efectivo (Cuenta especifica)
El Activo Mo Circulante se conforma con las cuentas de: Inversiones Financieras a largo plazo; Derechos a recibir efectivo o
equivalentes a largo plazo, Bienes Inmuebles, Infrastructura y Construcciones en Proceso: Bienes Muebles; Actives Incngibles;
Depreciacién, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Bienes; Activos Diferidos: Essimacion por pérdida o deteriora de Actives
ng Circulantes; y Otros Actives no Circulanies, las cuentas s& integran como se ejemplifica a continuacion:
P 2 4

_ 4 BIENES MUEBLES Acivo
Active Mo Circulante
Bienes Muehles

Equipo de Transporte (Cuenta especifica)

La identificacién y uso tanto de las cuentas del Activo Circulante como las de Active Mo Circulante, muestran los movimientos
que se realizan por las Entidades Poblicas, utilizandose un 2°, 3%, 47 y 5° nivel. segun e! grado de analisis que requiere la
informacion presentada.

De lo anterior se advierte que tanto el nimero de cuenta y subcuenta se cinen de acuerdo al
catdlogo de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Undécima
edicion) 2012, del que se desprende que dicho nimero de cuenta no es con el que se identifica una
cuenta bancaria, mismo que se conforma a través de una clave asignada Unicamente para un proceso
de contabilizacion que realiza el OSFEM.

En consecuencia, dicho dato es de acceso publico y por consiguiente el registro de estos datos
permite dar certeza e identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada péliza se
asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se elabora una péliza
por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las pdlizas se registraran en el libro diario, para
después ser concentrados en el libro mayor.
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En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene los datos
de la aplicacién contable de acuerdo a las claves del catdlogo de cuentas que ya sefialamos Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del cual queda
debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello esté plenamente
identificado acompanando el documento comprobatorio en el caso que nos ocupa el cheque para
que cuando sea requerido para alglin cotejo en alguna revision este facilite su identificacion tanto del
gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ahora bien por cuestiones de orden y método por lo que se refiere al 3)Nombre del beneficiario
o proveedor- es de mencionar que el nombre sea persona fisica humana o juridico colectiva permite
identificar plenariamente y entender que se trata de las personas identificadas que resulten
beneficiados con recursos publicos. Por lo tanto, para tanto el nombre y el monto, sin duda abona a
la transparencia respecto a los apoyos o montos otorgados, permite dejar al descubierto a quienes
se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacion de dar a conocer tanto el nombre y el
monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada
con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica,
cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacién
con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del
gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que
en efecto el gasto efectuado y que estd soportado en las polizas de cheques y el documento cheques.

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe tenerse presente

que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a la
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gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales sefalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene un principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autonomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico
aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

- Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto
a cargo de la cual se realicen.
- Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley a quienes y el monto
de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector

publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeio del servicio publico.
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Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

Ahora bien por cuestiones de orden y método es procedente analizar lo que se refiere al punto
marcado con el numeral 4) Nombre de quien lo realizé, 5) Nombre de quien lo revisé, 6)
Nombre de quien autorizé el pago y 7) Nombre de los auxiliares- en cuyo caso puede
aparecer la firma de estos.

Para esta Ponencia respecto a la —firmas- este se consagra como un dato personal que no es de
caracter confidencial en atencién a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacién de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor
publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento
de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por
tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion
de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales, establece al respecto:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempenio del servicio publico.
Sibien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su
titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones
que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al
ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que
le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si en las pdlizas de cheques aparecen los 4) Nombres de quien lo
realizd, 5) de quien lo revisd, 6) Nombre de quien autorizé el pago y 7) Nombre de los
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auxiliares y las firmas, sin duda correra la misma suerte respecto de lo sefialado con antelacion es
decir sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de funciones, en razén que cuando
un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos, vinculada al ejercicio
de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas
sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han
sido encomendados

Por lo que hace a la Firma de quien recibe el pago, esta Ponencia quiere sefalar que dentro de
los soportes documentales materia de este recurso (Pélizas de cheques) se puede encontrar la firma
del proveedor, contratista o bien a quien se le expidio el cheque siempre que no sea servidor publico
(toda vez que pueden expedirse polizas de cheques a favor de servidores publico como por ejemplo
en el caso de pagos de ndmina, etc.), es un dato personal de una persona fisica o humana identificada
o identificable por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en términos de la fraccion |,
del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o testado de la version publica
respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha consagrado
como un simbolo de identificacién y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado y su persona.
Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano
en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales, como
aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos utilizados
para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir
que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de puno y letra del
firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste
en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar
la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion:
I?) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el acto firmado y la
persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su personalidad a efectos de
atribucién de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y
autoria del firmante. Y la 2*) Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio
el mensaje.3

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige

3 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como
propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo puede
analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva que
analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiologico),
la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos
grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es una
pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos,
lo cierto es que en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté actuando en ejercicio
de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de un dato que debe ser
protegido, mediante su no acceso y teste de la version publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de una persona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su firma
es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se identifica o se
vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de quien recibe el cheque es confidencial en términos del articulo 25
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion.

En ese sentido cabe senalar lo que al respecto, dicho numeral y fraccion prevén lo siguiente:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
1. Contenga datos personales

(.)"

En concatenacion a lo anterior es indispensable destacar, que se expidio recientemente la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México. Dicho ordenamiento reglamentario dispone
en su Transitorio Tercero “Las solicitudes y recursos de revision en tramite a la entrada en vigor de
la Ley que se crea por este Decreto se resolveran conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios”, por lo que al caso concreto resultan
aplicables las disposiciones correspondientes de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

69


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Peritaje_caligr%C3%A1fico&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Graf%C3%B3logo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=T%C3%A9cnica_proyectiva&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Escritura
http://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Fisiolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Inteligencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Salud
http://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Pseudociencia

EXPEDIENTE: 01604/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

de México; la tutela de los datos personales, en tanto que la solicitud fue interpuesta después de la
entrada en vigor de dicho orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse segln lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya prevé como
prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la Constitucion
Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la proteccion de los
datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién,
a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o morales

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

En este sentido la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacién de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;
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XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad
Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.
Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberan constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.
Las medidas de sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de
datos personales.
En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar algin tipo
informacién sensible respecto de su ubicacién, proyecciones espirituales o preferencias personales,
asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica humana identificada e
identificable.

Ademas de que la reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion de
los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacién."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacién personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la protecciéon de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
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tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo publico
y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion publica como
derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones
como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un sano
equilibrio entre peste derecho frente a la proteccion de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto, la protecciéon de los datos personales por un lado
opera como una excepcioén al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacion.

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es asi
que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha sehalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o “secreto burocrdtico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTOEN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: "El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer y demads instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacidén, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los érganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es cominmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir su
acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.
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Por ende hay informacién con datos personales, cuyo acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién sobre la
firma en la pdliza de quien recibe el cheque (cuando no es servidor publico) no entra
dentro de dicha justificacién y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o
se encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario se trata de
un dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de
la Ley de la materia y demas disposiciones legales de establecidas en la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Ya que para esta Ponencia no se justifica de que manera dar a conocer la firma de quien recibe el
cheque pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicion de cuentas del Sujeto
Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de que manera contribuiria a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacién respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccién de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos personales
al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los datos
personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a conocer
dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los objetivos
de la Ley de la materia.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio y analisis de
cada uno de los datos -que obran tanto en la péliza del cheque dentro de la péliza-,
como en el cheque en cuyo caso se integran de lo siguiente:

I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte.
Il. Cédigo del Banco,

I1l. Coédigo de la Sucursal,

IV. Serie del Cheque,

V. Numero del Cheque

V1. Nombre de la Institucion Bancaria

VIl. Vencimiento

VIIL. Firma

IX. Nimero Computacional del Cheque

X. Valor y monto de la péliza ( y que va ligado al concepto de la péliza)
XI. Localidad.

En este sentido conviene mencionar que respecto al —=(1)- Nombre y apellido del Titular de la

cuenta Cte. - En este punto es de mencionar que el nombre y firma de los servidores publicos
autorizados en cuentas bancarias para realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se
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alimenta con recursos publicos, es un elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder
hacerlo efectivo ante la institucion de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos datos
constituiria un elemento susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo
cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el
nombre ni la firma de los servidores publicos no representa un elemento susceptible de reservarse,
en virtud de que no seria posible su asociacion.

Por lo expuesto, esta Ponencia determina que la informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO
que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la cuenta o cuentas bancarias donde
se manejan recursos publicos, el nombre de la institucion bancaria respectiva y del monto es
informacion publica, por lo que procede su entrega.

Ahora bien por lo que se refiere a_- (11)- Cédigo del banco , -(lll)- Sucursal, -(1V)- La serie, --
(V)- Nimero de cheques, -(VIll)- Vencimiento, -(X)- Numero computacional del
cheque, -(XI)- Localidad-, se estima que este dato también es informacion de acceso publico, ya
que son elementos indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la
institucion de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que
nos ocupa, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de
que no seria posible su asociacién.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el manejo que
de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al
recurrente de dicha informacion.

Ahora bien, con respecto a - (VII) - al nombre de las Instituciones bancarias se estima que
este dato también es informacién de acceso publico, por las consideraciones vertidas con
anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recursos publicos hacen los SUJETOS
OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al recurrente de dicha informacion.

Por lo que se refiere al =(XI)- valor del cheque o bien el monto de la pdliza- en este sentido,
cabe senalar que en el caso de haberse expedido Cheques o bien una podliza de cheque, bajo cualquier
concepto implico que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo que implica
necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad,
por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lalll. ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica

municipal;
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada
con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica,
cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion
con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del
gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que
en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en las polizas de cheques y el documento cheques.

Por tanto, la informacién solicitada es informacion publica, mas ain cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la
gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sehalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales sefalados.

En suma, las pélizas de cheques y el documento que acompaifia a la misma son
documentos contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido por algin
concepto en el caso que nos ocupa en la emisiéon de cheques. Lo que equivale a decir
que es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio del dinero publico
que refleja el por qué y co6mo se gastoé y a quien se le ha otorgado el recurso financiero,
por lo que la cantidad o el valor del cheques debe ser considerado de acceso publico.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entra al estudio y analisis de la -(IX) firma
del cliente bancario es decir de quien maneja la cuenta.

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nombres e incluso las firmas de los servidores

publicos autorizados —y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
faculta para la realizacion de las operaciones bancarias respectivas, como es para la emision de
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cheques, en virtud de que se trata de servidores publicos que estampan su firma en un documento
oficial, actian en nombre y representacion de las dependencias o entidades, por lo que ésta se
convierte en un dato que da certeza del ejercicio de atribuciones en la funcién publica o refleja el
cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos publicos, es un
elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucion de
crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible de
falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al
no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la firma de los servidores publicos
no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacion.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacién que permite verificar el uso y destino
del ejercicio de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa, conocer los
nombres de los servidores publicos que estan autorizados en las cuentas referidas transparentan el
ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacion de las operaciones bancarias
lo que facilita la rendicion de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en virtud de que no existiria
asociacion con el niUmero de cuenta respectivo, no constituye informacién que pueda ser utilizada
por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los articulos 21| bis 4 y 386 del Cédigo
Penal.

Sin dejar de precisar, que para el caso de los nUmeros de cuenta bancaria de personas fisicas se
trataria de datos personales por estar vinculado a una persona identificada o identificable, y donde
deposita dinerario que forma parte de su patrimonio, por lo que es susceptible de ser clasificado
dicho dato —que no la totalidad del documento- como confidencial en términos de la fraccion | del
articulo 25 de la Ley de la materia.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a las pdlizas de cheques y cheques de las diversas
cuentas del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacién de caracter mixto;
es decir se trata de informacion que contiene datos de acceso publico y de caracter de clasificado,
por lo que la informacion requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada en version
publica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el caracter de reservadas, por
los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacion, en tratandose del Sujeto Obligado
y de las demas personas juridico colectivas.

Por lo tanto, la publicidad de las pélizas de cheques y cheques, (en version publica) permiten conocer
sobre los ingresos y egresos de los recursos publicos que son manejados a través de una cuenta
bancaria, por lo que al hacer de conocimiento publico las polizas de cheques y cheques, repercute
como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello se profundiza la eficiencia
y honradez de los recursos econémicos.

Como ya se acoto, las pdlizas de cheques y cheques, son de acceso publico y se debe permitir su

acceso en "version publica”, privilegiando con ello el principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "versién publica" implica un ejercicio
de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

X1. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(..)".
“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

Vill. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa

dicha propuesta;
(...)"

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresiéon Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento [dgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de datos
y con ello "versién publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en
su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la Unidad
de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de informacion
clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de informacién
clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo del
Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, como en este caso, es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental. No hacerlo implica, desde la perspectiva de esta
Ponencia, que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello se
estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se sustenta
la misma.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la
entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que se trata de una
cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y porque se debe
“privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la
Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad
en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales requeridos debera
hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad
electronica. Informacién que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3
de la Ley de la materia4 a fin de reparar el agravio causado al RECURRENTE ante la omision en
que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

OCTAVO .- Anailisis sobre la actualizacién de algunas de las causas de procedencia del
recurso. Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso c) sobre La procedencia o no de la casual
del recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

* El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién ptblica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como los
recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la
ley reglamentariadeberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplircon
1a publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La informacién piblica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes."
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Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable la fraccién IV, toda vez
que si bien se da respuesta al RECURRENTE aduciendo diversas cuestiones que concluyeron en la
no localizacion de la informacion solicitada, también lo es que el SUJETO OBLIGADO no sustent6
lo anterior con la declaratoria de inexistencia respectiva.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |,
56, 60 fraccién VI, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos
expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente el Recurso de Revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los considerandos Sexto a Octavo
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en el Considerando Sexto a Octavo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO:

e La bulsqueda exhaustiva de la informacion “copia digitalizada del contrato
MAJ/DA/CA/SG/ADQ-o001-09, asi mismo copia digitalizada de la poliza cheque entregada al
prestador de dicho servicio; en virtud del requerimiento de aclaracion me permito informar a
usted, que requiero todo el soporte documental de dicho procedimiento el cual se encuentra
radico en el ayuntamiento de almoloya de judrez. (Direccion de Obras y/o Direccion de
Administracion)” respecto de administraciones pasadas, que de ser localizada debera darse
acceso al solicitante hoy RECURRENTE, y sélo en el caso de no localizarse, debera
emitirse el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo los argumentos referidos en la presente
resolucion.

Para el caso del contrato y la péliza, la entrega de la informacion de ser el caso que contenga datos

clasificados es que debera hacerse en su version publica, en los términos expuestos en el
Considerando Séptimo de esta resolucion.
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion Il donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del RECURRENTE, acuerdo que debera acompanarse también al momento de
cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a2 EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DIEZ (10) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE
(2013).- CON EL YOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIEZ (10) DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01604/INFOEM/IP/RR/2013.
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