EXPEDIENTE: 01 179/INFOEM/IP/RR/2013.
n 0 RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
ettt do T, s o fomecis Ftheny PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

de Ti 3 a,
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
RESOLUCI () N

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01179/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por | G < o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién en base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA [POR-EL RECURRENTE.
En fecha 23 (veintitrés) de Abril de 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE, present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, solicitud de
acceso a la informacién, mediante la cual requirio le fuese entregado,‘lo siguiente:

e DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

"Contratos bancarios sobre prestamos crediticios al Ayuntamiento de Tiltitlan del Periodo
2006-2013.” (SIC)

e CUALQUIER OTRO DETALLE _QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

“No hay.” (SIC)

La solicitud de acceso-a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEXy se le asigno”el nimero de expediente 00085/ TULTITLA/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. ViA SAIMEX

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que el SUJETO
OBLIGADO, de acuerdo al sistema SAIMEX, no aparece registrado que haya dado
respuesta a la solicitud planteada por éste ni ningin otro medio.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE, con fecha 23 veintitrés de Mayo de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado, lo siguiente:

"Negar informacion.” (51C).

Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:



EXPEDIENTE: 01 179/INFOEM/IP/RR/2013.
n Q RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

"Contratos bancarios sobre prestamos crediticios al Ayuntamiento de Tiltitlan del Periodo
2006-2013.” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01 179/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE no establece preceptos
legales que se estimen violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado-de‘\México, asi
como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién| Pablica\Gubernamental no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al analisis del presente-recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica|y \especifica que se estima
violentada, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que’EL RECURRENTE
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 24 (veinticuatro)\de Mayo del afo 2013 (dos mil trece),
EL SUJETO OBLIGADO presenté su informe de_justificacion, contenido en varios archivos
electronicos Adjuntos:

"Folio de la solicitud: 00085/TULTITLA/IP/2013

Por medio del presente~hago.de su’conocimiento que los servidores publicos L.A.E. Erick
Estrada Aguilar~Tesorero, Municipal y Lic. Juan Felipe Lopéz Callejasn Director de
Administracién, .encargados de generar la informacion solicitada por el ciudadano, incurrieron
en una omision‘al no dar-contestacion.

Responsable de la Unidad de Informacion
LIC\JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN” (SIC)

Asimismo adjunto un documento que contiene lo siguiente:

"Por medio del presente hago de su conocimiento que los servidores publicos L.A.E. Erick
Estrada Aguilar Tesorero Municipal y Lic. Juan Felipe Lopez Callejas Director de
Administracién, encargados de generar la informacion solicitada por el ciudadano, incurrieron
en una omision al no dar contestacion.(sic)

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75
de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anailisis competencial. Que en términos de lo previsto por la parte conducente
del articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi.como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y~76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y-Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado en los plazos legales; atento a losiguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a'la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, determina que:

Articulo 46.- La Unidad de informacion ‘deberd ‘entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados.a'partir del.dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta/por-otros siete“dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo.anterior, y\en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, debe“estimarse-lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica“del~Estado de México y Municipios, que en su parrafo tercero prevé lo
siguiente:

Articulo 48.-..

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos, debe entenderse que se determinan los siguientes aspectos:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.
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Por lo que en el caso en particular, y en consideraciéon a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 24 veinticuatro
de Abril de 2013 dos mil trece, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose
de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que cuando
hay respuesta, resultaria que el transcurso de los 15 dias habiles para dar respuesta venceria el 16
dieciséis de Mayo del presente afno. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar hasta
por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, y en
el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara-en consideracion que el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para-interponer el recurso de
revision fue el dia 17 diecisiete de Mayo de dos mil trece, entonces resulta/que el ultimo dia habil
para interponer dicho recurso seria el dia 06 seis de junio de dos mil trece! Luego entonces si el
recurso se presento via electronica el dia 24 veinticuatro de Mayo del presente ano, se concluye
que su presentacion fue dentro de los quince dias por [lolque~la presentacion del recurso seria
oportuna. Por lo que ante la presentacion oportuna del\presente recurso este Organismo debe
entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad delrfRECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que/segun obra“en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma-persona que ejercidé su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por-elarticulo/70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México:

CUARTO:- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Una vez valorada la legitimidad de
la promovente,\corresponde ahora revisar que se cumplan los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone lo siguiente:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara con respecto de la actualizacion de la hipotesis contenida en
las fracciones | del articulo 71. Esto es, las causales consistirian en que se le niega al
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RECURRENTE Ia entrega de la informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO, e igualmente
se esta en presencia de una respuesta desfavorable a su requerimiento de informacion.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo cohocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de.que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito.qUe contenga elacto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurse cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada.uno de los elémentos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las, causales “de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, y en base a los documentosremitidos‘por'EL SUJETO OBLIGADO Yy que hiciera valer
a través del alcance que remitiera a través del SAIMEX, esta Ponencia entré a su andlisis, y su
procedencia se analizara con-todos y.cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el
momento para determinar si.-resulta.aplicable algunas de las hipotesis normativas que permitan se
sobresea el medio de.impugnacién, al tenor de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A que la
letra sefala lo siguiente:

Articulo,75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.-'El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La_dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Por lo que concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razon por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que oper6o la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y la forma previstos para
ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente identificado con el nimero |
de esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:



EXPEDIENTE: 01 179/INFOEM/IP/RR/2013.
n 0 RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le dio contestacién a su
solicitud de acceso a la informacion, en el tiempo legalmente establecido para ello, lo que conlleva
una negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada por EL
RECURRENTE, toda vez que no hubo contestacion a la solicitud y no se explicod la razén de la
falta de entrega de la informacion requerida.

Sin embargo, con posterioridad, EL SUJETO OBLIGADO remiti6 en su informe de
justificacion, la causa por la cual no se dio respuesta a la solicitud de informacion.

En este sentido, como puede observarse, pretende justificar su falta de entrega dela informacion a
la solicitud del RECURRENTE.

Por ello, es pertinente traer a cuenta el contenido de la solicitud de acceso a la informacion, en los
términos siguientes:

e Contratos bancarios sobre prestamos crediticios al Ayuntamiento de Tultitlan del
Periodo 2006-2013

En términos de lo anterior, al concatenar los, dos elementos de la solicitud de acceso a la
informacion, con la contestacion que” via informe” de justificacion remite EL SUJETO
OBLIGADO, misma que se contiene.en el antecedente identificado con el nimero VI en la
presente resolucion, se advierte que dicha\respuesta se pretende justificar el motivo por el cual no
fue proporcionada la informacién requerida.

Ciertamente, EL SUJETO OBLIGADO refiere en su informe justificado que los servidores
publicos L.A.E. Erick Estrada Aguilar Tesorero Municipal y Lic. Juan Felipe Lopéz Callejasn Director
de Administracion, encargados-de generar la informacion solicitada por el ciudadano, incurrieron en
una omisién.al no\dar contestacion, sin embargo no hace entrega de la informacion solicitada.

En ese sentido; la-controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis de la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO vy si es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de
informaciéon que EL SUJETO OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por
virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que
debe ser entregada.
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Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica-~de'\los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o0. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion;los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,.se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal,~es publica y sélo podrda ser reservada
temporalmente por razones de _interes publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion-que se'refiefe a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términosy con\las-excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn,
tendra.acceso\gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulos.- . ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos™ transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico.en\los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion.de este’derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La.informacidnreferente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a.través'de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con\las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y d6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién-publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad-federativa;-prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México;, las, dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General'de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los'érganos de'la-Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo-de la-Judicattradel Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las/dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Autériomas;

VI. Los Tribunales’\Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por, conducto, del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionardn la
informacion a,queestdn obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Los\sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.
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¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado deberia expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

® Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia,30 de abril
del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, ‘\siendo- la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma ‘diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en\la_Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier dependencia o entidad,
oérgano u organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el.derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente-publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es\la\dependencia Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez fijado lo anterior, tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;-reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles\personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el'manejo de su.hacienda publica, en los siguientes términos.

ArticUlo 1a5. Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano;~représentativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién-politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada_Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

(...)

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

(...)

1ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.
¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.
) Rastro.
g)Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h)Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y trdnsito; e
i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo/ dispuesto por’las leyes
federales y estatales.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran ‘coordinarse’y asociarse para
la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el méjor-ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mds Estados,
deberdn contar con la aprobacion de las legislaturas ‘de, los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo(sea,necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través.del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien.se presten o ejerzan coordinadamente por
el Estado y el propio municipio.
Las comunidades indigenas, dentre_del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley.
IV. Los municipios ddministrardn libremente su hacienda, la cual se formarda de los
rendimientos de.los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
(...)
Las legislaturdas_delos Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn )y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

(..)

Por su parte, la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.
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TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd \por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna.entre éste, y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los\que sefiale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamientocon la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados, Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO, TERCERO
De las Atribuciones de\los. Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientoes-de los\municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn”a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Il
del articulo 115 de’la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara
el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingreses que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan—un ‘ambito_de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial“y, administrativa del pais.
AUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona‘el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacién constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo-Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del'municipio se‘manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una-corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento /posee ‘personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone dé_diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien,”desde luego” que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripcionés constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Procede ahora ‘analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para generar,
poseer o administrar la informacion relativa a Contratos bancarios sobre prestamos crediticios
al Ayuntamiento de Tultitlan del Periodo 2006-2013

Al respecto la Ley de ingresos de los Municipios del Estado de México vislumbra lo
siguiente:

Articulo 5.- Los ayuntamientos podran contratar financiamientos a su cargo, asi como
asumir obligaciones contingentes, exclusivamente para inversiones publicas productivas,
servicios publicos que en forma directa o mediata generen recursos publicos, o para la
reestructuracion de pasivos, conforme a los articulos 259 y 260 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, hasta por un monto que, sumado al pasivo ya existente, no
rebase el 40% del monto anual de sus ingresos ordinarios, y cuyo servicio anual, incluyendo
amortizaciones, sumado al existente, no exceda el 35% del monto remanente para inversion
que reporte en cuenta publica el municipio.
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Para los efectos anteriores, se entenderd por remanente para inversion, al resultado positivo
en cuenta corriente, que el municipio reporte en la cuenta publica del ejercicio fiscal anterior o
mds reciente, no se computardn los créditos destinados a proyectos autorecuperables con
fuente de pago identificada y que no afecten los ingresos tributarios, ni tampoco los
empréstitos contraidos para apoyo de flujo de caja.

En todos los casos, deberd cumplirse lo dispuesto por el Titulo Octavo del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

En apoyo de la hacienda publica municipal, la Secretaria determinard a solicitud de los
gobiernos municipales, en cantidad liquida, los montos de endeudamiento que resulten de la
aplicacion de este precepto, para lo cual el Organo Superior de Fiscalizacién“del-Estado de
México a peticion del ayuntamiento solicitante, enviara a la Secretaria_la ‘Ultima Cuenta
Publica, el Presupuesto de Egresos e Ingresos de 2013 y el estado de’posicion financiera del
mes inmediato anterior, y ésta informard el resultado a la Legislatura o, a|la\Diputacion
Permanente.

Por otra parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios dispone al respecto
lo siguiente:

Articulo 259.- La deuda publica se integra por:
I. La deuda publica del Estado:
A).a(C)

Il. La deuda publica de los municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos publicos descentralizados municipales, empresas
de participacion municipalmayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el propio
ayuntamiento.

C). Contingente; la"contraida por los ayuntamientos como avales o deudores solidarios de las
entidades publicas’'sefaladas en el inciso anterior.

Articulo 260.< En los términos del articulo 117 fraccién Vil de la Constitucion Politica de los
Estados \Unidos Mexicanos las obligaciones de deuda publica estaran destinadas al
financiamiento de inversiones publicas productivas; a la prestacion de servicios publicos que en
forma directa o mediata generen recursos publicos, incluyendo sin limitar, la contratacion de
obligaciones de deuda para el pago de pasivos anteriores o la reestructuracion de pasivos a
cargo del Estado y/o de los Municipios.

Estas obligaciones podrdn incrementar el saldo de la deuda publica, cuando los costos del
financiamiento se incrementen por efecto de la inflacion o cuando por circunstancias
especiales el costo financiero sea mayor a lo presupuestado, debiendo informar de esta
circunstancia a la Legislatura.

Se entiende por Deuda Publica la que contraiga el Gobierno del Estado como responsable
directo y como avalista o deudor solidario de sus organismos descentralizados, empresas de
participacion mayoritaria y sus respectivos fideicomisos publicos o municipios, siempre que no
estén dentro de las prohibiciones previstas por la fraccion VIl del articulo 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda publica, la Legislatura, el Gobernador
y los ayuntamientos.

Articulo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:

I. Los montos mdximos de endeudamiento anual en la correspondiente Ley de Ingresos en
términos de lo dispuesto por el articulo 260 del presente Cédigo.

I. Los financiamientos a ser celebrados por el Estado y comprendidos en los montos mdximos
de endeudamiento de la Ley de Ingresos aplicable que el Gobernador decida Someter a
consideracion de la Legislatura.

Il. La afectacion de los ingresos y/o del derecho a las participaciones qué en ingresos.federales
correspondan al Estado como fuente de pago, garantia, o ambos, de las obligaciones que
contraigan, asi como la afectacion del derecho y/o de los ingresos del ( Estado derivados de
otros recursos federales susceptibles de afectacion. Igualmente, ‘corresponderd a la
Legislatura, a solicitud del Gobernador, la aprobacicn de la-desafectacion-de esos ingresos o
derechos, para lo que deberd constar el previo consentjmiento expreso de los acreedores en
cuyo favor se hayan afectado.

IV. Los montos de endeudamiento adicionales_a los previstos en la Ley de Ingresos para el
ejercicio correspondiente, cuando se presenten circunstancias extraordinarias ajenas al control
del ayuntamiento o del Gobierno del Estado, o\exista una declaratoria de emergencia o
desastre, en términos de la legislacidnicorrespondiente.

V. La contratacion de financiamientoy ‘la reestructuracion de créditos de los
ayuntamientos cuando el plazo-de amortizdacion exceda el periodo constitucional para el
que fue electo el Ayuntamiento.

VI. Cuando dos o mds_mwnicipios sometan por si o conjuntamente y a través del Ejecutivo
Estatal, una iniciativa dnte la\Legislatura para que se expida una autorizacién global para la
afectacion de” aportaciones /federales susceptibles de afectarse de conformidad con la
legislacion ‘aplicable como-garantia y/o fuente de pago de los financiamientos que contraten,
incluyendo,el. mécanismo, el cual se podra constituir por conducto del Ejecutivo Estatal, en el
entendido de que,/Cuando sea a través de fideicomiso, éste podrd captar la totalidad de las
aportaciones susceptibles de afectarse de conformidad con la legislacion aplicable y el mismo
no serd considerado organismo auxiliar de la administracion publica estatal ni municipal; a
dichos‘ésquemas se podrdn adherir aquellos municipios que asi lo consideren conveniente y
obtengan la autorizacién de sus respectivos ayuntamientos. Dicha autorizacion se podrd
otorgar a través de Decretos especificos.

Para el caso de que los plazos de amortizacion de los financiamientos a contratar conforme lo
previsto en el presente articulo excedan de la administracion municipal, se deberd contar con
la autorizacion de la Legislatura para el endeudamiento.

La Legislatura verificara que las operaciones de deuda publica, se realicen de acuerdo con las
disposiciones de este Cddigo a través de los informes que presente el Ejecutivo con base en la
fraccion Xl del articulo 263 del presente Codigo.

Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podran:

I._Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados directa o
indirectamente con la obtencion, manejo, operacion, gestion y demds actos vinculados
con la deuda publica, cuyo destino sea el objeto pactado, informando trimestralmente a la
Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones de deuda publica y su
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Del marco juridico anterior, se destacan como aspectos esenciales para los efectos de este recurso

aplicacion en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del
ejercicio, a través de la presentacion de la cuenta publica.

(...)

IV. Afectar como fuente o garantia de pago o ambas, de las obligaciones que contraigan los
municipios, incluyendo la emision de valores representativos de un pasivo a su cargo para su
colocacion en el Mercado de Valores, sus ingresos derivados de contribuciones, productos,
aprovechamientos y accesorios, asi como las participaciones derivadas del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal.

Ademds de los ingresos mencionados en el pdrrafo anterior, serdn susceptibles de afectacion
las aportaciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en los términos.y\para los
fines establecidos en los articulos 25 fraccion I, 33 inciso a) y 50 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, asi como 230 y 239 del presente Cddigo.

En la emision de valores seran aplicables las condiciones y requisitos previstos en los articulos
265-B, 265-C, 265-D y 265-E de este Codigo.

Las inversiones publicas productivas que se cubriran con los-recursos,derivados de la emision
de valores deberdn ser publicadas en la Gaceta Municipalo’en la Gaceta del Gobierno del
Estado, en un plazo no mayor de quince dias posteriores a la aprobacion de la Legislatura.

Articulo 271.- Los municipios podrdn comprometer y otorgar en pago o como garantia de pago
para la contratacion de sus obligaciones directas y contingentes, hasta el 30% del monto anual
de sus ingresos por participaciones defivadas de la-Coordinacidn Fiscal.

Asi como también, los recursos~que \anualmente les correspondan a los Municipios por
concepto de aportaciones del Fondo para ld Infraestructura Social Municipal, conforme al
porcentaje que para el caso establezcan los lineamientos vigentes.

Para efectos del presente.drticulo, enaso de adeudos cuyos plazos de amortizacién requieran
exceder el término| de la_gestion municipal, deberdn contar con la autorizacion de la
Legislatura ola.Diputacién Permanente, de conformidad a lo establecido en la fraccion 1l del
articulo 33 de la’Ley Qrgdnica Municipal del Estado de México, se considerard en pago o como
garantia de pago,/Unicamente respecto de la suma de amortizacién de deuda e intereses por
servicio deda misma, que corresponda a cada ejercicio fiscal.

Las\operaciones de financiamiento y/o reestructuracion de créditos celebradas al amparo del
parrafo anterior, no deberdan considerar Periodo de Gracia alguno y sus amortizaciones de
capitaldeberdn ser iguales o decrecientes.

lo siguiente:

Que los Ayuntamientos tienen la facultad de contratar financiamientos a su

cargo.

Que los Ayuntamientos tiene la atribucion de asumir obligaciones contingentes,
exclusivamente para inversiones publicas productivas, servicios publicos que en forma
directa o inmediata generen recursos publicos que en forma directa o mediata generen

recursos publicos o para la restructuracion de pasivos

Que la deuda publica esta integrada por la deuda publica del Estado y la deuda publica de

los Municipios misma que estos Ultimos pueden adquirir de forma directa.
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e Que las obligaciones de deuda publica estaran destinadas al financiamiento de
inversiones publicas productivas; a la prestaciéon de servicios publicos que en
forma directa o mediata generen recursos publicos, incluyendo sin limitar, la
contratacion de obligaciones de deuda para el pago de pasivos anteriores o la
restructuracion de pasivos a cargo del Estado y/o de los Municipios.

e Que se entiende por Deuda Publica la que contraiga el Gobierno del Estado
como responsable directo y como avalista o deudor solidario de-sus organismos
descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y sus respectivos\ fideicomisos

publicos o municipios,

¢ Que son autoridades en materia de deuda publica los ayuntamientos.

e Que es competencia de la legislatura autorizar Los_montos maximos de endeudamiento
anual, asi como la_contratacion de financiamiento y la restructuraciéon de créditos
de los ayuntamientos cuando el plazo. de . amortizacion exceda el periodo
constitucional para el que fue electo el'Ayuntamiento.

Ahora bien al respecto del tema que nos ocupa en la'presente, es importante destacar que esta
Ponencia localizo en la gaceta de gobierno de 2007 y 2009 respectivamente, en el decreto 110.- la
autorizaciéon al Ayuntamiento de Tultitlan a_contratar dos créditos uno por la cantidad de
$84,055,067.00 y el otro por la cantidad de'80,000,000.00, asi como el decreto nimero 287 por el
que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tultitlan a modificar el decreto |10. De lo que se despende
que el SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente y genero la informacién, como a
continuacion se observa;
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ENRIGQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estade Libre ¥ Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legistatura del Estado, ha tenido a bien aprobar o sigulente;
DECRETO HUMERO 110

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICOD
DECRETA:

ARTICULG PRIMERO.- Con fundamenta en o dispuesto en los articulos 5 de |a Ley de Ingresos da 1os Municipios
del Estado de México para el ejercicio fiscal afo 2007; y 250 fraction |, inciso A), 260, 2681, 262 y 2564 del Codigo
Financiero del Estado de Mésico y Municiplos, se autonze al H. Ayuntamiento del Tultilan, México, a contratar dos
créditos: uno por la cantidad de $84'055,087.01 (OCHENTA ¥ CUATRC MILLONES CINCUENTA ¥ CINCC MIL
SESENTA Y SIETE PESOS 01/100 M.N.), a un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) meses, para |a realizacién de obras
plblicas productivas contenidas en el Programa de Inversion Municipal 2006-2008, considerando &l Impuesto al Valor
Agregade, asi como la comision por apertura mas el VA, comespondiente, mas los intereses que se generen durante
el periods de disposicion del crédito; v ofro por la cantidad de $80°000,000.00 (OCHENTA MILLONES DE PESOS
001100 MM}, a un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) meses, mds la comisidén por apertura mds el VA, para liguidar la
deuda contratada con el Banco Necional de Obras y Servicios Piblices S.N.C., o en su caso reestructurar con dicha
Ingtitucién Bancaria a un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) meses, para lograr la reducsitn de la tasa de interds,

ARTICULO SEGUNDO.- De los recursos que 82 obtengan de la contrataciin del crédito hasta per la cantidad de
$84'055,067.01 (OCHENTA Y CUATRO MILLONES CINCUENTA ¥ CINCO MIL SESENTA Y SIETE PESOS 00/100
M.M.). se cestinaran a obras pdblicas, incluidas en e Programa de Inversion Municipal 2008-2008, que se enlistan a
continuacidn:

A) OBERAS PUBLICAS.

NOMBRE DE LA OBRA | METAS | COSTODELA
. _— OBRA
1 | CONSTRUCCION DE CLINICA DIF COLONIA AMPLIACION BUENAVISTA. | 883.70 M2 36,113,820 60
2 | REMODELACION DE PLAZA HIDALGC TULTITLAN CENTRO. EEEET A $17.285.240.00
3 E!E: %TRU!I:CDGN DEL DEPORTNVG CENTEMNARIO DE LA REVOLUCION 18,863 Mz, $11.431.000.00
4 |CONSTRUCGCION DEL DEFORTIVO  BICENTEMARIO DE LA
INDEPENDENCIA. 18,9759 M2, $17.500,000.00
5 | PAVIMENTACIGN DE AV. ROSARIO IBARRA 3a ETAPA. 1,810 ML $8,489,505.98
6 |PAVIMENTACION, GUARNICIONES, BANQUETAS Y  OBRAS 615 ML $4.517 560,11
COMPLEMENTARIAS CALLE GUSTAVO ADOLFO BECKER. | $4S17.580.
7 _PAVIMENTACION DE AV. CANAL DE CASTERA 2A ETAPA, 1,387 ML. $11,682 572 50
& | PAVIMENTACION DE CALLE MONEDA 2A ETAPA, 712 ML, §5,172,106.82
5 |CONSTRUCCION DE FUENTE PEATOMAL EN COL. FERROCARRILERA O 1 PzA $1863.261.00
EL PARAJE EN AV. JOSE LOPEZ PORTILLO. N | B
1 TOTAL DE LA INVERSION $84,055,067.01
B).- REESTRUCTURACION DEL CREDITO VIGENTE:
INSTITUCION SALDO DEL CREDITO
Préstamo BANOBRAS
Crédito Nomero 5530 $80,000,000.00
TOTAL A+B= $164,055,067.01

ARTICULO TERCERO.- El plazo maxima de los financiamisntos serd de hasta 120 (CIENTO VEINTE) meses,
contande & partir de la primera disposicién del mismo.

ARTICULO CUARTO.- El Ayuntamiento de Tultildn_ Méxica, debard contratar los financiamiertos autorizados con |a
institucidn financiera que ofrezca las mejores condiciones una vez gue se hayan analizade comparativamente |as
ofertas formuladas por las instituciones interesadas.

ARTICULO QUINTO.- El Gobiemo del Estado de México. no es aval en los presentes créditos que se aulorizan af
Municipio de Tultitlan, México

ARTICULO SEXTO.- Las cantidades da que disponga el H, Ayuntamiento de Tultillén, México, en el ejercicio de los
financiamientos con base en asta autorizacidn, causardn intereses normales y moratoros a las tasas gue tenga
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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus babitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido » bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 186

LA DIPUTACION PERMAMENTE DE LA H. "L¥I"
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- 5e reforma el Articula Primero del Decrete nomers 238 de la H. “LVI” Legislatura del Estado de
Mexico, publicade en la Gaceta del Gobierno en fecha 26 de diciembre de 2008, respecto a la redistribucion de bos montos y
obras del financiamiento autorizado al Ayuntamients de Toluca, por la cantidad de §150°000,000.00 {ciento cincuenta millones
de pesos B0/ [00M.N.}, para quedar como sigue:

RELACION DE OBRAS A FINANCIAR CON RECURSOS DEL CREDITO

MONTO HMONTO
Me oBRA AUTORIZADD AUTORIZADO MONTO FIMAL
CONSECUTIVC ORIGIMAL EN ORIGINAL EN REQUERIDO
ENEROD DE 2007 DICIEMERE DE 1008
TOTAL $ | 50000, 00 00 §150'000,000.00 ! %150°0:00,000.00
ADECUACION DE LA YIALIDAD JOSE \ . .
| VICENTE VILLADA | £ 10'000,000.00 § PTIES96.05 | § 714699605
CONFINAMIENTO DE VIAS
2 PRINCIPALES § 5004, 000. 00 i 0.0 % L]

(SEMALAMIENTS)

MANTEMIMIENTO  PREVENTIVC Y
3 CORRECTIVO DE LA PUERTA DEL 5 750000000 k] 0.00 ] 0.0
CAMBIO A LA MAQUINITA
ADECUACIHIN DE VIALIDAD JOSE

4 MARIA MORELOS £15'000,000.00 14" F56,000,00 £13"969,000.00
5 R,'fé"i""‘s" DE VIALIDAD BENITO [ o500 000.00 § 250247477 $ 410247477
6 MANTENIMIENTO Y CONSERVACION | (0000 500 00 §17'516,011 91 $11'017,901.86

DE LOS EDIFICIOS QUE CONFORMAM




EXPEDIENTE: 01 |79/INFOEM/IP/RR/2013.
n 0 RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Protecion de Daos Pareonaie 4o Entado de Wéxic yamicpcs PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
Pigina 8 'G.,ﬂ,g.ﬁ:.l:f B 17 de julio de 2009

Dado en el Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los trece dias del mes
de julic de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION ¥ GASTO FUBLICO

PRESIDENTE
DIP, IYAN DAZ RODRIGUEZ
{RUBRICA)
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIF. MARTHA ANGELICA BERNARDING ROJAS DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN
{RUBRICA)
DIP. EDUARDO ALFREDO CONTRERAS Y FERNANDEZ DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
{RUBRICA) (RUBRICA)
DIF. TOMAS OCTAYIANO FELIX DIP. ROGELICG HERNANDEZ MOLINA
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. |OSE SUAREZ REYES DIP. SERGIQ VELARDE GOMZALEZ

{RUBRICA) {RUBRICA)

EMRIQUE PENA NIETO, Gobernader Constitucional del Estade Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Crue la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar jo siguiente:

DECRETO NUMERO 187

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. "LVI"
LEGISLATURA DEL ESTADC DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se refarma e articuls segundo del decrets 110 de la H. "LYIT Legisiatura para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO.- De los recursos que se obtengan de la conteatacion del erédite hasea por la cantidad de
£84°055.067.01 (OCHENTA Y CUATRO MILLOMES CINCUENTA ¥ CINCO MIL SESEMTA Y SIETE PESOS 01/100 MM, se
destinaran a chras plblicas. incluidas en ¢l Programa de Imversion Municipal 2008-2009, que se enlistan a continuacion:

A) OBRAS PUBLICAS:

| NOMBRE DE LA OBRA METAS COSTO DE LA
OBRA

[ l:_‘oml:rurr:m i |y Chisiea DIF Colonis Amphneisn Buaravista N !'n:' 15_?@00{)
& | Remodeiacion de |a Plaza Hidalge Tultitin Cenero, [5.070m2 | 319.185,0000 |
1 | Cordtrucedn del Depur:r\-'ui:enl.enarn o la Fagpibucion Mexicana, | 8,853 m2 £9.459 19076
4 | Corarruccibn dal Deporgeo Bhanenario de b Indapandengia R R . 18.97% m2 17 500 000 Dl)_
5 | Favimertacion de Ay Rosarss lbarm 3° Eapa i i . | eI ml 5964500000 |
& | Pavimertcian, guarnciones, banguetas ¥ obeas compbementanas Calle Gustave Adalfo Bacguer hi5ml £4.517.560.01
7 Pavimentcion de Ay, Canal de Casters 2* Eups 1,387 md FI4 518304 04
B | Construccdn de peencs peatonal on Cal_Ferrocarrlera o ol Paraje en Aw. José Lapes Portillo I piera £2 490 000 00

TOTAL DE LA INVERSION

B) REESTRUCTURACION DEL CREDITO VIGENTE

INSTITUCION SALDO DEL CREDITO
Prastamo BAMOBRAS £80,000,000.00
Crédive Momaro 5530

Total A+B= 5164,055,067.00

Los recursos que se obrengan para reestructurar el crédito vigente con BANOBRAS por un importe de $80°000,000.00
{(OCHEMTA MILLONES DE PESOS Q0/100 MM, se destinarin exclusivamente para éste objeto, sin embarge si existere

21
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remanente alguno resultante del monto autorizado, éste podri ser destinado a la Ejecucion de Obras Fiblicas Productivas
incluidas en al Programa de Inversion Municipal 2006-2009, mismas que a continuacion se enliscan:

OBRAS Y/O SERVICIOS A EJECUTAR COM RECURSOS PROPIOS PROVEMIENTES DEL REMAMENTE DEL CREDITG DE |

| BANOBRAS 2008 ;
|| Suministro y Calacacion de [@rdineras mowies, Cabecera Municipal - | $600,000.00
i Construcsiin do guamicionss y banquetas Calle Recursas Hidedulicos. Infonavit Cacgm | [ B64.5.000.00
L3 Pramentacion ¢ Dhras Complemectarias de Calle Rio Po, Ampliacdin Busnadsta Jda sz-:-:ion__ - ) %iIs53000.040 |
‘ 4 | Pasimentaciin ¥ Dirs Complementarias de Caile Zacoalgan, Calonia ka Sardafia . . %9550000
5 Pawirnentaciin y Criras Citras C‘an'fulemenurunqe Calle Carracs Tubpanes, .ﬂmpi:u:lcm. Bunnawista 2da, Seccion $312,000.00
L& Rnpumrner'taudﬁ ¥ Obras Complemenarias de La Calle Calina, Colonia kecalli San Fable $798,000.00
7 Rupawmentanién y Oaras Complenienarias Calle Ha;nnlus Colonia Unidad Morelss Ira, Secoidn $413,000.00
8 Bvimartacan, Guarnicionss, Banguess 1 Obras Complementarias de Calle Tejocore, Coboaia Ampliacion S Marces 63000000
) Favirwraadan. Guarniciones, Banquatss § Obeas Complementanas e Calle Halcones, Colarda Yalle de Tules $II0000 00
1 Pavimentatian, Guamiciones, Banguetas ¢ Obras Complementarisy de Calle Emdans Zapata, Calana Arplacien Bueravsm [ra £3012.000.00
| Seedn |
11| Conclwsion de la Pavementacion, Gusrmiciones v Barquetas de Avensda Toluca, Colonia Ampliacian Beenavista |ra. Sacoidn S65.000.00
12 | Pavimentdién Guarricones, Bangueas ¢ Obras Complementarias de ol Rie Usumaciona, Colonia Amplacion Bueravista Ida $A457,000.00
Seccion
13| Pawimermdan. Guamiciones, Banquctu y Db Complementarias ¢ Calle Irsurpentes, Cobonia Las Torrs £204,00000 |
[ Pavimertaoan, Guarniciones, Banguecss y Obras Complemencarias de Calle Topic, Cokana Amplisodn Buenavista Parws Baja ___\_'Il'!5.m%|
I5 i Pauiimariac b, C‘,L"'i‘;i_‘-'"@"- Banquitss ¥ Obras Complamantanas de Calle Perla de Ocoidente, Colonla Busnavista Pane Baja ;164&0@ |
16 | Pavimenacion Guarniciones, Banquetas ¢ Obress Complementarias e ks Cales Fresno, Emifane Fapara y Privada josa Maria | FAEE. 000 00
| Morelos y Pavén, Colonia Buenavise Paste Baja |
17 | Pavimertodn Guarnicones, Banguiras y Obras Cc-_ﬂemmr.armdo Colle Agustin dio lwrbide, Colonia Buenavigta Parve Bag FE5.000.00
18 | Pavimermdidn, Guarniciones, Banguetss y Obras Complementarias de Calle Prolongacidn Morelos, Fueblo Samca Maria Cuamepes | $245,000.00 |
19_ | Constnuccién de Guamnicicnss y Banguecas Calle 16 de Sepriembra, Pushlo Sarma Mark Cusutepec ilwlf._'lm'—'
Y Runc_rl:mdﬁ de Andackor de |8 Cascada, Cotonia Cludad Laboe B £235,000.00 |
1| Pavimentackin, Guarnicianes, Bnnquer.as ¥ Ohbras Cr_mlplemzmarlu de Calle Eul:ai'ptu FIMESA | B Parsje i L 5200000 |
| 21 Pavimertacsn ¥ Cibras Complemenmras de Avenida de las Flores, Cobonia Lomas ded Fargue LPREZ LBi5.55507
| 23 | Construccin de Cuarrdcionss y Banguatas de Calle Bupamailiss, FIMESA | E| Parsje 385,000 00
4 | Construccite de Cancha de Lisos Mikiples Arbolkedas, Unidad Habiticlonal Arboledss (Loze 4% . . | ET42,000.00
15 | Rehatilicacion de Barda y Colocacidn de Malla en '...lllldl-d La Estrefa, Culldlhmmul Extredla de Tuirilin . . §IB450000
SUBTOTAL UHMS ¥/O SERVICIOS CON RECURSOS DEL R.EH#.NENTE DE CR CRE ITo ﬂ!N“Rﬂ.S o §8,710,595.07

TRANSITORIOS
PRIMERO:.- Publiquese el presente decreco en el Periadico Oficial “Gacera del Gobierno” del Estado de Mexico.

SEGUMNDDO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicackdn, en el Periddico Oficial "Gaceta del Goblerno™ del
Estado de Méxice,

Lo rendrd entendido el Gobernador del Estado. haciendo que se publique ¥ se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los trece dias del mes
de julio del afio dos mil nueve- Presidente.. Dip. Higinio Martinez Miranda.- Secretaria- Dip. Selma Moemi Montensgro
Andrade. - Ribricas.
Por tantg, mando se publique, drcule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Mex., a |7 de julio de 2009.
EL GOBERMADOR COMNSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC, ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

22
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Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico,
a 24 de junio de 2009

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA

DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

E! suscrito Diputado Gregorio Arturo Flores Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de |a Revolucion Democratica, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 51 fraccion Il v 61 fraccién | de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano
de México, 28 fraccion | y 79 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, 68, 70 y 73 de su Reglamento, someto a la consideracion de esa H.
Legislatura, por el digno conducto de Ustedes, la iniciativa de Decreto por el que se autoriza
al H. Ayuntamiento de Tultitlan, Mexico, a modificar el Decreto Mdmero 110 publicado en la
Gaceta de Gaobierno el 28 de Diciembre del 2007, a través del cual se autoriza la contratacion
de dos créditos: uno por la cantidad de $84,055067.01 (OCHENTA Y CUATRO MILLONES
CINCUENTA Y CINCO MIL SESENTA Y SIETE PESOS 01/100 M.N.), a un plazo de 120
(CIENTO VEINTE) meses, para la realizacion de obras publicas productivas contenidas en el
Programa de Inversion Municipal 2008-2009, considerando el Impuesto al Valor Agregado,
asl como la comisién por apertura mas el VA, correspondiente, mas los intereses que se
generen durante el pericdo de disposicion del crédito, y otro por la cantidad de
$80,000,000.00 (OCHENTA MILLONES DE PESOS 00/100 MN.) a un plazo de 120
(CIENTO VEINTE} meses, mas la comision por apertura mas el IVA, para liquidar la deuda
confratada con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos SN.C, o en su caso
reestructurar con dicha institucion bancaria a un plazo de 120 {CIENTO VEINTE) meses,
para legrar la reduccién de la tasa de interés a efecto que si se considera procedente se
apruebe en sus términos, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Decreto Numero 110, publicado en la Gaceta de Gobierno el 28 de Diciembre del
afio dos mil siete, la LV] Legislatura del Estado de Mexico tuvo a bien autorizar al H.
Ayuntamiento de Tultitldn la contratacién de dos créditos: uno por la cantidad de
$84,055,067.01 (OCHENTA ¥ CUATRO MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL SESENTA
¥ SIETE PESQOS 011100 MM, a un plazo de 120 (CIENTO WEINTE} meses, para la
realizacion de obras piblicas productivas contenidas en el Programa de Inversién Municipal
2008-2009, considerando el Impuesto al Valor Agregade, asi como la comision por apertura
mas el WA, correspondiente, mas los intereses que se generen durante el periodo de
dispesicién del crédito, y otro por la cantidad de $80,000,000.00 (OQCHENTA MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N) a un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) meses, mas la comision por
apertura mas el IVA, para liguidar la deuda contratada con e| Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos S.N.C., o en su caso reestructurar con dicha institucion bancaria a un
plazo de 120 (CIENTO VEINTE) meses, para lograr la reduccion de la tasa de interes.

De los recursos gue se obtuvieran de la contratacion del credito hasta por la cantidad de
$84,055,067.01 (OCHENTA Y CUATRO MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL SESENTA
Y SIETE PESOS 01/100 M.N.), se destinaran a obras publicas. incluidas en el Programa de
inversion Municipal 2006-2009, que se enlistan a continuacian:
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A) OBRAS PUBLICAS
B ]_ T T T NOMERE DE LA OBRA T 7| mETAs [ COSTODELA |
—_— e | QBRA
|1 | Canstriceian de ia Clinca DIF Colonia Ampliacidn Hugnavata - | BE3TOm2 | $5.113.B2060 |
2 | Remodeiacién de la Plaza Hidalga Tullilian Gantis 13170 m2 | $17.285,24000 |
| 3 | Censtruceibn del Deportive Centenaro de la Revolucion Mewcana 18,863 m2 | $11,431,000.00
d | Construccidn del Deportivo Bicentenana de Ia Independencia 184979 m2 | 517.500.000.00 |
5 | Pavirmentacion de Av. Rosano barra 3 Elapa _ 1610 mil 1 $B,465,505 98
& | Pavimentacion_guamiciones, Danguetas y cbras complamentaras Caile Gusiave Adolo Backer, | BiGml | $4517.560.11
7 | Pavimentacion de Av. Canal die Castera 2° Etapa . _ 1387ml | 511668257250
"B | Pavimentacidn de Calle Monzda 2° Ftapa. - | TEmi | EharLigeaz
9 | Conslruccion de puenie peatonal en Gol. Ferrecairiiera o 8l Faraje en Av_José Loper Pordilo | 1pieza | 51853261 00 |
| TOTAL DE LA INVERSION 17884,055,067.01

B} REESTRUCTURACION DEL CREDITO VIGENTE

INSTITUCION SALDO DEL CREDITO
Préstamo BANOBRAS $B0,000,000,00
Crédito Nimero 5530

Total A+B= $164,055,067.01

La fuente directa de pago de |as obligaciones a cargo del Municipie de Tultitlan, México, son
los ingresos derivados de las Participaciones Federales presentes y futuras que el
caorrespondan al Municipio, siempre y cuando la garantia no exceda en ningun ejercicio fiscal
el 30% del Presupuesto Anual de las Participaciones Federales, lo cual permanecera vigente
por el periodo que dure el plazo de autorizacion del crédito autorizado, de acuerdo a lo que
establecen los articulos 284 fraccion IV y 271 del Codigo Financiero del Estado de México v
Municipios.

A efecto de pagar a las Instituciones Financieras que otorguen los créditos referidos, el H.
Ayuntamiento de Tultittan, Meéxice, podré constituir un Fideicomise de Administracion y/o
Pago el cual permanecerd vigente durante el plazo de amortizacion del crédito, para este
efecto se podra constituir con los importes necesarios para cubrir el crédito, sin perjuicio de
otras obligaciones que se contraten.

Como resultado de la autorizacidn del crédito y en virtud de tratarse de un credito
estructurado, con caracteristicas particulares, el primero de Septiembre del 2008, fue suscrito
el Contrato de Apertura de Credito Simple con el Banco Dexia Crédite Local México, S.A. de
C V., Sociedad Financiera de Objeto Limitado Filial, por el importe y destino autorizados, a
una tasa fija del 9.92% {Nueve punto noventa y dos por ciento) a un plazo de 120 (Ciento
veinta) meses, Aparejado al instrumento referido, se suscripid en fecha cuatro de Septiembre
de 2008, el Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Medio de Pago entre
este Municipio, Dexia Crédito Local Mexico, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto
Limitado Filial y Banco Nacional de México, S.A. integrante del Grupo Financiero BANAMEX,
Division Fiduciana, en su caracter de Fideicomitente, Fideicomisario en Primero Lugar y
Fiduciario respectivamente, quedando registrado bajo el nimero de Fideicomiso Nimero
18331-5.

Derivado de lo anterior el dia veinte de Octubre del afio dos mil ocho, fue liguidado el importe
del crédito otorgado por el Banco MNacional de Obras y Servicios Publicos SN.C . que

I ————|
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ascendia a la cantidad de $71,289.404.93 (SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS
QCHENTA ¥ NUEVE MIL CUATRCCIENTOS CUATRO PESOS 93/100 M.N.), generando
con esto un ahorro por la cantidad de $8,710,595.07 (OCHO MILLONES SETECIENTOS
DIEZ MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 07/100 M.N.), sobre el monto
ariginalmente aprobado.

En el desahogo del punto No. 7 de la Quincuagésima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo
celebrada el dia 30 de octubre del afio 2008, el H. Ayuntamiente autorizo la redistribucion de
los recursos con los presupuestos actualizados de las obras. Asi mismo fue cancelada la
obra denominada "PAVIMENTACION DE CALLE MONEDA 2° ETAPA" con un monto de
£5'172,106.82 (CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL CIENTO SEIS PESOS
82/100 M.N.}, en razan de la invasién al derecho de via realizada por ejidatarios del lugar.

Esta actualizacion de los presupuestos se llevéd a cabo en cumplimiento al Articulo Décimao
Cuarto del citado Decreto No. 110 de la LVI H. Legislatura de! Gobierno del Estado de
Meéxico y siguiendo los lineamientos marcados en el Libre Décimo Segundo y su Reglamento
del Codigo Administrativo del Estado de México, quedando como se transcribe a
continuacian,

OBRAS Y/O SERVICIOS A EJECUTAR CON RECURSOS MUNICIPALES
PROVENIENTES DEL CREDITO 2008

! TIFO DE : IMPORTE
‘ | NOMERE DE LA OBRA O SERVICIOD EJECUCION | UBICACION IMPORTE ACTUALIZADS |

l Coartrata Cenlro Tulttlan 517 285 240,00 | 319, 185.000.00

| Remodelaciin de [ Plaza Hidelge
| __ Tultitlan Centro . - L . o _ .
| En el Tramo del Boulevard Talitkan - |
Amado Nenvo y de Maneel Acufla - 4 S
Wigs. Barrios La Congearion y Los 54 517.560.1 54 517560 11
__ Reyes

T
Pavimenacion, Guamiciones, Banguelas
2 | y Obras Complementarias Calle Gustave Conlralg
I_ Adelly Becguer |

e ™ el R R

Canstruccian de puente peatosnal en

3| Colonia Fermcarrilera o E| Paraje en |a Contrata E't":&:i“g:ﬂ;::eul;ngeé _F;::::" o
Ay Jose Lopez Portillz = .

| | -

I

| Canstruceitn del Depodivo Cenlenare de Prvada 11 de Julis y vias de " 1m0 -
4 la Revolucisn Kexicana Conlrala Ferracar| Dolonia Lecheria 571.431.000.00 | $9.439.292.76

f Callg Michoasdn esguina con |
Contrate | Chilpancingn Golonia Ampliacion 56,113, 620.80
. Buenawvista Centro
Caolgria Ampliacion Busnavista |
Contrale | Centro, Valle de Tules y Rinconada | $17.500,000.00 | $17,500,000.00 |
| __ Sen Mercos |

57.863,261.00 | $2.490.000.00

le|
M

| Construccién de Clinice DIF Colonia S5 700 (00,00

Arptiacidn Buenawvista
Construccion de Deportive Bicenlenaria
de la Incependancia

oh

7 | Pavimentacion de Calle Moneda Zda Contrata En el Tramo Avenida Las Flores -

17} -
Etapa | Jos® Lopez Porillo Varas Colonias $5,172.108.82 | |

L N R ! _ | - - - - . - |
. | Cuerpo izquesrde, en ef tramo del
8 F'a“m“"l““";r:EE:;”'f“““"' Ibarra Conlrale | Puenle - Av. Exlado de México Varias | S8 48050598 | $5.645.000.00
- ___p Calonias
= i in o ' T ] - | !
g | Pavmeniac ““;&Aé'{a‘;:“a' de Castera |+ oonate | Varias Colonias $11,682,572 60| 514,516, 21414
SUBTOTAL OBRAS ¥/0 SERVICIDS DEL CREDITO: | 584,055,067.01 | $84,085,067.01 |
OBRAS Y/0 SERVICIOS A EJECUTAR CON RECURS0S PROPIOS PROVENIENTES DEL REMANEMNTE DEL CREDITO DE
| i . _BANOBRAS 2008 e
[ T — - . TIPG OE ; IMPORTE |
NO, WOMBRE DE LA OBRA 0 SERVICIO EJECUCION UBICACION ACTUALIZADO |
1 Surministro y colocacken de jardineras Bovikes ; Contrata '[ Cabecera Municipal | $600,00% 00

25




nfc

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

RECURRENTE:

EXPEDIENTE: 01 |79/INFOEM/IP/RR/201 3.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

GACETA
I_T dl]mﬂ de IW! —— C3EL nE-ulIn Piglnal!
2 [ Construccion de guarnicicnes y banguetas Calle Recursos Eontrato | Infenavis Cocem | $E45 000.00
| Hidraulicos _ ] .
1 il 1
3 | Pavimentacién y obras Complementanias ¢e Calle Rie Po Conirate Awpézﬂag::c?;:ws . £153,000.00
i —_ _— — . -
4 | Pavenentacion y Obras Complemenianias de Calle Zacoalpan Contrafe | Calonda La Sardafa 595,500.00
5 | Pavimeniacidn y Obras Complernentanas de Calle Cerrada Tulipanes Contrate Amp[’:ﬂ“g:ﬂi‘?;:“m £312,000.00
6 J Repavimantacian y Obras Complementaras de la Calle Golina Contrats | C’“'”“';;zn";';"' San £798.000.00
7| Repavimantacion y Obras Complementarias Calle Magnoliag Cantrate MU?::;“;;J g{::gmhn $413,000,00
a Pavmeniacsen, Guarniciones, Banqu_elas y Obras Complementarias Eonirata Colona Amphacian San £230,000,00
de Calle Tejonate | Marcos
= T
| Favimenlacion, Guarniciones, Banguetas y Obeas Complementar as " I Tul 0 0
E e Calle Haleonss Contrato Colania Valle de Tules £320 00000 |
. . . Coalara Amplacnn
Pavimenlacion, Guarniciones, Banguetas v Obras Complementarias . ; 12 000
10 de Calie Ermiians Zapata Contiralo ! Bue;ws.]a 1ra £312.000.00
— - — - —_—— S S — 1 — t:tlﬂq
11 Conclusien de fa Pavmentacion, Guarniciones y Banguetas de Contrato Cga::a.:;:;sﬂl.:!jn £85,000. 00
Avenida Taluca Secoion
I L __ o o e T Colonia Ampliacion | '_
iz Pavimenacan. Guarniciones Banguetas y E)I:uras Complameantarias Conlralo Buenavisia 2da 457 000,00
de Calle Rio Usumacinia
Seccidn
13 Favimentacion, Guarniciones. Banguelas y Obras Complem enfarnas Contrata Colonia Las Torres 520000000 |
g Calke Insurgenles |
14 Pavimeniacion Guarmicienes, Banguetas y Obras Complem entarias _-Gn"lralo__j Colaria Ampliacion £125.000 00
. de Calle Tepic | Buenavista Parte Baja .
Pavimemacion, Guarniciones. Banguetas y Ooras Complementar as i Colonia Bugnavisia a0
15 dir Calle Perla de Ocedente Contrata Parte Baja §264,000.00
Pavimentacisn, Guarniciones. Banguetas y Obras Camplementanas Calonia Bugnavisla \
16 | de las Celes Fresno, Emiliano Zepata y Privada José Maria Morelos Condralo Parte Baja B488 000,00
y Pavan I ]
“Favimeniacion. Guarniciones. Banguetas y Obras Gomplementaras | | CoknaBuenavista |
7 de Calla Aguglin De Iturbide Cantrato Parte Baja $45.000.00 i
Favimentacion, Guarmiconas, Banguetas y Obras Complementanias Pueblo Santa Mara
18 de Calle Prolongacion Morelos Contrato [I Cuauiepec §245,000.00
18 | Construcelén de Guamiciones y Banguetas Calle 16 de Sepliemzre Contralo | PUEth Santa Maria $151 000,00
]
20 Reencarpetado de Andador de la Cascada Contrata Cotania Cudad Labor 5235.000.00 |
Favimeniacion GUamiciones Eanguslas y Obras Gomplementanas | P | 1
21 de Calle Evcaliple Conlrate . FIMESA | El Paraje $290,000.00
22 | Pavmentacion y Obrag Com plernal.'ltarlas de Avenida de las Flarus_ - Coniralo | ﬂg‘::;z::ggl ] 551.5_5.]95_-:)? N
| 23 Construceién de Guarmciones y Banguetas de Calle Bugambillas | Conlrato FIMESA | El Paraje $85,000.00
. Unidad Habiaoonal
24 Construccion de Cancha de Uses Moltiples Apoledas Contrata Arboledas (Lote 43) §742,000.00
- = -
25 | Rehabitacian de Barda y Colocacion de Malla en Unidad La Estieta | Conlrato | o0 oo 195 BSUEE {5454 £0g,09
SUBTOTAL OBRAS YI0 SERVICIOS CON RECURSCS DEL REMANENTE DE CREDITO BANDBRAS : [ §8,710.595.07 |

Es en razon de lo anterior que me permito someter a su elevada consideracion, la presente
iniciativa para que, si lo estiman pertinente se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

Dip. Gregorio Arturo Flores Rodriguez
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
(RUBRICA)
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la Diputacidn Permanente envio a la Comisién Legislativa de Planeacién y Gasto Poblico, para su estudio y
dietarnen, Iniciativa de Decreto que reforma el articuls segundo del decreco |10 de la H. “LVI" Leglslatura, publicads en la
Gacera del Gobierno el 28 de Diciembre del 2007, en relacién con ¢l Municipio de Tultitlin, México.

Habiendo realizado el estudio de la iniciativa y con sustento en lo sefialadn en los articulos 68, 70, 72 y B2 de | Ley Crganica dal
Poder Legislativo, en concordancia con lo previsto en los articules 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamente de este Poder Legislative
del Estado Libre y Soberano de México, la citada eomisién somete a la aprobacion de la Diputacion Permanente el siguiente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto mativo de este dictamen fue formulads por el diputado Gregorio Arture Flores Redrigues, integrante del
Grupe Parlamentario del Partide de |a Revolucion Democriatica en uso del dereche dispuosto en los articulos, 51 fraccion |l de la
Constitucion Politica del Estade Libre y Soberans de México y 28 fraccion | de |z Ley Organica del Poder Legislative del Estade
de Mixico, a solicitud dal Ayuntamiento de Tultitlan, México.

Refiere el autor de la iniciativa, que mediante Decreto nimera |10, publicado en la Gacera del Gobierno ¢l 28 de Diciembre del
afis 2007, la H. “LVI" Legislatura del Estado de Meéxico, autorizé al Ayuntamiente de Tultitlin, la contratacian de dos créditos:
une por fa cantidad de $84.055,067.01 (OCHENTA Y CUATRO MILLOMES CINCUENTA Y CINCO MIL SESEMTA Y SIETE
PESOS 01100 MY 2 un plazo de 120 {CIEMTO VEIMTE) meses, para k realizacion de obras piblicas productivas contenidas
en el Programa de inversion Municipal 2006-2009, y otro por |a cantidad de $80,000,000.00 (OCHEMTA, MILLOMNES DE PESOS
00/100 M.M.) 2 un plazo de |20 (CIENTOC VEINTE) meses, para liquidar la dewda contratada con ef Banco Macional de Obras y
Servicios Piblicos 3.M.C., o en su caso reestrucourar con dicha institucion bancaria a un plaze de 120 (CIENTO VEINTE) meses,
para lograr la reduccion de I3 tasa de interés

Expresa que [ fuente directa de pago de las obligaciones a cargo del Municipio de Tultitlin, México. son los ingresos derivados
de las Participaciones Federales presentes y futuras que le correspondan al Municipio, de acuerdo a lo que establecen los
articulos 264 fraccian IV y 271 del Cadigo Financiero del Estado de México y Municiplos,

Agrega que, a efecto de cubrir a las instituciones financieras que le otorgaran los créditos sefalades, el primere de septiembra
del 2008, fue suscrico el Contrato de Apertura de Crédite Simple con el Banco Dexia Crédito Local México, 5A de CV,
Sociedad Financiera de Objets Limitade Filial, por el importe y desting autorizados, a una tasa fija del 9.92%, a un plazo de 120
meses; y que el 4 de Septiembre del 2008, suscribié el Contrata de Fidelcomise Irrevocable de Administracion y Medio de Pago
entre este Municipro ¥ Dexia Cradito Local México, 54 integrante del Grupo Financiero BANAMEX, Divisién Fiduciaria,
guedando registrado bajo el nomere de Fideicomiso nimers 16335,

Explica que el 30 de octubre del afno 2008, fue liguidado el importe del credito otorgado por el Banco Macional de Obras y
Servicios Publicos 5.M.C., que ascendia a la cantidad de $71,289,404.93 (SETENTA ¥ UN MILLOMNES DOSCIENTOS OCHENTA
Y MNUEVE MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESCS 93/100 MMN). generando con esto un zhorre por la cantidad de
$B.710.595.07 (OCHO MILLOMNES SETECIENTOS DIEE MIL QUINIENTOS MOVENTA Y CINCO PESOS 07/100 M.M.), sobre
el monta originalmente aprobado.

Sefiala que en Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada el dia 30 de Octubre del afic 2008, el Ayuntamiento de Tultitlan, autorizd
la redistribucion de los recursos con los presupuestos actualizados de las obras a ejecutar con el fimanciamiento anarizade por
la cantidad de $84,05506701 (OCHENTA Y CUATRD MILLOMNES CINCUENTA Y CINCO MIL SESENTA Y SIETE PESOS
DIFIDO MM y fue cancelada la obra denominada “PAVIMEMTACION DE CALLE MONEDA 2° ETAPA" CON UN MONTO
DE $5.172,106.82 (CINCO MILLOMES CIENTO SETENTA ¥ DOS MIL CIENTO SEIS PESOS B2/100 MM).

Asimisme, sefala que con los recurses provenientes del remanente del crédico resstructurado de BAMOBRAS, podra ejecutar
15 obras pdblicas relativas a guarniciones y banquetas, pavimentacion, repavimentacion y reencarpetade, entre atras,

CONSIDERACIOMES

Wisto el contenido de la iniciativa de decreto. compere a la Diputacién Permanente su estudio y resolucién de acuerda can lo
dispuesto an los articulos &| fracciones | y XXV y 64 fraccion Vil de la Constirucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, debiendo comar en cuenta en todos los casos ef desarrollo dal municipio, como la instancia de gobierna mis proxima a
los habitantes del Estado de Mexico

De acuerdo con el escudio que llevamos a cabo, los integrantes de |a Comision Legislativa de Planeacion y Gasto Piblico, se
advierte que la iniclativa tiene como proposite reformar el articulo segundo del decreto |10 de la H. “LVI" Legislatura del Estado
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de México, publicado el 28 de Diciembre del afio 2007, a fin de redistribuir los recursos asignados a la constriccidn de diversas
obras poblicas, respecto del financiamiento autorizado por la cantidad de $84,055.067.01 (QCHENTA Y CUATRO MILLONES
CINCUENTA ¥ CINCO MIL SESENTA Y SIETE PESOS 017100 MM, y aplicar el remanente del crédite autorizado por
cantidad de $80,000,000.00 (OCHENTA MILLONES DE PESOS 00/100 MM}, para liquidar 2 deuda contratada com
BANCBRAS, a la construccion de 25 obras piblicas,

Entendemos que la Iniclativa que nos ocupa deriva de los financiamientos autorizados por esta Legistitura mediante Decreso 110,
uno para realizar diversas obras pablicas y otre para liquidar fa deuda contratada con el Banco Nacianal de Obras y Servicios
Publicos SN.C., y que la redistribucian de los recursos asignados al crédito autorizado por la cantidad de $84.055,067.01
(OCHENTA Y CUATRO MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL SESENTA Y SIETE PESOS 017100 MN), obedece
fundamentalmente a fa actualizackdn de los costos de las obras y a la cancelacién de la obra denaminada “Favimentacion de Calle
Maneda 2* Etapa”, destacando que e monto total del financiamiento originalmente autorizade no se modifica.

Consideramos que b construeeién de las obras conllevan a la atencién de necesidades prioritarias en el Municipio de Tultitln,
como ki construecion de una clinica, de un deportive y de diversas obras relacionadas can la infraestructura vial, lo cuzl implicard
un impulso 3l bienestar seclal en materia de salud, imagen urbana. cultura fisica y deporte, entre otros

En sentido, encontramos justificada fa rediscribucidn de los recurses con presupuestos actualizados de diversas obras y b
aplicacién del remanente a b construccién de cbras de impacto vial, en virtud de que con ello se agilizard la eonstruccién y
permitira el desarrolie de la pobfacian,

De acuerde con lo expuesto, los integrantes de las comisiones de dietamen juzgamos procedente la iniciativa y nos permitimos
concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Es de aprobarse k Iniciativa de Decrete per el que se reforma ¢l Articule Segunde del decreco |10 de la
H. “LVI" Legislatura del Estado de Méxice, publicado el 28 de Diciembre del afie 2007,

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes,

Dado en &l Palacie del Pader Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, eapital del Esmado de Maxico, a los trece dias del mes
de julio de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO

PRESIDENTE

DIP. IVAN DiAZ RODRIGUEZ

{RUBRICA)
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARTHA ANGELICA BERNARDING ROJAS DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN
{RUBRICA)
DIP. EDUARDO ALFREDO CONTRERAS Y DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
FERNANDEZ {RUBRICA)
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Por lo anteriormente expuesto se concluye que el SUJETO OBLIGADO en efecto tienen
dentro de sus atribuciones la de administrar libremente su hacienda, misma que incluye tanto los
ingresos como los egresos, que para el desarrollo de sus actividades, requiere la contratacion de
creiditos con personas fisicas o juridicas colectivas, desprendiéndose de éstos la obligacion de pago
por parte del Ayuntamiento, informacién que debe estar integrada en los informes contables y
financieros del Ayuntamiento.

Luego entonces, resulta claro que el SUJETO OBLIGADO tiene la atribucion de contratar con
el Gobierno del Estado, con otros municipios e incluso con los particulares, la“contratacion de
prestamos crediticios, y que de dichas contrataciones efectivamente se pueden‘derivar adeudos con
la correspondiente obligacion de inscribirlo en el Registro de Deuda“Publica \conforme a lo
establecido en el Coédigo Financiero del Estado, y en cuyo.registro se janotan datos como
numero progresivo y fecha de inscripcion; las caracteristicas del ‘acto identificando las obligaciones
contraidas, su objeto, plazo, monto y tasa de interés a la que se suscribe; la fecha del acta de
cabildo o de la sesién del 6rgano de gobierno donde se autorizaa las entidades publicas contraer
obligaciones y en su caso, a otorgar garantias; las{garantias-otorgadas y/o las fuentes de pago
constituidas; las cancelaciones de las inscripciones, cuando-se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron con el finiquito emitido /por los acreedores, a mayor abundamiento
el SUJETO OBLIGADO tiene el deber, de elaborar dentro de los informes mensuales una
relacion de documentos por pagar.-que\ la‘\entidad tenga pendientes de liquidar a una fecha
determinada, por lo que en este/caso, si\puede” generar la informacion solicitada consistente en
“Contratos bancarios sobre prestamos crediticios al Ayuntamiento de Tultitlan del Periodo 2006-2013.”.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso’a los-decumentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante'es que‘en la-propia ley se haga una definiciéon lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe-entenderse” por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos,(circulares, \contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos, es publica".

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacidn, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
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atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,‘\sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance/del"Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacidn registrada en cualquier/soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada\en'\cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informaciéon-registrada \en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este.pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar’en los-archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos || y'\41'de-la.Ley"de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al.ser“informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como. ha-.quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido\ en_“el_articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus‘atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa,
que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puestata.disposicion del
publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serda puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su-acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la/informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién basica” o, “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sinlque medie-solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las-dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a
la cultura del secreto<respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiya —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
temas que\antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios senala:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial
y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la
deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

En conclusién como puede apreciarse, es susceptible que a la fecha el SUJETO OBLIGADO haya
contraido deuda publica. Por tanto, esta es informacion que EL SUJETO OBLIGADO, si la
posee en ejercicio y cumplimiento a sus atribuciones legales.

Por lo que en base a lo expuesto, EL SUJETO OBLIGADO es competente'\para contar en sus
archivos con la informacion relativa a Contratos bancarios sobre prestamos crediticios al
Ayuntamiento de Tiltitlan del Periodo 2006-2013.”

Acotando que para esta Ponencia resultaria procedente (la/entrega‘en la modalidad electroénica o
automatizada (SAIMEX) ya que se puede inferir no(se, trata.de/una cantidad que implique algin
tipo de complejidad para su entrega a través de”dicho sistema automatizado mas aun cuando se
trata de informacion publica de oficio , es por lo que se estima procedente que se “privilegie” el
ejercicio del derecho a través de sistemas”automatizados, ello en términos de la Constitucién y la
Ley, a fin de que se potencialicen la. "accesibilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por’lo que es procedente su acceso en la modalidad
electrénica solicitada mediante su| escaneo” para su entrega en dicha modalidad electronica.
Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de

la material!, a fin de reparar”el agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que
incurriera el SUJETO. OBLIGADO.

SEPTIMO.- El soporte documental (contrato) debera ser entregado de ser el caso en
su "version \publica”; misma que debera ser aprobado por el Comité de Informacion,
situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes deben ponerse a disposicién
del RECURRENTE pero en su "version publica" cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, s6lo se niega

1 El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresién de datos personales, asf como
los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
1a ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién piblica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacién publica como informacion clasificada, esta Ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las
siguientes consideraciones.

(i) Version publica de los contratos o Convenios.

Debe estimarse que en el caso de que el contrato celebrados con—una\persona” moral, las
declaraciones comlnmente aceptadas en los contratos de prestacion de, servicios, establecerian
datos por lo que se refiere al Sujeto Obligado, correspondientes al nombre del servidor o
servidores publicos que cuentan con facultades para suscribir dichoinstrumeénto legal, la firma de
éstos.

Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuéerdo 'de‘voluntades de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i) nombre de la persona moral;-(if) nombre de su representante
legal; (iii) instrumento notarial por el que se le designo como representante legal, (iv)
domicilio de la persona moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas, dentro
del rubro de formas de pago de.la contraprestacion, y (vi) el nimero de cuenta
bancaria en el que se haria el depésito,.asi.como la firma.

En mérito de ello, cabe analizar-en'primer‘lugar, los datos referentes al SUJETO OBLIGADO
A) DATOS DEL-SUJETO OBLIGADO.

Los datos de”EL\SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,
como a éllmismoys-en ‘su‘caracter de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

Es importante destacar, que se expidio recientemente la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México dicho ordenamiento reglamentario dispone en su Transitorio Tercero “que las
solicitudes y recursos de revision en tramite a la entrada en vigor de la Ley que se crea por este
Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
a; la tutela de los datos personales”, por lo que al caso concreto resultan aplicables las
disposiciones correspondientes de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
la tutela de los datos personales, en tanto que la solicitud fue interpuesta después de la entrada en
vigor de dicha orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse segln lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccién VIl de la Ley

de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen\las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado-de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier-autoridad-Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen.as leyes,

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Ill. La informacion referente”a la \intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un‘mdrco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las-excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin’ necesidad de.acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a’la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos.de-acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales,.dsi.como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios\electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria’y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sehala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente~Ley como
informacién publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de\México, establece lo
siguiente:
Del Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés/social-y'de.observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de.los ‘sujetos_obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de'lajpresente\Ley:

I. Garantizar la observaneia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario_para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion.~y ancelacion /de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad'de los datos personales en posesidn de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste.
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De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental, informacion
genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filoséficas o morales;
afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

Titulo Sexto

De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero

Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar \la, integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que“eviten su
dano, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transmision{y ‘acceso.no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto-se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el’'menor.o mayor‘grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar porescrito y ser.comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en-su-caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan incluir los
datos del acto juridico’mediante el cual, el Sujeto Obligado otorgé el tratamiento del sistema
de datos personales.

En el supuesto'de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro‘de’los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.

i) Nombre y firma de los servidores publicos.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algin tipo informacién sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias
personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma de los servidores publicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como un dato personal que no
es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realiz6 en
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cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica,
es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre la firma de los servidores
publicos, mismo que sefhala que la firma de los servidores publicos es informacion de caracter
publico cuando ésta se realiza en ejercicio de las facultades conferidas para el\ desempefo del
servicio publico.

Criterio 0o10-10

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico)cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para\ el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto'como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cualvalida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las_obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, s informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el .debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido’encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional'Bancaria y deValores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Ndcional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano'de’'Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10Secretaria de.Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respectaral nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo senalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
publicas, en razén que cuando un servidor publico emite un acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizdé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comisién que le han sido encomendados.

Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se
entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de

los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

i) Numero de cuenta bancaria del contratista en caso de ser personas fisica.
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En tratdindose de contratista persona fisica su numero de cuenta bancaria se trata de datos
personales de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la materia.

B) DATOS DE LA PERSONA MORAL O EMPRESA

e Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona moral; (iv) Registro Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro del rubro de formas de pago de la
contraprestacion, el (v) el nimero de cuenta bancaria en<el que se haria el
depésito, y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe reiterarse que la tutela de los datos personales Unicamente corresponde a las
personas fisicas.

i) Nombre de la empresa contratada para la obra y;del'Representante Legal.

No obstante lo anterior, el Nombre del contratista de la-obra y del Representante Legal
debe ser publico con independencia de que sea 'una persona moral o su representante legal, toda
vez que permite identificar plenamente ¢y ‘entender que se trata de las personas a las que se les
entregan recursos publicos. Por lo tanto,\el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la
transparencia respecto a los recursoes pulblicos“devengados, permitiendo hacer del conocimiento
publico a quienes se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacién de dar a conocer
tanto el nombre y el monto_de’recurso _publico. En este sentido conviene invocar lo que establece
la LEY de la materia:

Articulo 7.-Son sujetos-obligados:

I. El_Poder Ejecutivo”del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos.publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. EL Poder.Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1I. El'Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica. Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones
asi como garantizar y respetar el derecho a la informacién publica.

La informacién solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucion del
gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica, cuyo acceso
permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que
deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del gasto.
Ademas, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga paral satisfacer los.objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacién al mandato, de Ley en cuanto a
que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en los contratos respectivos.

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere’a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula-al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacion quesi ‘puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones), y ‘que, consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la informacion solicitada es.informacion\publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho”a-la infermacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto” que ‘esta~se/apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez [previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya senalado en
parrafos precedentes, y’que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios,_el’Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.
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En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad,con el marco
juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se~expresard-la“partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.
e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administraricon‘€ficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que 'disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto, se estd cinendo su actuacion al mandato de Ley a quienes vy el
monto de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad\|a transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los\actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.
Luego entonces, se puede”decir. que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos_ realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en‘este/sentido se trata de informacién de caracter publico ya que esta
directamente relacionado conla identificacion y la comprobacién del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

ii) Registro-Federal de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales o juridico colectivas se compone de |12 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar_que en el caso particular si se realiza contratacién con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni el Registro Federal de Contribuyentes constituyen
un dato personal que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior
toda vez que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal
que atiende a la denominacién o razoén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus
propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su
mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion
de dicho dato.

Debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter confidencial de la
informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas
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"fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 4 fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México que dispone que se entendera
por datos personales "la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable";
es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta
afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y/61.de la Léy-Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en’relacion, con ‘el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los drticulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece ‘los “6rganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso @ la,informacion publica para ese
drgano del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales de Circuito ylos Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se’encuentra el garantizar la proteccidn de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados,,es. decir, la informacién concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, y. para lograrlo otorgé facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de, las partes;-que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias; se”omitiran cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso d l0s 6rganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuerdo que dicten en los-asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, enzrelacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion\canlleva.su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de“datos; de”donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia ‘solo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
lalinformacion. concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi'a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacidn y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano
Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIIi, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. *

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de
la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion Il, y 18, fraccién Il
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al tutelar
solo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere unicamente a las
personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de
la_intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos<Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion |.

iii) Firma

Ahora bien, por lo que se refiere a la-firma de la persona fisica que actuando como representante
de una persona moral, en el contrato, de obra“de mérito, se trata de un dato personal de una
persona fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en
términos de la fraccion |, del articuls' 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o
testado de la version publica respectiva.

En este sentido, cabe-senalar que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado ecomo)un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su personat Se afirma-que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un . documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcién: 17) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
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identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.2

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si| una-firma‘pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion; ete.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo:

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho ‘que es-tina técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o-describirla-personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter,, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, 'su tipo, de_inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente/la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que.no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que'lo expuesto-solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto-es\que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté
actuando en ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de
un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versidn publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se identifica
o se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de es confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la
Materia y articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México.

2 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacion, prevé lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros” publicos‘o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada porda presentevLey como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos personales del Estada’ de México, dispone:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacidn concerniente a und persona fisica identificada o
identificable;

De los preceptos invocados, se deduce que\en efecto; toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada-o identificable; constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién\ confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

En el caso de mérito, €5, conviccion de esta Ponencia que la informacion solicitada, encuadra como
dato personal siempre‘que la’'misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.
Ademas de que.a recientereforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion de
los datos personales. ‘Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho.a-uina proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacion."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la\proteccion de datos personales, dentro del catalogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccién de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacién
publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de
sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.
Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un
sano equilibrio entre este derecho frente a la proteccion de los datos personales de los
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gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un lado
opera como una excepcién al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacioén.

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es
asi que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacién no-es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico_nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha senalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacién dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo‘siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO\SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o0.
de la Constitucion Federal no’es-absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en’ el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernddos,)\limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion-que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico?”. En.estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada-garantia,{a-velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales; el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen
normas‘que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobé, con el numero LX/2000, la
tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P.
LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006
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INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer y demads instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado’Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacidn, es‘menester
concluir que el derecho de acceso a la informacién no es absoluto y se'encuentra limitado
por los demds derechos consagrados en el orden juridico.nacional, entre-otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los érganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados'en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.-/Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar, que-€n’ el tema de datos personales, es cominmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse’de.datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir
su acceso publico y ennel que_se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion. En efecto,existen-datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad, deser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacion sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificacion y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario, se trata de un
dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de la
Ley de la materia y el articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del
Estado de México..

Ya que para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar a conocer la firma de quien recibe el
pago pueda promover la transparencia de la gestién publica o la rendicion de cuentas del Sujeto
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Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informaciéon en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no-significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el.interés publico” para dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conlleyara al,cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA
iv) Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes

En caso de que el contrato en cuestion, se haya, celebrado con una persona fisica, debe senalarse
que el Nombre de la persona fisica en su«aracter de contratista, su domicilio y su Registro Federal
de contribuyentes es de acceso publico:

Al respecto, primeramente debe |destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado_que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban como contratistas|y proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se
consideraba como un dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccién |,
lo cierto es que dicho eriterio”ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una
nueva reflexion a'este respecto, y ha estimado que existen razones de interés plblico que justifican
la publicidad{sobre_‘dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato
personal como el.de“acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
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resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios hombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas,, se trata de
informacion que entra dentro de dicha justificacion y procede su accesa publico,\por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion_que mas-adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los/datos personales.

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en\colisién con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados v,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada_caso, decidir./qué interés merece mayor
proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico poridar-acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de_principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro-en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no-existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto, si bien_en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se
sacrifica.

En este contexto,'el Poder.Judicial de la Federacién ha senalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados)?, y'en el\caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho/organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la vltima parte del articulo 6o.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
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con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserfior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en-Curso,\aprobg,
con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné quela votacion-es idonea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho'de marzo.de'dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo.Xl,/abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente~criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacién, gozade’una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LAINFORMACION.

Los articulos 60. y 7o. de la Constitucion‘Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en.que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que
ataque la moral, los derechos'de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; la
libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por
su parte, el‘articdlo1o. de-a Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida
privadd, y\en su\fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la
imprenta o que de‘tualquier otra manera circule en la opinién publica donde se expone a una
persona-al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e
intereses, Como se advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la
informacion o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al
odio, desprecio o ridiculo. El decoro esta integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona,
por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion
de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a
una persona en su honor o en la estimacion que los demads tienen de ella en el medio social en
que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien
objetivo que hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una
afectacion en la consideracion que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion
a la estima que los demds le profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El
limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del agente sdlo puede
establecerse mediante la ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la
restriccion que se impone al derecho de informacion y expresion estd o no justificada por
la limitacion que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcidn institucional,
cuando se produzca una colisién entre ambos derechos, el de la informacion goza de una
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posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que
su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo,
absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinion publica, solo puede legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que gquarden congruencia con esa
finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacion de la opinion publica. Carecerd
de proteccion cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. a3 de.enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina.S. Cortés
Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial deda Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709--Tesis Aislada:

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente, protegides! Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites: Estas premisas como ha quedado resefiado
en los criterios descritos con antelacion-le, son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacién como para el derecho dé datos personales.

Efectivamente de los criterios del\Poder-udicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacion comoe derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y-cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la“informacion;”y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente ‘'sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razon que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.
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Luego entonces, la solucidon consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacién juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFCy el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado-con el que_contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la jpersona a quien se le
realizé una contratacion o se llevd a cabo un pago se comprueba la existencia de un contratista o
proveedor determinado y no una empresa o negocio fantasma que'se han constituido mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad,-quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan la existencia de una sociedad, émpresa o“actividad econémica, para justificar
supuestas transacciones, ocultando beneficios-0\ lucro,|, ‘medificando ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacién en
caso de incumplimiento de obligaciones-derivadas’de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos puéden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancion,. asi “también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. NO_sin antes’mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando“acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces. respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actian en caracter de proveedores o contratista,
conviene mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades econémicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actuan en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios en consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la
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Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que participd en un procedimiento de
adjudicacion, y del cual fue ganadora no represent6é una ventaja comercial sobre el costo de la
contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar con el registro federal de
contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que
los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad
fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o
empresas fantasma creados uUnicamente para la finalidad y obtencidon de un lucro, ademas de
permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya
que en caso de que asi suceda debe ser sancionado con el conocimiento para no permitir el
otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considerd en\resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho _criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular u anilogos de contrataciones o compras se \pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacién, en virtad_que 'las ‘personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir‘eén‘actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo'\de‘igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden”y'que finalmente lo que representan dichos datos es que
la actividad que se realiza, es una actividad'realizada es una actividad realizada conforme a la Ley, es
decir que se trata de una actividad-licita \por~la que se pagan los impuestos correspondiente
establecidos en la Ley.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del contratista o proveedor para esta
Ponencia se refiere.a datos de-“relevancia publica", por lo que se justifica su acceso publico, por lo
que procede la entrega.de, versiones publicas de los contratos respectivos, pero sin que se deba
testar los datos sobre el'RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas colectivas
(morales){o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que en su momento deben contener
los comprobantes._fiscales que se emitan derivados de la contratacion, segin el articulo 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, estan el domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien lo expide. En consecuencia, los comprobantes fiscales que se lleguen a
emitir derivado de la contratacion tanto las personas fisicas como las personas morales que son
proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro
Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacién se piden
soportes donde se contenga dichos datos, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no
se pueden considerar como informacion confidencial. En efecto, tratindose de personas morales:
lo) El domicilio no puede considerarse como informacion de caracter confidencial, pues de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo
obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de
Contribuyentes es informacion publica, pues las personas morales no son titulares de informacion
confidencial. Por otra parte, tratandose de personas fisicas: |10) si bien es cierto el domicilio de
éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio contenido en las
contrataciones o comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el
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principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segln se
desprende de los articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Codigo Fiscal de la Federacidn; 20) Se
considera necesario revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que los
particulares puedan cerciorarse de que se contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria.

v) Firma y Nimero de Cuenta Bancario

Por lo que se refiere a la firma de la persona fisica, esta es de caracter confidencial, como se ha
analizado en el presente considerando, bajo los argumentos ya citados en parrafos precedentes, que
en obvio de espacio y para mayo comprension y evitar duplicidades innecesarias;-se“tienen por
reproducidas como si se insertaran a la letra.

Por lo anterior es que se considera que el acceso al soporte documental (contrato) es de acceso
publico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad.

OCTAVO .- Anilisis de la actualizacién o no de la causal'de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que'se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Y en este sentido, como ya se ha.visto a lo-largo de la presente resolucion, aunque si le fue
entregada una respuesta a EL RECURRENTE por EL SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que
la informacién fue desfavorable siendo que el SUJETO OBLIGADO no actud bajo los principios
de suficiencia y oportunidad,”por._lo que debié dar acceso al ahora RECURRENTE de la
informacion requerida,“en los _términos expuesto en el Considerando Sexto, es decir en version
publica. En consecuénciasse actualizo la causal de procedencia prevista en la fraccion IV del articulo
71 de la Ley de la materia.

NOVENO:- "Vista al 6rgano de control interno o equivalente del SUJETO
OBLIGADO.- Cabe seinalar que independientemente de la materia del recurso de
revision que-ha quedado analizada, debe tomarse en cuenta la parte en la que se
encausa a una denuncia de incumplimiento a cargo del o los Servidores Publicos
Habilitados.

En efecto, de la respuesta otorgada por el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO a través del informe justificado se desprende que no fue proporcionada la
informacion debido a lo siguiente:

Por medio del presente hago de su conocimiento que los servidores publicos L.A.E. Erick
Estrada Agquilar Tesorero Municipal y Lic. Juan Felipe Lopéz Callejasn Director de
Administracion, encargados de generar la informacion solicitada por el ciudadano,
incurrieron en una omision al no dar contestacion..” (SIC)
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Primeramente, es de indicar que existen distintos medios de proteccion administrativos y
jurisdiccionales establecidos a efecto de lograr la extincion de actos administrativos contrarios a
derecho.

Estos medios de control constituyen una garantia para la proteccion de los derechos de los
gobernados, y tienen como fin la revision de la legalidad de la actuacion administrativa, con el
propésito de encauzarla dentro del marco legal.

Luego entonces, se puede apreciar que el Responsable de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO utilizo EL SAIMEX y por la via de la Respuestd a través\del Informe
Justificado para presentar propiamente una queja o denuncia contra—los \servidores publicos
habilitado del Sujeto Obligado que no hicieron entrega de la informacién solicitada por el
particular, siendo que para esta Ponencia ello debe entenderse bajo la sencilla razon de que es el
Unico mecanismo institucional de naturaleza electronica que permite ponér en contacto a los
solicitantes, a los Sujetos y a este Organo Garante. O bien, dicho\en\sentido negativo, porque no
hay otro sistema electrénico que permita poner en conocimiento del.nstituto el incumplimiento de
los deberes legales de los servidores publicos habilitados, de Sujetos Obligados distintos al deber de
dar respuesta a las solicitudes de acceso a informacion:

Efectivamente, por donde se quiera ver das\manifestaciones del Responsable de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO que-seanaliza no es propiamente una respuesta, por lo
que aunque se haya utilizado el formato 'de respuesta, para esta Ponencia en el presente caso y
conforme a lo expuesto, eso no ‘transforma el requerimiento de la informacién que no fue
proporcionada, motivo por’el cual se interpuso el recurso de revision que deba ser analizado a la
luz de la Litis, para ser estimado como fundado o infundado. Es claro que tal peticion constituye una
figura procesal diferente,que~debe ser atendida por este Instituto en la via procedente, ya que
frente a la no entrega’de la“informacion de el o los servidores publicos habilitados del SUJETO
OBLIGADO y \que ‘pueden traducirse mas como una denuncia hecha valer mediante una
respuestaca la solicitud.de informacion, lo oportuno es darle el cauce que corresponda a su propia
naturaleza.

Debe acotarse, que efectivamente la idea de encauzar dicha manifestacion de ninguna manera
implica que sea a través de la respuesta a la solicitud de informacién y que sea la Ponencia la que
haya de incoar y desahogar el procedimiento respectivo de responsabilidad, mas bien, ello se
traduce en dar vista y poner en conocimiento dichas manifestaciones al 6rgano de control interno
o equivalente del SUJETO OBLIGADO para que a la luz de sus atribuciones y en el marco de las
disposiciones procedimentales aplicables actué conforme a lo que en derecho proceda.

Es asi, que el Instituto se erige por un lado como un érgano resolutor, incluso como se puede decir
como un organo cuasi-jurisdiccional al resolver las controversias que se susciten entre los
solicitantes y los Sujetos Obligados ante una respuesta por la cual se niegue la informacion o esta se
entregue de manera incompleta, desfavorable o no corresponda con lo solicitado, y en la que dicho
Instituto puede ordenar a los Sujetos Obligados cumplan con lo que la Ley de Transparencia
establece mediante la entrega de informacion.
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Es por ello que esta Ponencia a fin de ser exhaustiva por un lado y, por el otro, para no dejar en
estado de indefension al particular, conforme a las propias manifestaciones y peticion del
Responsable de la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO en cuanto a que no
fue posible dar respuesta a la solicitud debido a que la informacién no fue proporcionada por el o
los servidores publicos habilitados del Sujeto Obligado, estima procedente dar vista dar vista al
organo de control interno o equivalente del SUJETO OBLIGADO para que, de ser procedente,
éste inicie el correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos que resultaren responsables.

En apoyo a lo anterior, precisa sefialar que con fundamento en el articulo 60,fraccion Xll, de la Ley
de Transparencia, este Organo Garante tiene la facultad de hacer del conocimiento-del 6rgano de
control interno o equivalente de cada SUJETO OBLIGADO las~infracciones a esta Ley.
Conviene agregar que en el caso presente no se estd realizando un prejuicio respecto a la
contumacia del Servidor Publico Habilitado, sino que precisamente con\el fin.de que se determine si
ello se ha verificado, es por lo que se estima procedente dar vista al‘6rgano de control interno o
equivalente del SUJETO OBLIGADO a través de este recurso-de ‘revision.

Ahora bien, si bien es cierto la materia del recurso, de revision debe limitarse al andlisis de la
resolucion impugnada, en base a los agravios\ expuestos en su contra, deben aclararse dos
cuestiones para sostener la legalidad decordenar‘la vista mencionada a través de este medio de
impugnacion:

e No existe un procedimiento definido para que este Organo Garante haga uso de la
atribucién previstasen-la fraccion Xll del articulo 60 de la Ley de Transparencia.

e En relacién-a la_parte“en_ la que el Responsable de la Unidad de Informacion del SUJETO
OBLIGADO _menciona "los servidores publicos L.A.E. Erick Estrada Agquilar Tesorero
Municipaly Lic. Juan Felipe Lopéz Callejasn Director de Administracion, encargados de generar la
informacion.solicitada por el ciudadano, incurrieron en una omision al no dar contestacion.”, no
se estd realizando un calificativo como si constituyera parte de la respuesta otorgada por el
SUJETO OBLIGADO, a fin de determinar la legalidad de su respuesta.

Lo anterior permite establecer que no existe obstaculo para que este Organo Garante dé vista al
organo de control interno o equivalente del SUJETO OBLIGADO a través de este recurso de
revision, toda vez que ello no se esta realizando para desmembrar los planteamientos de EL
RECURRENTE en sus motivos de inconformidad y los de EL SUJETO OBLIGADO al emitir
la respuesta por lo que ve al fondo del recurso, sino en ejercicio a lo previsto por la multicitada
fraccion Xl como del articulo 60 de la Ley de Transparencia. De hecho, por la particularidad del
caso, el no ejercer dicha atribucion a través de este medio de impugnacion, implicaria no encontrar
una etapa posterior que fuera la adecuada, toda vez que como se resefid no existe un
procedimiento especifico para que este Organo Garante ejerza dicha atribucién. Es mas, hasta por
acatamiento a un principio de economia procesal resulta atinado que a través de este recurso se dé
la vista correspondiente, sin que con ello se varie la litis planteada.

55



EXPEDIENTE: 01 179/INFOEM/IP/RR/2013.
n Q RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

A mayor abundamiento, cabe mencionar el sustento que proporcionan diversas disposiciones de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, mismas que se
transcriben a continuacion:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal o municipal, en sus
Organismos Auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y. eficiencia.que
deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo.o comision, todo servidor
publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd'las siguientes obligaciones de
cardcter general:

l.aXXl...

XXII. Abstener de cualquier acto u omisién, que implique 4ncumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio\publico;

XXIIl. Abstener de impedir, por si o por.interpdsita-persona, utilizando cualquier medio, la
Jformulacion de quejas y denuncias; o que con-motivo de las mismas, realice cualquier
conducta injusta v omita unajusta.y debida, que lesione los intereses de los quejosos o
denunciantes;

XXIV. a XXXIII...

Como se ve, los integrantes de este Organo Garante son sujetos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos“del Estade y Municipios, y con independencia de las atribuciones y deberes
con que cuentan por la_naturaleza de sus funciones, tiene las siguientes:

e Abstenerse.decualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o-implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién.

e Abstener de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico.

e Abstener de impedir, por si o por interposita persona, utilizando cualquier medio, la
formulacion de quejas y denuncias.

Por ello, este Organo Garante no puede autolimitar su actuar a lo que prevean las disposiciones
juridicas aplicables a su esfera de competencia, sino que ademas debe cumplir con diversa
normatividad relacionada con la materia de responsabilidades de los servidores publicos. Asi, mas
alla de las formalidades que deban atenderse para acatar las disposiciones que regulan el tramite y
resolucién del recurso de revision, este Organo Garante no podria impedir la formulacion de la
queja que implicitamente hace valer EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que es uno de los
deberes que derivan de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.
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Consecuentemente, como la formulacion de dicha queja se realiza en la respuesta que EL SUJETO
OBLIGADO da al RECURRENTE, es por esa razéon que a través de este recurso resulta
conveniente hacerlo del conocimiento del 6rgano de control interno, por ser precisamente ese
medio por el cual este Organo Garante tuvo conocimiento de la irregularidad que se atribuye el
servidor publico habilitado, sin que ello implique, como se adelanto, variar la litis del recurso, sino
que Unicamente este Pleno esta haciendo uso del continente (resolucion), para cumplir con la
obligacion que le impone el articulo 60, fraccion XIl, de la Ley de Transparencia, pero sin dejar de
examinar la litis planteada en base a la solicitud de informacién, la respuestasdel SUJETO
OBLIGADO y los motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE; segiin quedo
estudiado en los considerandos sexto y séptimo de esta resolucion.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo/segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y.Acceso a la_Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso dé revision y FUNDADOS los agravios,
expresados por el RECURRENTE;. por los) motivos y fundamentos sehalados en los
Considerandos de esta resolucion’y-ante\el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la
fraccion IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Se REVOCA |a|Respuesta proporcionada en términos del considerando Sexto y
Séptimo de la presente.resolucion, por lo que con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de
la Ley de Transparencia”y~Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y
conforme a”los |criterios” de suficiencia y oportunidad entregue a través del SAIMEX Ila
informacién, consistente en:

e Contratos bancarios sobre prestamos crediticios al Ayuntamiento de Tultitlan
del Periodo 2006-2013

En caso de contar con los documentos que contengan la informacion antes solicitada, la entrega de
la informacion debera hacerse en su versién publica en los términos expuestos en el Considerando
Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se da vista al Organo De Control y vigilancia como area competente para el
seguimiento que corresponde respecto de la declaracion del Titular de la Unidad, de Informacion
relativo a que dicha informacién no fue proporcionada por los Servidores, Publicos ‘Habilitados,
para el caso de que actué como en derecho proceda atendiendo a sus atribuciones.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a/a\Unidad /de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, quien debera cumplirla-dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por elarticulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y\Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla’ por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone(a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO'OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTICINCO (25) DE JUNIO DE DOS MIL
TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA; EMITIENDO
VOTO PARTICULAR CONCURRENTE LAS COMISIONADAS EVA ABAID YAPUR
Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS
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MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV EVAABAID YAPUR
PRESIDENTE COMISIONADA
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICINCO (25)
DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01179/INFOEMI/IP/RR/201 3.
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