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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revision
00077/INFOEM/IP/RR/2013, 00078/INFOEM/IP/RR/2013, 00079/INFOEM/IP/RR/2013,
00080/INFOEM/IP/RR/2013 y 00081/INFOEM/IP/RR/2013, promovidos por el C.

, en lo sucesivo “EL RECURRENTE?”, en
contra de las respuestas emitidas por el INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucidén, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 8 y 9 de enero de 2013 respectivamente “EL RECURRENTE” present6 a
través del Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX”
ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitudes de acceso a informacion publica, a las que
se les asigndé numeros de expediente 00005/IEEM/IP/2013, 00007/IEEM/IP/2013,
00015/IEEM/IP/2013, 00016/IEEM/IP/2013 'y 00017/IEEM/IP/2013, y mediante las
cuales solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo
siguiente:

“Version publica de los nombramientos de los Vocales Ejecutivos, de Organizacion y de Capacitacion, de
los 125 municipios y 45 Distritos Electorales, de los procesos electorales: 2005, 2005-2006, 2009, 2011, y

2012" (sic)

II. Con fecha 17 de enero de 2013, EL SUJETO OBLIGADO notificd respuestas en
términos similares. Por ende, en atencion al principio de economia procesal, s6lo se
inserta la respuesta derivada de la solicitud con folio 00005/IEEM/IP/2013:

“El procedimiento que debera seguir el solicitante para el pago de la informacion es el siguiente:

1. Imprimir la respuesta a la solicitud donde consta la entrega de informacion previo pago de los derechos
correspondientes, en donde se indica el nUmero de hojas y el monto total a cubrir para la entrega de la
informacion.

2. El pago se puede realizar el mismo dia en que se entrega la respuesta en el SAIMEX, mediante
depdsito al Banco Santander al nimero de cuenta 51500373652 o mediante transferencia bancaria a la
cuenta Clabe 014420515003736526 o en efectivo directamente en la Tesoreria del Instituto Electoral del
Estado de México.
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3. Con su respuesta impresa y con el recibo de pago correspondiente ya sea de depdsito bancario o
transferencia electrénica o con el dinero en efectivo, debera presentarse en la Direccion de
Administracion ubicada en Paseo Tollocan no. 944, Colonia Santa Ana Tlapaltitian, Toluca Estado de
México, en el segundo piso ala izquierda del edificio del Instituto Electoral del Estado de México y
entregar el recibo de banco o el monto en efectivo para cubrir el importe que indica la respuesta.

4. La Direccion de Administraciéon entregara un recibo de pago con original y copia.

5. Con los recibos, deber dirigirse a la Unidad de Informacién, ubicada a un costado de la Direccion de
Administracién, quien acusara de recibido uno de los dos recibos de pago y le indicara la fecha en que se

entregaran la informacion” (Sic)

[ll. Con fecha 24 de enero de 2012, EL RECURRENTE interpuso sendos recursos de
revision, mismos que EL SAIMEX registré bajo los numeros de expediente
00077/INFOEM/IP/RR/2013, 00078/INFOEM/IP/RR/2013, 00079/INFOEM/IP/RR/2013,
00080/INFOEM/IP/RR/2013 y 00081/INFOEM/IP/RR/2013 y en los cuales manifiesta los
siguientes agravios y motivos de inconformidad:

“Se transgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud que el sujeto obligado menciona ‘que se debe de realizar un pago para estar en
posibilidad de entregar la informacion solicitada es necesario 1. Imprimir la respuesta a la solicitud donde
consta la entrega de informacion previo pago de los derechos correspondientes,’” en ese sentido en sujeto
obligado menciona que se debe realizar el pago de derechos, sin embargo en perjuicio del contenido del
articulo 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no existe precepto
legal que sefiale que se debe de realizar un pago de derechos primeramente por imprimir y después para
acceder a una informacion solicitada a través del sistema SAIMEX, la cual no tiene costo, lo absurdo de
su determinacién equivaldria que para dar contestacién a una peticién una autoridad solicitara el pago de
una cuota por impresion de la respuesta y segundo es inconcebible que el sujeto obligado condicione la

entrega de solicitud a una modalidad que en la especie no tiene costo...” (SiC)

IV. Con fecha 6 de febrero de 2013 por Acuerdo del Pleno en Sesién Extraordinaria, los
recursos citados al rubro fueron acumulados, y se asignaron de inicio a la entonces
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. Sin embargo, por renuncia de la referida,
mediante Sesion Ordinaria del Pleno de fecha 12 de marzo de 2013, los recursos fueron
returnados al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.
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V. Con fechas 28 de enero de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 los respectivos
Informes Justificados en los mismos términos para todos los recursos, por lo que soélo
se inserta uno de ellos y que es al tenor siguiente:
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INFORME DE JUSTIFICACION

Toluca de Lerdo, México a 28 de enero de 2013

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con el caracter de Sujeto Obligado, que otorga al Instituto Electoral del Estado de México
y Municipios el articulo 7° fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, en lo suceswo la Ley de
Transparencia y, enemplmentoalopm:stoenlosnmraiesSESENTAYSlETEy
SESENTAYOCHO de los Lineamientos para I3 recepcion, trammeyrsobcuondehs
wlmdesdemsoahm:xmwpm acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de
rewsmquedebemobsuvarbsSuyetosObigadospotheydeTmspumuay
AcoesoalalnfmnmPubicadd&adodeMemomem se presenta en
tempo y forma el presente Informe de Justificacion, interpuesto en contra de la respuesta

que se mpugna.

Al respecto es de senalar que este Instituto Electoral del Estado de México, en ningln
momento ha uinerado el derecho fundamental de acceso a la informacion del solicitante,
pues en las mas de 350 solicitudes que ha presentado a la fecha, este Sujeto Obligado ha
buscado I3 forma de atenderle, de tal manera que no le resulte oneroso y que tampoco
represente UNa carga economica desmesurada para &l Instituto,

En efecto, al dia de hoy se ha presentado un nimero considerable de solicitudes de
acceso a la informacion publica por parte del ahora recurrente y este Instituto Electoral,
reitera la respuesta entregada a cada una de las solicitudes, resaltando lo siguiente:

1. En todos los casos se ha manifestado que la informacion es publica y se le
concede el derecho de acceso.

2. En las solicitudes en que la informacion es publica en version pablica por contener
datos personales, se le ha indicado al particular que debido al importante ndmero
de hojas que solicta, es necesario que se cubra el costo por la reproduccion de las
hojas, Gnicamente de aquellas en las que deben ser elimnados tales datos.

3. En todas las solictudes donde Ia informacion es piblica, se concede derecho a la
nfotmaummeduameemsuhducta(aeeesonsiu)absdmnmbsyencaso
de que desee la reproduccion de alguno o de todos, este Insttuto no tiene
inconveniente en entregarios previo pago de los derechos comespondientes,
previstos en el articulo 70 Bis del Codigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios.
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4. Es completamente falso, como se advierte en todas y cada una de las respuestas
que este Instituto Electoral pretenda cobrar copias certificadas, ya que en ningun
momento se ha ofrecido dicha entrega, todos los costos se han calculado
sobre copias simples, para la elaboracion de versiones publicas para estar en
condiciones de escanear los documentos y entregarios via el SAIMEX. El resto de
las solicitudes se concede acceso directo a los documentos.

No debe dejarse de lado que el SAIMEX exige sefialar la modalidad de entrega en
caso de cobro, como se muestra en |a imagen siguiente, para poder entregar la
respuesta y como quedo asentado en dicho sistema, todas las modalidades en las
que se indica el cobro se sefialo copia simple.

Por la gran cantidad de documentos solicitados, atender las solicitudes representa
una carga economica muy alta para el presupuesto del Instituto, que no se tiene
contemplado, ya que se trata de mas de cinco mil documentos a los que es
necesaﬁqtneevvasbnesptbﬁcas.sneom:lasonssofnimdesendmdepan
su atencion se requieren escanear mies de hojas.

5. Todos los cobros por reproduccion de documenios en copia simple se
encuentran perfectaments establecidos en |a Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Plblica del Estado de Meéxico y Municipios, el Acuerdo
IEEMIJG/T6/2012 de la Junta General, Por el que se autoriza el procedimiento
para el cobro por concepto de reproduccion de documentos destinados a la
atencion de solicitudes de informacion |bhcadampamdelaLeyde
TmspaenaayAwesoahlv\fmnmPuqudelEstzdodeMexmy
anpnsydReglmmdeTrmspmyAceesoalalnbtmauonPwica
del Insttuto Electoral del Estado de México, asi como el Acuerdo N°.
IEEM/CV01/2013 del Comité de Informacion, Procedimiento que deberan segur
Iossoiumwsparaelpaoodedmd\osporConeepmdeRepmduwmde
Documentos destinados a la atencion de solictudes de Informacion Publica y la
entrega de los mismos.

Para el asunto que nos ocupa y dado que el ahora recurrente ha exigido al Instituto
Electoral del Estado de México, la entrega de cientos de mies de documentos desde el
ano pasado, tal y como consta en los registros del SAIMEX, administrado por el INFOEM,
es importante traer a colacion, 3 manera de referencia, la interpretacion del Tribunal
Federal Electoral, en los expedientes SUP-JDC-10/2007 Y SUP-JDC-88/2007
ACUMULADOS, respecto de los Princpios de racionalidad. proporcionaiidad y
razonab#idad en la peticion, estos en materia de derecho de acceso a la informacion.
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“Desde una arsia distnta, se ha considerado Que 106 parametros Oe racionaiicad,
proporcionalicad y razonabiicad en (3 peticion, operan con reiacion al contanido y
acance ¢c @ solciug de Informacion, o= forma i3 que el sjercicio de la potestad
cludadana, nO 0sbs ejercerse de manera Indiscriminada. al grado de somstsr al
organo sstatal. 2 una voluntad cssmedica.

Es 2ok, que ol derscho de accsso 3 Ia Informacion, se #n la medida en
que of Btular del derecho, lo sjerza en forma que todo abuso en cuanto
reapacta tanlo 3 su frecuencia como 3 la canfigad, contenido y forma de los
documsentos solicitados, de MOCo que & ejercicio o8 su faculad, sea compatble con
35 achvicaces propias de quien estd iamado 3 permiltir &f 3cceso 3l cocumentd © de
SUs Odemds concludadancs. L3 peficion dede ser, desde iodo punto de visia,
razonadie

En conclusion, este Instituto Electoral del Estado de México reitera la respuesta enviada
mediants el SAIMEX 3l recurrente y que hoy se impugna, en vitud de que no existe
volacion alguna al derecho de acceso a la nformacion y que 3l ser desmedida la cantidad
de informacion soictada que mplica |2 entrega via SAIMEX de mas de cincuenta mil
hojas, &n un corto penodo,. s& ha ofrecdo al recurents 13 mejor manera de atenderle,
garantizando en todo momento su derecho conforme a [a ley

Se adjunta liga para consulta del Acuerdo IEEMJG/TE2012 y se adjunta el Acuerdo
EEMCI012013.

hitp-lwww icem_org mxftransparencia/pdifraccionVifjungen2012g_al76_12 pdf

En razon de lo expuesto e Instituto Electoral del Estado de México, solicta a esta
autondad

1. Tener al Instituto Blectoral del Estado de México, presentado en fiempo y forma
para rendir &l informe de justificacion.

2 Se confirme 3 respuesta de este Sujeto Obligado
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE INFORMACION

Sesion Ordinaria del dia dieciocho de enero del ano dos mil trece
ACUERDO N°. IEEM/C1/01/2013

Procedimiento que deberan seguir los solicitantes para el pago de derechos por Concepto
de Reproduccion de Documentos destinados a la atencion de solicitudes de iInformacion
publica y la entrega de los mismos.

Visto el proyecto de Acuerdo presentado por el Titular de la Unidad de Informacion, y
CONSIDERANDO

L Que mediante Acuerdo IEEM/JG/76/2012, |a Junta General del Instituto Electoral
del Estado de México, en Sesion Ordinaria del pasado veintiocho de septiembre del
afo dos mil doce, autorizo el procedimiento para el cobro por concepto de
reproduccion de documentos destinados a la atencion de solicitudes de
informacion publica al amparo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios y el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral del Estado
de México.

. Que el pago por los costos de reproduccion de documentos, en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, es obligatorio, correspondiendo efectuario a
los ciudadanos que ejercen su deracho de acceso a la informacion o de acceso a
datos personales, segun lo establecido en el articulo 54 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pues la
legislacion aplicable siempre dispone que esto se realice previo pago del costo que
suponga tal entrega.

. Que en cumplimiento al punto Quinto del Acuerdo IEEM/JG/76/2012, referido en
el parrafo que antecede, se instruyo al Secretario de Acuerdos en su caracter de
Titular de la Unidad de Informacion, para proveer lo necesario para que la
expedicion de documentos y su entrega se realice una vez una vez que se haya
efectuado el cobro de derechos respectivo.

v. Que mediante Acuerdo IEEM/C1/24/2012, de fecha veinticuatro de octubre de dos
mil doce el Comité de Informacion valido el Acuerdo Por el que se autoriza el
procedimiento para el cobro por concepto de reproduccion de documentos
destinados a la atencion de solicitudes de informacion publica al amparo de la Ley

1
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de Transparencia y Acceso 3 la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios y &l Reglamento de Transparencia y Acceso 2 a Informacion Publica del
mstituto Electoral del Estado de México y lo hizo del conocimiento de los
Servidores Publicos Habilitados y del publico en general, a través de la publicacion
en &l Portal “Instituto Transparente®, de conformidad con lo previsto en ef articulo
12, fraccion IV de I3 Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacion Publica del
Estado de Mexico y Municipios.

V. Que es necesario astablecer un procadimiento entre |a Unidad de Informacion y
los Servidores Publicos Habilitados para que fas personas lleven a cabo el pago de
los derechos cormespondientss por la reproduccion de informacion, una vez que les
ha sido notificado en I3 respuesta que procede |a entrega previo pago, asi como
para garantizar que, una vez cubierto el pago, les serz entregada la documentacion
respectiva.

En mérito de lo anterior, el Comité de Informacion del Instituto Electoral del Estado de
Méexico, expide el sigwente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se establece el procadimiento 3 seguir para que los solicitantes realicen e
pago de derechos por |2 reproduccion de documentos y |a entrega de la

SEGUNDO.- En consecuencia, se ordena la publicacion en la pagina web de este
Organo Electoral www.icem orz mx, en el Portal “Instituto Transparente”
tanto del procadimiento como del presente Acuerdo.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de cadz uno de los Servidores Publicos Habilitados
de las Unidades Administrativas del instituto Electoral del Estado de
Mexico su contenido y documentos anexos.

Aprobado por unanimidad de votos y firmado para constanca legal conforme a3 lo
dispuesto en el articulo 30 fraccion Wi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios y 3° fraccion 1l del Reglamento de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica del Instituto Electoral del Estado de
México.
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PROCEDIMIENTO QUE DEBERAN SEGUIR LOS SOUCITANTES, LA UNIDAD DE
INFORMACION Y LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS, PARA EL PAGO DE
DERECHOS POR LA REPRODUCCION DE DOCUMENTOS Y ENTREGA DE LA INFORMACION.

Primero. Recibida una solicitud de acceso a informacion publica o acceso a datos
personales cuya entrega amerite la reproduccion de documentos, ya sea por el medio de
entrega requerido o por la necesidad de elaborar versiones publicas, el Servidor Publico
Habilitado debera indicar en su respuesta a la Unidad de Informacion lo siguiente:

a) €&l fundamento juridico para realizar el cobro.

Con fundamento en lo previsto en los articulos 6° y 48 de |3 Ley de Transparencis y
Acceso a3 la Informacion Piblica del Estado de Mexico y Municipios; 38 del
Reglamento de Transparencia y Accezo 3 |a Informacion Piblica del Instituto Electoral
del Estado de México, en relacion con el articulo 70 Bis del Codigo Financiero del
Estado de Mexico y Municipios y en cumplimiento al Acuerdo IEEM/JG/76/2012 de I3
Junta General de! Instituto Electoral del Estado de Mexico, la informacion por Usted
solicitada es publica (o publica en version publica) y se entregara previo pago de los
Derechos Correspondientes, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 70 Bis.- Por i3 expedicion de los

iguientes documentos se pagaran:
TARIFA

CONCEPTO

I. Por I3 expedicion de copias certificadas
A). Por la primera hoja $53

B). Por cada hoja subsecuente $26

IL Copias simples:
A). Por la primera hoja $14
B). Por cads hoja subsecuente $1

INl. Expedicion de copias certificadas de i ios de viviendas de interés social,
social progresiva y popular $14

IV. Por I3 expedicion de informacion en medios magneticos. $14

V. Por 3 expedicion de informacion en disco compacto. $21



a o)

ITnfor

EXPEDIENTES 00077/INFOEM/IP/RR/2013, 00078/INFOEM/IP/RR/201 3,
ACUMULADOS: 00079/INFOEM/IP/RR/2013, 00080/INFOEM/IP/RR/2013 y

0008 1/INFOEM/IP/RR/2013

;44 RECURRENTE:

SUJETO INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
Instituto de Acceso a la Informacion del OBLIGADO:
Estado de México
PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI
ACUMULA: MONTERREY CHEPOV
=Xwey INSTITUTH COMITE DE INFORMACION

Para los supuestos establecidos en las fracciones IV y V, el soficitante podra, en
ejercicio del derecho 3 i informacion publica, aportar el medio en el que se requiera
le 223 proporcionads I3 informacion, en cuyo caso no habra costo que cubrir.

b} Tratandose de hojzs, el numero de hojas que s debe pagar, simples o certificadas,
0 el numero de discos que deba cubrir, segun el medio de entrega.

Nomero total de hojas
Numero de bojas que se cobran como primera
Numero de hojas que se cobran como subsecuentes

Nomero de discos compactos

Numero de cuaiquier otro medio de reprod

¢} Por uitimo a3 respuesta debera indicar el monto total a pagar por la reproduccion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 70, Bis del Codigo Financiero del
Estado de Mexico y Municipios.

Monto total 3 pagar

£l Servidor Publico Habilitado, desde Iz respuesta, deberz valorar el iempo que requeere
para reproducir la informacion solicitada y notificaria a la Unidad de informacion, una vez
que se le haya hecho de su conoamiento el pago de los derechos correspondientes para
atender i3 solictud.

Segundo. Una vez que |2 Unidad de informacion haya recibido via el Sistema de Acceso a
12 Informacion Mexiquense -SAIMEX- |3 respuesta del Servidor Publico Habiltado, debera
entregaria 3 particular, indicando los pasos a seguir para que éste realice el pago y le sea
entregada la mformacion.

Bl procecimiento que debers seguir el solicitante para el pago de Iz informacion e e
1 imprimir I respuesta 3 Is solicitud donde corsta |3 entrega de informacan previo

pago ce loz dereches correspondientes, en donde ze indica el nimero de hojas y el monto
total 3 cubrir pars 3 entrega de ks informacion.

2. El pago se puede reslizar ef mismo diz en que se entregs |3 respuests en el
SAIMEX, mediante deposito 3l Banco Santander 3l numero de cuenta 51500373652 o
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=mry INSTITUTH COMITE DE INFORMACION

mediante transferencia bancaria 3 3 cuenta Clabe 014220515003736526 o en efectivo
directamente en ¢l 3rea de (3ia del instituto Electoral del Estado de Mexico.

3 Com su respuesta impress y con el recdo de pago corespondiente ya se3 de
deposito bancario o transferenca electronica o con el dinero en efectivo, debera
presentarse en |3 Direccion de Administracion ubicada en Pazeo Tollocan no. 384, Colonia
Santa Ans Tiapshitan, Tolucs Estado de Mexico, en el segundo pizo 3ia izquierda del
edifico del Instituto Electoral del Estado de Mexico y entregar el recibo de banco o el
monto en efectivo para cubrir el importe gue indica |a respuests.

< La Direccion de Aéminitracion entregara un recibo de pago con original y copia

5 Con los recibos, debers dirigirse 3 I3 Unidad de Informacion, ubicada 3 un costado
de i3 Direccion de Administracion, quien acusara de recibido uno de los dos recibos de
pago y le indicars Ia fecha en que se entregars |3 informacion en ¢! medio elegido.

Tercero. Una vez que el solictante ha cubierto el pago de Derechos y la Unidad de
informacion cuenta con & acuse de recibo correspondiente, lo hara del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado y requerira fecha y hora para Ia entrega de la informacion,
misma que sera notificada al momento al solicitante.

Cuarto. Comresponde 2 los Servidores Publicos Habilitados realizar la reproduccion de
documentos o elaborar las versiones publicas y entregarias antes del plazo de entrega al
particular, 2 la Unidad de Informacion, para que se=a ésta quien las entregue directamente
y obtenga el acuse de recibido del solicitante. El procedimiento se debera registrar en el
SAIMEX, si este lo permite.
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para

resolver los presentes recursos de revision interpuestos por el C. [ EGCNGEGNGE
*, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fracciones IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a las solicitudes de
informacion y aportd Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le
convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en los expedientes, tomando en consideracién lo
solicitado por EL RECURRENTE, los agravios manifestados en los recursos de
revision, asi como las respuestas de EL SUJETO OBLIGADO vy los Informes
Justificados respectivos.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fueran procedentes las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicién previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracion que permitird entrar al fondo o no de la cuestion.
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Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacién, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis 0
controversia.t

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o
contradictorias.

Y es el caso concreto que las solicitudes de informacién en todo el trayecto procesal
son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica tanto como
solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO como tal y
como autoridad impugnada; y, finalmente, la misma autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacién de dichos recursos de revision.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucidon, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticidon de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

1 para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacion”, “Acumulacion de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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CUARTO.- Que respecto a los recursos de revision de esta, antes de entrar al fondo, es
pertinente atender las cuestiones procedimentales de dichos recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia de los recursos de revision, conforme a las
solicitudes presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable la prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal segun la cual las respuestas
proporcionadas son desfavorables. El analisis de dicha causal se hard mas adelante en
el presente Considerando para determinar la procedencia o no de la misma.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone los
escritos que hacen constar los recursos de revision de este Considerando.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes, las fechas
en las que se dio respuesta y la fecha en que se interpusieron los recursos de revision,
éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto
legal.
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Lo anterior en virtud de que las solicitudes de informacion fueron presentadas el 11 de
enero de 2013; EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las mismas en fechas 17 y 21
de enero del afio en curso y EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision en
fecha 28 de enero del mismo afio.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer los medios de
impugnacion estimados en el presente Considerando. Por lo que los mismos acreditan
la necesidad de entrar al fondo del asunto.

Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de Ia litis.

QUINTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a
lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que “...se transgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud que el
sujeto obligado menciona ‘que se debe de realizar un pago para estar en posibilidad de
entregar la informacion solicitada es necesario 1. Imprimir la respuesta a la solicitud
donde consta la entrega de informacion previo pago de los derechos correspondientes,
en ese sentido en sujeto obligado menciona que se debe realizar el pago de derechos,
sin embargo en perjuicio del contenido del articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que no existe precepto legal que sefale que se debe
de realizar un pago de derechos primeramente por imprimir y después para acceder a
una informacion solicitada a través del sistema SAIMEX, la cual no tiene costo, lo
absurdo de su determinacién equivaldria que para dar contestacién a una peticion una
autoridad solicitara el pago de una cuota por impresioén de la respuesta y segundo es
inconcebible que el sujeto obligado condicione la entrega de solicitud a una modalidad
que en la especie no tiene costo. ...”

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La procedencia en el cambio de modalidad de entrega de la informacion.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.
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A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que antes que nada, en vista de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, se
obvia el andlisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo tanto, de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) debe revisarse la procedencia en la forma de entrega de la
informacion y si ésta es justificada o no a la peticion original.

Previamente debe sefialarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE solicité copia simple digitalizada a través del sistema
SAIMEX versién publica de los nombramientos de los Vocales Ejecutivos, de
Organizacion y de Capacitacion de los 125 municipios y 45 distritos electorales, de los
procesos Electorales 2005, 2005-2006, 2009, 2011y 2012.

Asimismo como modalidad de entrega fue elegida via EL SAIMEX

En este tenor al dar respuesta a la solicitud de origen, EL SUEJTO OBLIGADO refiere
que:

“El procedimiento que debera seguir el solicitante para el pago de la informacién es el siguiente:

1. Imprimir la respuesta a la solicitud donde consta la entrega de informacion previo pago de los derechos
correspondientes, en donde se indica el nUmero de hojas y el monto total a cubrir para la entrega de la
informacion.

2. El pago se puede realizar el mismo dia en que se entrega la respuesta en el SAIMEX, mediante
depdsito al Banco Santander al nimero de cuenta 51500373652 o mediante transferencia bancaria a la
cuenta Clabe 014420515003736526 o en efectivo directamente en la Tesoreria del Instituto Electoral del
Estado de México.

3. Con su respuesta impresa y con el recibo de pago correspondiente ya sea de depdsito bancario o
transferencia electrénica o con el dinero en efectivo, deberd presentarse en la Direccion de
Administracidon ubicada en Paseo Tollocan no. 944, Colonia Santa Ana Tlapaltitlan, Toluca Estado de
México, en el segundo piso ala izquierda del edificio del Instituto Electoral del Estado de México y
entregar el recibo de banco o el monto en efectivo para cubrir el importe que indica la respuesta.

4. La Direccion de Administracion entregara un recibo de pago con original y copia.
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5. Con los recibos, debera dirigirse a la Unidad de Informacién, ubicada a un costado de la Direccion de
Administracién, quien acusara de recibido uno de los dos recibos de pago y le indicara la fecha en que se

entregaran la informacion” (Sic)

Derivado de lo anterior, es que EL RECURRENTE refiere como agravio el cambio de la
modalidad de entrega de la informacion solicitada, ademas de que condicion6 su
entrega al pago de copias simples.

De forma consecuente EL SUJETO OBLIGADO a través de Informe Justificado, refiere
gue en las solicitudes en que la informacién es publica en versidn publica por contener
datos personales, se le ha indicado al particular que debido al importante numero de
hojas que solicita es necesario que se cubrir el costo por la reproduccion de las hojas
Unicamente de aquellas que deben ser eliminados datos.

Aunado a lo anterior, aduce que los costos se han calculado en copias simples para
la elaboracion de la version publica, para estar en condiciones de escanear l0s
documentos y entregarlos via EL SAIMEX

En este sentido, debe analizarse si el procedimiento par la entrega de la informacion via
EL SAIMEX se encuentra justificada, por lo que resulta procedente invocar en primer
lugar, lo que sefialan los siguientes numerales constitucionales y legales, por lo que se
refiere al &mbito personal de observancia del derecho a la informacion, en su vertiente
de acceso a la informacion puablica.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
lo siguiente:

“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.
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V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VILI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

TRANSITORIOS

Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a
la informacion y de los procedimientos de revision a los que se refiere este Decreto, a mas tardar
en dos afos a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales estableceran lo necesario
para que los municipios con poblacidon superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrénicos
respectivos”.

De forma consecuente la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone:

“Articulo 5. En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién y las leyes del Estado
establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

(..)

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito alainformacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresiéon de
datos personales, asi como los recursos de revisiéon derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

(...)".
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Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé lo
siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislaturay sus dependencias.
Ill. ElI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

V. Los Orqanos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion
a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aguella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucién, los aspectos siguientes:

¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de cardcter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos
del Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste
tiene el deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el
libre ejercicio de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado debera
expedir las disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha
prerrogativa.

¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal o municipales.
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e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones
normativas, son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito
Federal,

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia
30 de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones,
siendo la de mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma
diversas disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida la denominacién del
mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO debe atender lo conducente de conformidad con
la normatividad de la materia que para este efecto sefiala:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.
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De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacion, mismo que se refiere a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, administrada o en poder de toda autoridad,
entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones.

En este contexto, resulta oportuno recordar que la Ley de la materia establece en los
articulos 1 y 42 que el procedimiento de acceso a la informacion debe ser expedito,
sencillo y no oneroso, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria de los
parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, a sus datos personales, asi como a la correccidon y supresidon de éstos y proteger los
datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

(..)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales, a la
correccién o supresién de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportunay gratuita;

(..)".

“Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion puablica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y
mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta
por la Unidad de Informaciéon en el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece
la presente ley.”

Se enfatiza que de acuerdo con la Ley de la materia -incluso conforme a los principios
internacionales-, el acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito y no
oneroso. Para ello se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios de
comunicacion electronica a fin de que la informacion sea accesible en linea.
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Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los Sujetos Obligados, es que se han establecido
una serie de figuras juridicas para asegurar su observancia por los Sujetos Obligados e
Institutos juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores” para que el
gobernado pueda ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la
informacion publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores se encuentra la preferencia
del acceso a la informacién por sistemas electrénicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y privilegiar el principio de
accesibilidad, y no le representen cargas econOmicas elevadas al gobernado para
hacerse de la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electronico (SAIMEX),
gue permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacién por la misma via
sin ningun costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la Ley de la materia y con los
principios internacionales, el acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito, y
NO ONeroso.

Efectivamente, es oportuno sefalar que este Instituto, en consideracion a lo mandatado
por la Ley ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando
las tecnologias de informacion y de comunicaciones, asi como el uso de Internet. En
este sentido y con el propédsito de proveer de una herramienta que le permita a las
personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de
manera adecuada las solicitudes de informacion publica documental y recursos de
revision, de una forma agil y de facil manejo, el Instituto redisefié el Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas de EL SAIMEX es la generacién de archivos
electrénicos de las solicitudes de informacion publica documental y recursos de
revision, permitiendo la incorporacion de documentos electrénicos e imagenes.

EL SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer
comunicacion entre la Unidad de Informacién y los Servidores Publicos Habilitados para
agilizar la respuesta a las solicitudes: de informacion publica documental, mediante la
atencion de requerimientos especificos de informacion formulados por los titulares de
las Unidades de Informacion. Ademas permite que los Servidores Publicos Habilitados,
a traveés de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de Informacion y soliciten,
en su caso, prérroga para su atencion.
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Respecto al seguimiento de solicitudes de informacion publica documental y recursos
de revision se simplifica acortando las rutas o estatus e identificAndolos con nombres
mas representativos, en relacion con el tramite realizado. Cabe destacar que los
objetivos del SAIMEX, como instrumento electrénico son:

Desarrollar un sistema automatizado de informacién que permita facilitar los
mecanismos de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos
Obligados, los servidores publicos habilitados y los particulares.

Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso a la Informacién Publica, a fin de generar reportes estadisticos con
informacion veraz para la toma de decisiones.

Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a
través de un sistema de facil acceso al publico en general.

Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacién y su entrega
mediante el disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema
automatizado.

Ser la via o el medio a través del cual se puede proporcionar la informacion
solicitada por el interesado, mediante el escaneo de la documentacion
respectiva.

Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados
mediante la generacion de reportes generales de atencion.

Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar
solicitudes de informacién y recursos de revision via electronica.

Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y
resoluciéon de sus solicitudes de informacion y recursos de revision, sin
importar a que sujeto obligado la dirija.

Lo anterior, es congruente con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad
de la informacién en la medida de lo posible, y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo sefalan las fracciones Ill y IV del articulo 6°
de la Constitucién General de la Republica. En este contexto cabe el criterio expuesto
por un 6érgano del Poder Judicial de la Federacion, en el siguiente sentido:
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MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA SOLICITUD
POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE PREFERENCIA DEBE
PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA ViA. El ejercicio del derecho de
acceso a la informaciéon gubernamental no se entiende de forma abstracta y desvinculada a la forma en
gue los gobernados pueden allegarse de aquélla; destacandose que la modalidad de entrega de la
informacion resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision
para la Transparencia y Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (recurso
de revision 1/2005) determind que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se
entrega la informacién al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede constituir un
obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion tutelado en el articulo 6°
constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via electronica determinada informacién sin
precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacién 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Asi pues, si el peticionario solicita por via electronica determinada informacién y no se
justifica el no "privilegiar" la modalidad electronica, y solo se pusiera su consulta en otra
modalidad, el solicitante enfrentara limitantes temporales y econémicas que dificilmente
podra superar como el tiempo, traslado, cargas econdmicas, lo que finalmente le
impedira conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por el
respectivo 6rgano del Estado. O bien, si la condicion fuera solamente via copia con
costo, se tendrian las mismas limitantes en el ejercicio de este derecho.

Todo ello se aduce, para dejar clara la importancia que los sistemas electronicos tienen
para el acceso a la informacién, y la relevancia de respetar dicha modalidad
automatizada o bien fundar y justificar el cambio de modalidad privilegiando ante todo la
cualquier otra modalidad que favorezca la gratuidad.

En el caso en particular, si bien no se pretende un cambio de modalidad ya que se
indica en la respuesta que se proporcionara via EL SAIMEX, previo el pago de 66 fojas
de la cuales se requiere version publica.

Ante tal respuesta, resulta oportuno recordar que las modalidades que se contemplan
respecto del acceso a la informacion son las siguientes:

1. A través del SAIMEX.

2 Consulta Directa (Sin costo)

3. Copia simple (Con costo)

4 Copias Certificadas (Con costo)
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5. Disquete 3.4 (Con costo)
6. CD. ROM (Con costo)

Es de especial importancia sefialar que toda medida que se adopte para garantizar el
acceso a la informacion publica no debe ser modificada por otra que implique un mayor
gasto para acceder a ella.

De lo anterior se aprecia que el acceso via electronica a través de EL SAIMEX, es un
acceso gue no tiene costo alguno para el solicitante; lo contrario ocurre cuando lo
solicitado es en copias simples, certificadas, etc.; sin que ello implique que la
elaboracion de la versidén publica sea tanto como requerir la documentacion en copia
simple para que proceda el pago a que se refiere la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, por lo que no es procedente que se pretenda cobrar por la elaboracion de
versiones publicas, maxime cuando no existe disposicion alguna al respecto y en este
sentido, el articulo 143 de la Contusion Palita del Estado Libre y Soberano de México
dispone:

“Articulo 143.- Las autoridades del Estado sélo tienen las facultades que expresamente les
confieren las leyes y otros ordenamientos juridicos”

No pasa por desapercibido el hecho de que a través de acuerdo emitido
IEEM/JG/76/2012 por la Junta General, EL SUJETO OBLIGADO pretende se realice el
cobro por la elaboracién de versiones publicas, en Ultima instancia lo que se autoriza en
el mismo es el procedimiento para el cobro por concepto de reproduccién de
Documentos destinados a la atencion de informacién publica al amparo de la Ley de la
materia, como se advierte del contenido del acuerdo en cita:
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PRIMERO.- 3Se autoriza el procedimiento para el cobro por concepto de
reproduccion de documentos destinados a la atencion de
solicitudes de informacion publica al amparo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios y el Reglamento de Transparencia y
Accezo a la Informacion Publica del Institute Electoral del
Estado de México.

SEGUNDO.- El cobro a que ze refiere el Punto Primero, debera ser de
acuerdo a los costos previstos en el articulo 70 Bis del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

TERCERQ.- Publiqueze en el Portal “Instituto transparente” de la pagina
glectronica de este Instituto, el costo por reproduccion de
documentos en ejercicioc del derecho de acceso a la
informacion.

Como consecuencia de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO aprueba el procedimiento
para el cobro que con anterioridad era gratuito, respecto de aquella infraccién que se
requiera bajo las modalidades de las cuales se requiere reproduccion y entrega de la
misma, no respecto de la elaboracion de versiones publicas y entrega via EL SAIMEX,
el cual como quedo detallado es un medio de acceso a la informacion GRATUITO.

Asi los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de los Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen:

“UNO. Los presentes lineamientos tiene como objeto precisar el procedimiento a seguir por parte
de las Unidades de Informacion en cuanto a:

a). La recepcién, tramite, notificacién y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién
publica.

(..)".
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“CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular haya solicitado copias simples, copias
certificadas, o cualquier otro medio en el cual se encuentre la informacién, se debera exhibir
previamente el pago correspondiente o, en su caso, el medio magnético en el cual hubiere
solicitado la informacion, si técnicamente fuere factible su reproduccidn, a efecto de que pueda
ser entregada en los medios solicitados.

El recibo de pago, asi como la constancia de entrega de medio magnético por parte del solicitante
ala Unidad de Informacion, debera agregarse al expediente electrénico.”

“CINCUENTA Y SEIS.- El costo por la reproduccion de la informacidon se sujetara a las
disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y deméas normatividad
aplicable.”

“CINCUENTA Y SIETE.- En caso de que el particular hubiere presentado el pago de las copias
simples, copias certificadas, diskette de 3.5, disco compacto o cualquier otro medio magnético y
no los hubiere recogido, se dejaran a salvo sus derechos para que le sean entregados en
cualquier momento...”

Como consecuencia de lo anterior, resulta evidente que no se contempla el cobro por el
concepto de la elaboracion de versiones publicas y posterior entrega via EL SAIMEX;
En este contexto, resulta fundado el agravio hecho valer por EL RECURRENTE y como
consecuencia de lo anterior, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue la
informacion solicitada.

Con relacion al inciso b) del Considerando Quinto de la presente Resolucién, que alude
a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion IV de
la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta evidente que
para la entrega via EL SAIMEX de documentos que contienen informacion tanto publica
como clasificada, no implica que se tenga que realizar el pago para que EL SUJETO
OBLIGADOQO lleve a cabo la version publica correspondiente.

De lo vertido con anterioridad, se estima que se logra configurar en el presente caso
una respuesta desfavorable por parte de EL SUJETO OLIGADO y en perjuicio de EL
RECURRENTE, lo cual significa que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con poner a
disposicion del solicitante la informacion requerida en el medio solicitado.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision y fundados los agravios expuestos
por e C. I o' tanto se revoca la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la
informacion relativa a:

e Copia simple de los nombramientos de los Vocales Ejecutivos, de Organizacion y
de Capacitacion de los 125 municipios y 45 Distritos Electorales de los procesos
electorales 2005, 2005-2006, 2009, 2011 y 2012

29



EXPEDIENTES 00077/INFOEM/IP/RR/2013, 00078/INFOEM/IP/RR/201 3,
ACUMULADOS: 00079/INFOEM/IP/RR/2013, 00080/INFOEM/IP/RR/2013 y
0008 1/INFOEM/IP/RR/2013

nfo RECURRENTE: |
SUJETO INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
Instituto de Acceso a |a Informacion del OBLIGADO:
Estado de México
PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI
ACUMULA: MONTERREY CHEPOV

TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE y remitase a la Unidad de Informacion de
EL SUJETO OBLIGADO para debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 2 DE ABRIL DE 2013.-, ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO CON OPINION PARTICULAR Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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nfo RECURRENTE: [
SUJETO INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
Instituto de Acceso a |a Informacion del OBLIGADO:
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE ABRIL DE 2013,
EMITIDA EN LA ACUMULACION DE LOS RECURSO DE REVISION
00077/INFOEM/IP/RR/2013, 00078/INFOEM/IP/RR/2013, 00079/INFOEM/IP/RR/2013,
00080/INFOEM/IP/RR/2013 y 00081/INFOEM/IP/RR/2013.
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