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EEs e ol Sufete Obligadn: AYLINTAMIENT(O DE TEMASCALAPA

Comigionada Porente:  EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resoluclon del Pleno del Institute de Trahgparancia,
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Mexico y Municipios, de fecha veinte de agosto de dos mil trece.

VISTC el expediente formade con motivo del recurso de  revisin

01462/INFOEM/P/RR/2013, promovido por e C. I - o
sucesivec EL RECURRENTE, en conltra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEMASCALAPA, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se pmcede a dictar la

. presenta resolucién, con base en lo siguiente:
‘RESULTANDO

l. El dicciocho de junic de dos mil frece, EL RECURRENTE presentd a traves
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) anta EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacion pt]blicé registrada con el nlimero
6DGZSITMAECALMIPIED13, mediante la cual soiizitd acceder a la informacion que

se transcribe:

“SOLICITO LAS POLIZAS CHEQUE AS| COMO LA NOMINA DEL DIF Y
DRGANISMO DEL AGUA CORRESFOMDIENTE AL MES DE FEBRERO DEL
2013" (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se adviere que EL SUJETO
OBLIGADQ, el nueve de julio de dos mil trece hotificd la siguiente respuesta;
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SRR Sujetn Obligadn:  AYUNTAMIENTD DE TEMASCALAPA

Comisionada Ponente:  EVA ABAID YAPUR

' "TEMASCALAPA, México a 09 de julio de 2013
o Nombre dsl solicitante: I

I-olio de la solicitud: 00025/ TMASCALASITYZ2013

se da respussta dentro del plazo que marca la ley con archives adjuntos en
formato PDF. :

ATENTAMENTE

ING. EN TIC CLAUDIA MARTINEZ ACOSTA
Responzable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEMASCALAPA"
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Asuniot El cue sa indica

ING. CLAUDIA MARTINEZ ACOSTA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMAGION ¥ TRANSFARENSIA MUNIGIPAL

FREZEMNTE:

Pof medio de azle conducla reclba un cordial y afecrosy salids; al misnan Hempo sn a.ancién & 8y
aficin UETMABCALANOY BH2043 de fecky J0 de Junfa del presenle afo &n donde medianks
soliclud slectrdhlze Mo. 0002 6MMASCALAARIZDTD, da fecha * A de Junlo da 2013, pasenlads a
Faves dol Sislama da Contral de Sollciudes de Informadlin dal Eslado de Kldxico SAMEN] y
sollcile infarmnad [ demsita v, :

a) Solcite pdlizes da cheque sl coma la nomina camas pondlemle al mes de fabrero da 2013,

Par lo gua con lo anterlermenle expuast respelussaments s [orma que con fundamento en Ins
arfculos 11, 40 frac || ¥ 41 da fa Ley da Tranaperencle v Acceso 3 la Informecitn Publcs del Esladn
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infarmaclin & que se refier como son les phllzag de chagqoes v noming cormeepoadlants al mes da
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FUBLICO DESCENTRALIZADD MUNIGIFAL PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
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TEMASCALAPA MEXICO [QDAPAST), :
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Temuseafapa, Mécico 09 de Tulin de 20073

Nombre del §olcinc: I
Folio e la Solicitod: 00025 TMASCALANRS2013

Con foedars cota por [o dispocato on el artletla 46 de lp Loy de Trinapacengia ¥ Actcas & 1n
Informacitn Pablica del Estadn de hésicn y Municlpios, ee dic respossia gy relaclén a la
soliciud de informaclon recilvida a trovds del siobamp SATMEX ol pugado 18 do Junio det
presenis 3ae, con Mimera da Folin J0025/ T ASCATATR2013, '

Be da vespuesta dentro de los plazcs que maraca la ley.
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. Inconforme con esa respuesta, &l nueve de julio de dos mil trece EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fiua registrado en el SAIMEX v
se le asignd el nimero de expediente 01462/INFOEM/IP/RR/2013, en el que

expresd:
Acto impugnado:
'Respuesta incompleta”

Motivo de inconformidad:

“No se dio 12 informacion como se solicito en su momento via saimex”

. El doce de julic de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO rindio el

siguiente informe de jusfificacion:

£

C“TEMASCALAPA, México a 12 de julio de 2013
Mombre dal solicitante: ]
Folio de |a soliciiud: 00025/ TMASCALA/IP/2013

Envio informe justificado,

ATENTAMENTE

ING. EM TIC CLAUDIA MARTINEZ ACOSTA
Responsable de la Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE TEMASCALAPA"

Del mismo modo, adjunté los documentos anexes a la respuesta, ademas de
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V. El recurso de que se trata, se envio electrénicamente al Institutc de
Trangparencia, Acceso a la Informacion Piliblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Mexico y Municiptos y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se furnd a través del SAIMEX a la Corisionada EVA ABAID YAPUR a
efecte de que formulara y presentara al Fleno el proyecto de resclucién

correspondients; v,

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion PUblica y Proteccién de Datos Personhales del Estado de México y
Municipios, ¢s competentc para conocer y rcaolvér ¢l presente recurso de rovisién

. interpuesto por EL. RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los artlcuios 6
fraccién IV de la Constitucién Pollfica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafo
decimo septimo, fraccion 1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccior, V, 56, 60 fraczicnes 'y VI, 70, 71, 72, 73, 74 7hy 75 Bis de la
Ley de Transparenc.a y Acceso a la Informacidén Pibiica del Estado de México y
Municipios; 10 fracciones | y VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Cstado de México ¥ Municipios.

SEGUNDO, Intarés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atenciéh a que fue presentado por EL REGURRENTE, misma persona gue
formuld la solicitud 00025/ TMASCALA/P/2013 a EL SUJETO OBLIGADOQ.

TERCERQC. Cportunidad. El recurso de ravision fue interpuesto dentro del

" plazo de guince dlas habiles contados a partir del dla siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento del acto impugnado, que prevé el articulo 72 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, gue astahlece:

*Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad ds
E Informacién  corespondiente, o via electrdnica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectiva, dentre del plazo de 15 dias habiles,
contados a partic del dia siguisnte da Ia fecha an gue el afectado tuva

conocimiento da la resolucion respectiva...

En efecto, en el caso se actualiza |a hipolesis juridica prevista en el articulo

72 de la ley de transparencia, toda ver que el acto impugnadeo fue notificade a EL

* RECURRENTE el nueve de julic de dos mil frece; por le tanto, el plazo de guince

dias habiles a que sa refiere el precepto legal en cita, transcurrié del diez de julic al
trece de agosto del citado afio, sin contar los dfas trece y catorce de julio, tres,
cuatro, diez y once de agosto del citado afio, por corresponder a sabados y
domingos, respectivamente, ni del dieciocho al treinta y uno de julio de dos mil trece,
por corresponder al periodo vacasional de este Institute, de conformidad con el
calencario oficial en materia de Trénsparenoia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en
Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México "Gaceta del Gobierno”, en

fecha diecisiete de diciembre de dos mil ﬂnce.

Por consiguiente, al considerar la fecha en que se registrd el recurso de

revision, aque fue el nueve de julio de dos mil trece, se concluye gue el medio da

" impugnaciéon al rubra anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dlas

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de gue se irata es
procedente, toda vez gue se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn IV del

articulo 71, que a |a letra dice.

“Articulo 71. Los particutares podran interponer recurso de revision cuando:
L

Ii...

n. .. '

V. Se considete que la respuesta es desfavorable a su saficitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

enfrecada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a
gua EL RECURRENTE combate - fa'_ respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADQ y expresa motivo de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, de [a revisidn del escrito de interposicion, se concluye la
acredi‘acién piena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
* articuln 73 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pdblica del Estado

de México y Municipios, en atencion a gue fue presentado mediante el formato
visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. A continuacién se procede al
andlisis de este asunto, por lo que es de suma importancia recordar que EL

RECURRENTE solicitd respecto el mes de febrero de dos mil trece:
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1. Las pdlizas cheque emitidos por DIF y por el Organismo del Agua.
2. Landmina del DIF y de} Organisme del Agua,

En tanto que de la respuesta impugnada, se aprecia que EL SUJETO
OBLIGADO entregd la informacon inserta de las fojas fres a ocho de esta

resolucidn.

-Luego, del analisis integral al formado del recurso de revision de aprecia gue
EL RECURRENTE expresd como motivos de inconformidad que |a informacidn se le
éntregd de manera incompleta; asimismo, que no se le entregd la informacién como

lo solicitd en su momenta.

El motivo de inconformidad es fundado, en términos de los argumentos que a

continuacion se mensionan:

Cumu prirer punto, es de suma impollancia citar los artleulos 1 de [a Ley que
crea los Organismos Publicos Descenfralizades de Asistencia Social, de caracter
Municipal, Denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia®; 51 segundo, tercero y Ultimo parrafos, 53 primer punto, 55 y 166 del Bando
Municipal de Temascalapa, que dicen:

“Articulo 1. Se crean los Organismos Plblicos Descentralizados ds
Agzistencia Social, de cardcter Municipal, denominados “SISTEMAS
MUNICIPALES PARA EL. DESARROLLC INTEGRAL DE LA FAMILIAT de los
Municipios de: NAUCALPAN, TLALNEPANTLA DE BAZ ECATEPEC,
NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA, CUAUTITLAN [ZCALLI, ATIZAPAN DE
ZARAGOZA  TULTITLAN, HUIXQUILUCAN, LERKMA, COACALCC DE
EERRIOZABAL, LA PAZ MET EPEC, CUAUTITLAN, VALLE DE BRAVO,
TEXCOCO, TECAMAC, MICOLAS ROMERO, IXTAPALUCA,
ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN, ZUMPANGO, IXTLAHUACA,
JILOTEPEG,  TENANGCINGO,  TIANGUISTENCO,  ZINACANTEPEC,
TZJUPILCO, HUEHUETOCA, CHALCO, ACULCO, ALMOLOYA DEL RIO,
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ALMOLOYA DE ALQUISIRAS ALMOLOYA DE JUAREZ, AMATEPEC,
ATLAUTLA, APAXCO, AXAPUSCO, COATEFEC HARINAS, CHAPA DE
MOTA, CHAPULTEPEG, CHIAUTLA, CHIMALHUACAN, DONATO GUERRA,
EL ORO, IXTAPAN DE LA SAL, IXTAPAN DEL ORD, JOCOTITLAN,
JOQUICINGO, JUCHITEPEC, MEXICALCINGO, NOPALTEPEC, OC UILAN,
OTZOLOCAPAN, OTZOLOTEPEC, OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA,
RAYON, SAN SIMON DE GUERRERQ, SOYANIQUILFAN, SULTEPEC,
TEMAMATLA, TEMASCALTEREC, TEMASCALCINGO, TEMOAYA,

v, 'ENANGO  DEL  AIRE, JENANGD DEL WVALLE, [EOTIHUACAN,
TEPETLIXPA, T=XCALYACAC, TIMILPAN, VILLA DE ALLENDE, VILLA DEL
CARBON, ZACAZONAPAN, ZUMPAHUACAN, ACAMBAY, ACOLMAN,
AMANALCO, AMECAMECA,  ATENCO, - ATIZAPAN, AYAPANGO,
CALIMAYA, CAPULHUAC, COCOTITLAN, COYQTEPEC, CHICOLCGAPAN,
CHICONCUAC, ECATZINGO, HUEYPOXTLA, I3{DRC FABELA, JALTENCO,
JLOTZINGO, JIQUIPILCC, MALINALCO, MELCHOR OCAMPO, MORELOS,
NEXTLALPAN, DCOYOACAC, OZUMBA, SAN ANTONIO LA ISLA, SAN
FELIPE DEL PROGRESO, SAN JOSE DEL RINCON, SAN MARTIN DE LAS
FIRAMIDES, -5AN MATEQ ATENGO, SANTC TOMAS, TEMASCALAPA,
TEOLOYUCAN, TEQUIXQUIAC, TEPETLAOXTOC, TEXCALTITLAN,
TEZOYUGCA, TLALMANALCO, TLATLAYA, TONATICQ, TULTEPEC, WILLA
GUERRERO, WILLA VICTORIA, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD,
AALATLACO, XONACATLAN Y ZACUALPAN.

(..)

“ARTICULO &1. Para el ejercicio de sus atrlbuciones y responsabilidades
giecutivas, el H. Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes dependencias de
la adminfstracion publica munizipal, mismas que estdn subordinadas al
Presidente Municipal.

(..)

T + Tecareria Municipal.

il _
Las Direcciones son:
» Agua Potable, Saneamiento y Alcantarilladeo.

(...}

Organismos:
» Sigteima Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

()

ARTICULO 53, La administracién publica municipal comprende a;
« Los organismos poblicos descentralizados de cardcter municipal gue
establezca el H. Ayuntamisnto. '

(.
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ARTICULD 58, Las dependencias y 6rganos de la administracion plblica
municipal, tanto centrallzados como descentralizados, estan obligadas a
coordinar entre s/ sus aclividades y a proparcionarae la informacién necoszaria
para el buan funzicnamisnto de sus actividades y funciones.

y

ARTICULD 166. La Direccién de Agua Potable, Saneamieanto vy
Alcantarillado, tendra las siguientes atribucicnes y obligaciones:
l. Corresponde a la Direccién de Agua Potable, Saneamiento y
Alcantarillado la deteccidn, extraccion, dasinfaccion y cenduceion de
agua.
Il. Participar en la planeacion, construccion, mantenimiento, reparacitn
de redes y equipo necesario para el suministro de este servicio a ia
poblacidn, asl ¢como el drenaje v alcantarillado.
Ill. Estara a cargo de la Direccion de Agua Potable, Saneamiento v
Alcantarillado emitir el dictamen de la faclibilidad y autorizacion del
contrato de prestacion del servicio de agua potable.
IV. Prevenir y controlar la contaminacién de las aguas que tengan
asignadas para la prestacion dsl servicio.
V. Participar en la realizacién de acciones y supervisiones necesarias
para alcanzar sus objetivos.
V1. Difundir enfre la poblacién los requisitos para realizar los tramites
para obtener las autorizaciones y licencias de su competencia.

= Wil Tedo lo anterior en coordinacién con las direcciones de: Ecologia,
Salud,; Obras Plblicas y Dosarrclio Urbano.
VIIl. Para la conexion de tomas nhbevas o reparacién de fugas, la
Direccion de Agua Potable, Saneamiento y Alcantarillado, sera la dnica
responsable en decidir [a calidad y fipo del material que debera
colocairse hasta el limite del area publica,
Las tomas se clasificaran por dos catejgnrlas: domésticas vy na
domésticas conforme lo establece el Codigo Financiero del Estado de
téexico y Municipios.

G

Ce los preceptos legales inseros, se obliene que para el ejercicio de sua
atribuciones, el Ayuntamiento de Temascaiapa, se auxilia de entre otros del Sistema
Municiaal para el Desarralio Integral de la Familia, Tesoreria, la entonces Direccidn

de Agua Potable, Saneamiento y Alcantarillado, asi como de organismos puolicos

descentralizados de caracter municipal.
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Cn esta tesitura, es conveniente sefialar que como faculfades de la enfonces
Direccidn de Agua Potable, Saneamiento y Alcantarillade, se encontraba: padicipar
en la planeacién, construccién, mantenimiento, reparacion de redes y equipo

. trecesario para el suminisfro de este servicio a a pﬁbtactc’)n,.asf como el drenaje y
alcantarillado; emitir el dictamen de la factibilidad y autorizacién del contrato de
prestacion del servicio de agua poiable; prevenir y controlar la contaminacidn de Iés
aguas gque tengan asignadas para la prestacién del servicio, participar en la
realizacion de acciones y supervisiones necesarias para alcanzar sus objetivos;
difundir entre la poblacidn log requisitos para realizar los tramites para obtener las
autorizaciones y licencias de su competencia; asi como decidir la calidad v tipo del

matenal para la conexién de tomas nuevas o reparacion de fugas.

-

Luego, es obligacién de las dependenclas y Organcs de la administracion
pUblica municipal, tanto centrallzados como descentralizados, coordinarse entre si,
del mismo modo que proporcionarse la informacion riecesaria para el cumphmlento

da sus funcionas.

En otro contexio, del oficio suscrito por el entonces Director General del
QOrganisme Pablico Descantralizado Mummpal para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales de Temascalapa —inserto
a foja tres de. esta resolucion-, se aprecia gue a partir del uno de abril de dos mil
trece, el referide Organismo ihicid funciones, por 'o que se infiere que sustituyo a la
entonces Direccidn de Agua Potable, Sancamicnic y Alcantarillade, elle atendiendao
a las funciones gue desempefiaba, por consiguienie, en les archivo de esta

Direccon se encuentra fodo el soporte documentel de su actuacién hasta el freinta y

uno de marzo de dos mil frece:
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Precisado lo anteriar, v respecto a las pélizas de chedque de febrero de dos mil
trece, solicitadas es conveniente destacar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso
en pronunciarse al respecto, por ende, se citan los articulos 31 fraccion XV, 53

fraceidn [If, 93 y 95 fracciones | y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de

Mexico, que dicen:

“Articulo 31, Son alribuciones de los ayuntamientos:

[,
. XV Administrar su hacienda en términes de ley, v controlar a través del

presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

foru)
Articulo 53, Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

(...)

lll. Cuidar gue la aplicacidn de los gastos 3¢ hags llenando todos los
requisitos legales y confarme al presupuesto resaective,

G}

Articulo 93. La tesorerla municipal es el érgano encargado de [a recaudacion
de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogacianes qus

haga el ayuntamiento.

(-..)
Articulo 98, Son atribuciones del tesorero municipal:

(...}
I Administrar la hacienda pablica municipal, de conformidad con las disposicionss

lagales aplicables;

{-..)

IV. Llevar los ‘egisiros contasles, financisros y administrativos de los
naresos, agresos, & inventarios,

(o)

De la cita de estos preceptos |legales se advierte gue entre las facuitades de
los ayuntarmientos, se encuentra [a relativa a administrar su hacienda; sin embargo,
la aplicacidn del presupuestc de egresos del municipia, es controlada por el
Presidante vy Sfndico municipales, lo gue implica el deber de verificar que en la
aplicacion de los gastos se hubesen éump]id:}- todos los requisites legales vy

. conforme al presupuesto correspondiente.
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Por otra pare, es de subrayar que la Tesorerla Municipal, constifuye ei
organo encargado de la recaudecion de los ingresos municipales vy es el area
responsable de recbir los ingresos, del mismo modo gque efectuar las erogaciones
que ra2alice el Ayuntamiento. Ademas, es responsabilidad del Tesorero municipal,
llevar los registros entre ofros contables, financiems y administrativos de los ingresos
y eqresos, o que nos permite concluir que el origen del patrimonio de los
ayuntamientos derivan enfre ofros supuestos por la recaudacién de contribuciones,
participaciones federales, estatales, entre otros; en consecuencia, consfituyen
racursos publicos, cuya administ-acidn es de |a compefencia exclusiva de log
mismos ayuntamientos, en virtud de la autonomia con que cuenta; aplicacién de

recursos pliblicos gue se insiste es controlada por el Presidente y el Sindico.

Por ofra pare, se transcribe el articulo 15 fracciones | vyl delade la Ley que
crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de caracter

Municipal, Denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de [a

Familia", que prave:

“Articulo 15, El Tesorero sera el responsable del manejo del presupuesto del
Sistema Municipal, v de la administracion de los recursos que conforman el
patrinenio del organismo, lo cual hard en coordinacidn con el Director,
debiende informar los estados financieros mensuaimente a la Junta de
Gobierno o cuando ésta ¥ la prasidencia lo soliciten, ademas tendra las
s guientes atribuciones: '

i. Adminisfrar los recurses gue conforman el pafrimonio del organismo de
conformidad con lo establecido en las disposiciores legales aplicables;

Il. Lievar los libros ¥ registros cortables, financieros y administrativos de los
irgresos, egrasoa e inventarios;

{..)

Del precepto legal que antecede, se aprecia que el Tesorero de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, es el responsable del manegjo
del presupuesto del Sistema Municipal, ¥ de la administracién de los recursos que

conforman el patrimeonio del organismo, lo cual hard en coordinazion con el Diractor,
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debiendo informar los estados financieros mensualmente a la Junta de Gobierno o

cuando ésta y la presidencia lo soliciten, de! misme modo que administrar los

recursos que conforman el patiimohio del organismo de conformidad con lo

estab'ecido en las disposiciones legales aplicables; ilevar los libros y registros

contables, financiercs y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios, entre

 otros.

Por otra parte, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo: Financiero del
Estado de Mexice y Municipios, disponen el sistema y las politicas aplicables para el

registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

ayunfamientos de esta entidad fecerativa; esto es asi, toda vez que los preceptos

legales en cila estabigcen:

-

“Articulo 342, El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras, se realizara conforme al sistema y a las
disposicionss gque s aprusban en materia de planeacidn, programacian,
presupuestacian, evaluacion y contabilidad gubermamental.

En el caso de o3 municipios, 2l registro a que se refiere el parrafo anteriar,
se realizard conforme al sistema y a las disposicionas en materia de
planeacion, programacion, presupuestacidn, evalvacion y contabilidad
gubernamental, que se aprueben &n o marco del Sistema de Coordinacidn
Hacendaria de] Estado de México.

Artlcilo 343, E! sistema de contabilidad debe disefarse sobre base
acumulativa total y operairse en forma que facilite |a fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos, ecresoes vy, en general, que posibilite medir ia
eficacia del gasto poblico, ¥ contener las medidas de control interno gue
permitan verificar el registro de Ia totalidad de las operaciones financieras.
El sisiema de contabilldad sobre base acumulativa total se sustentard en
los principios de conlabilidad cubernamental.

El sistema de contakbilidad sobre base acurmulativa total se sustentara en
los postulados basicos vy el marco conceptual de la contabilidad
gubernamental.

Articulo 344. lLas Dependencias, Entidades Publicas y unidadas
administrativas registrardan contablemente el efecto  patimonial  y
presupuestal de las operaciores finansicras gue realicen, en ol momento
en gue ocurran, con base en el sistema y politcas de registro establecidas,
en el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.
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Los coordinadores  adminisirativos, delegados  administrativos o
equivalentes, conjuntamente con tos titWlares de las unidades ejecutoras
del gasto o en 3uU caso |oa titulares de les Dependoncias o dc las Entidades
Plblicas serdn responsables de la sjecucion, registro y control del
prasupuesto de egresos que les hava side auterizade, y al solicitar [a
dictaminacion o adquisicidn de bienes y servicios certificaran la suficiencia
presupuestal correspondiente, en [erminos del Libre Decimo Tercero dal

Codigo Administrative del Estado de México.
Toco registro contable y presupuestal debera estar sopotado con {os

documentos comprobatorios originales, fos gue deberan permanecer en
custodia vy conservacidn de las dependencias, entidades plblicas v
unidades adminisirativas que ejercieron el gasto, ¥y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estadc. de México y ds los drgahos
de control infemo, por un término de cinco afios contados a parir det
gjercicio presupuesial siguiente al que corresponda, en el caso. de los
municipios se hara por la Tesoreria.

Tratandese de documentos de caracler histérico, se estard a o dispussto

por la legislacién de la materia.

Articulo 345, las Dependencias, Entidades Plblicas y unidades
administrativas decberdn censctvar la dosumeontacién contable del afio en
curso vy la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo gue no
excedera de seis meses al Archivo Contable Gubemamental. Tratandose
de los comprebantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en

forma electrdnica en cada péliza de regisiro contable.
El plazo sefalado en el parrefo antenor, empezara a contar a pantir de la

publicacidn er el Periddico Of cial, del decrefo carraspondienta.

(¥

De una interpretacion sistematica de los aticulos transcritos, se obfiene que
el registro contable del efecto patimonial y presupusstal de las operaciones
financieras que realice el Municipio, se realizard conforme ai sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presuplestacion, evaluacion y contabilidad guberramental.

Asimismo, se establece que el sistema de contabilidad sobre base

acumulativa total se sustentara en los principios de confabilidad gubernamental.
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En el ambitd municipal, es facultad de la Tesorerla llevar el ragistro
contablermenta, &l efacto patrimanial y presuptiastal de las aperacianas financiaras

que raalizan, en el momento en que ocurran, ¢con hase en el sistema y politicas de

registro establecidas.

Cahe destacer que el ordenamiento legal en cita establece, gue todo registro
contable y presupuestal debera estar snj:-ortadn conh los documentos compiobatorios
originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de la Tesorerfa
Municipal, en el caso de los municipios y a disposicidn del Organﬂ Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los &ganos de confrol interno, por un

. t&rmiro de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Respecto al tema materia de la solicitud, relativa a cheques y sus pélizas
expedidos por el Avuntamiento de Temascalapa, si bien, como ya se sefiald el
Coadigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece la obligacion de los
Municipios para llevar los regisfros contables y presupuestales, también lo es que
este ordenamiento furldico no establece qué se debe entender por registro contable:
; presupuestal; sin embargo, el "Gosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el "Glosario de Términos para
el Prcceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion vy Evaluacion en la
Administracién Publica”, elaborada por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisidén Mermanente de

. Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desanollo Técnico de las Haciendas

Plblicas {INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las palabras registro

contable v registro presupuestario:
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"REGISTRO CONTABLE
. Asiento gus se realiza en los libros de contabilidad de las achividades

relacionadas con el ingreso y cgresos de un ente econdmico.”

"REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias ¥y
entidades con relacion a la asignacién, modificacion y ejsrcicio de los
racUrsns presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Par lo que respecta al término "pdliza contable” tampoco esta definido en el

- Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; pero, el :"Giosario de

Términos Administrativos”, emitido por el Instituto MNacional de Adminisiracian
Publica, A.C. y el "Glosaric de Términos para el Proceso de Planeacidn,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacidn en la Administracién Pdblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupusstal de la Comisién Permanents de Funcionarios Fiscales dsl Instituto

para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) safala la siguiente
definicion del términe “pdliza contable”;

“POLIZA CONTABLE
Documenio en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las

operaciones desarrolladas por una institucidn, asl como la nformacion necesaria
para la identificacidn necesaria para la identificacion de dichas operaciones.”

De o anterior se advierte que la pdliza contable coastituye un registro

contakle y presupuestal con el que cuentan los Ayuntamiente pera el registro de sus

operaciones relacionadas con suUs ingrescs y egresos, y se anexan los documentos
o comprobantes que justifiquen las anctaciones y cantidades en ellas registradas, lo

gue permite la identificacién plena de dichas c:peraciohes.

Ahora bien, existan diversos tipos de podlizas de acuerdo a las operaciones
realizadae, asf encontramos qua los pagoe efectuados con chequs son controlados
en "polizas de cheque® las cuales permiten registrar una salida de dinero de la

cuenta bancaria propia, a través de la emision de un cheque, por lo que las
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dependencias publicas al librar un cheque, adhieren una fotocopia del mismo con

na poliza gue sirve para fines rontables, parque describe cuanto v para qua se

. expidid el fitulo de crédito, la cial sirve a su vez, como un recibo del cheque

entregado al beneficiario.

Luego, las pdlizas de. chegque disponen de un espacio en la parte superior ¢gue
permite obtener la copia de todos los datos del cheque expedido, ¥ en la parte
infericr, los demas datos de identificacion cortable, tales ¢omo, nombre de la
entidad, referencia a la pdliza, tipo de pdliza, nimero de pﬁ]izsi. fecha, namere de
cuenta, nitmerc de subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes

elaboraron, revisaron y autorizaron,

Aunado a lo establecido en el Caédigo Financierc del Estado de Makico vy
Municpiocs, el treinta y uno de diciembre de dog mik ocho, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Geaneral de Contabilidad Gubernamental, 1a cual tiene

~ como objeto establecer los oriterios genaralse que regirin ia Contabilidad

Guhemamental y la emigidn de informacién financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para faciitar a los entes plblicos el registro
¥ la fiscalizacion de los aclivos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a

medir a eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresc plblicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, es de observancia obligatoria
parﬁ los podores Ejecutive, Legisiative vy Judicial de la Federacion, las cntidades
federativas; los ayuntamientos de [os municipios; los drganos polifico-adminisfrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrite Federal, las entidades de la
administracién pablica paraestatal, ya sean federaies, estatales o municipales y los
organos autdbnomos federales y estatales, por ello, las Entidades Federativas

asumen una posicion estratégica en las actividades. de armonizacion para que cada

27 de 50




Y )

l 1 Recurso de Revisidn:  D1462/INFOEMAP/RRS2013

'[i | nfoeim Recurrente: I

R R R o Sujelo Obligade:  AYUNTAMIENTO DE TEMASCALAPA

Comis'onada Ponente:  EVA ABAID YAPLUR

uno de sus municipi'os logre cumplir con los objetivos que dicha ley crdena,
debientlo brindar la cooperacion y asistencia raceéarias a los gobiernos de sus
municipics, para gue éstos logren armonizar su contabilidad, con base =2n las
decisiones gue alcance el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable.

En aras de dar cumplimento a lo dispuesic por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Secretarla de Finanzas del Gonierno del Estado de
México emitié e “Manual Unico de Contahilidad Gubemamental para las
Depéndencias y Entidades Pilblicas del Gohier_no:},}-Mur«‘.icjpios del Estado de México
(Ducdécima edicidén) 2013", publicedo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gohierne” de fecha ocho de enero de dos mil trece, el cual

determina e implania normas contables gubernamentaies gue cumplen con los

. preceptos establecidos en el Cédigo Financiero del Esiado de México ¥ Municipios y

cuyo objetivo es proporcionar a las entidades de la administracion piblica Estatal'y
Municipal, los elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al

establacer los criterios 6n materia de contabilidad gubarnamental.

Este Manual constituye un fundamenio esencial para sustentar el registro
correcto de las operaciones, integrade por el catdlogo de cuentas, su esiructura, su

instructive, la gula cantabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las

operaciones.

La Guia Contabilizadora conticne la descripeion dofallada de las principales
operaciones; mencicna los documentos fuente que respaldan cada operacién,

sefiala su periodicidad durante un ejercicic e incluye las cuentas a afectar tanto

confable come presupuestalmente, es decir, su propdsito es oifentar el registro de

las operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion, asi
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como para todos ag.uellos que requieran conocer los criterios gue se utilizan en cada
aperacinn.

-

En ssa virud, el referido Manual Unico de Contabilidad ser"iala.en el humeral
IX la “GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES: ESPECiFIC{E\E”: C} MUNICIPIOS ¥ con
relacion directa al manejo de cheques dispone que para la oparacion relativa a la
expedicion de chedues, el documento fuente es el chegue original, como se apracia

" dela siguients imagen: - - - == - - ceacaaaaaa e R T

T T T P I T . . T T T T e L T I LTI B IR I PR PP )
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Asi, se advierte que el Ayuntamiento de Temascalapa, esta obligade a
llevar un control de todas v cada una de {as operaciones confables y financieras

que realice en cada afio caiendario (del uno de enero al treinta y uno de

diciemarg); particularmenta, 1os gastos debe ser raconoctdos y registrados desde

el momentc gue se cevenguen, independientemente del pago. De este modo, se

debe llavar un contrel de los cheques dque se exaiden con carge a los recursos
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publicos que tiene asignados en s presupuesto de egresos. Ese confrol se lleva
a caho a traves de la elahoracidn o pdlizas o copias de los chegques, mismns e
amparan la cantidad erogada, el periodo da tiempo, el concepto y a favor de quién

se expidid.

De este modo, EL SUJETO OBLIGADO debe tener registro de la
expedicidn de ias pdlizas de cheque; que le son requeridos a través del ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacién publica, ya gue con tales
c!mcumentales acredita y soporta el gasto _reélizado, es decir se hace del

conocimiento de los Jarticulares el uso y destino de les recurses ptiblicos.

De igual forma es de suma importancia destacar que el pendltimo parrafo del
articulo 7 de la Ley de Transpareh:ia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

- de México y Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer
publica toda la informacién respacto a los montos y personas a quienes se
chtreguen reoursos publicos, con la dnica finalidad de dar a conacer a la ciudadania
la forma, términos y monios en gue se aplican los recursos plblicos y con ello
fransparentar |la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos

recursos; ya gue este'precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer piblica toda aguella informacion relativa a
lcs montos vy las personas a quienss enfreguen, por cualguier molivo, recrsos
puiblicos, asi como los informes que dichgs personas les entreguen sotre el uso
¥ dastino da dichos recurses. '

(-

En asta tesitura, se concluye que todos los dates en que consten gastos
. efectuados por EL SUJETO OBLIGADO es informacién publica; por ende, los pagos
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realizados mediante cheques son plblicos ¥ susceptibles de ser entregados si son

snlicitaros en ejercicio de! derecho de accesno a la informacion piblica.

Bajo las condiciones expuestas, se corcluye que [a informacién pablica
dolicitada es plblica, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADOQ le asiste la facultad
de erogar recursos publicas pare cumiplimientc de sus funciones, y una de las
formas de pago, es mediante checues, gue a su vez genera la emisién de la pdliza
correspondiente, motivo por el cual se actualiza en supuesto jurldico, previsto en los
articulos 2 fraccion V, 11 v 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

_ Piblica del Estado de México y Municipios, en atencidén a que la informacién
solicitada la genera El. SUJETO OBLIGADO en gjercicio de sus funciones, de ahl
que genera, posee y administra la -eferida informacién en ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Luego, tomando en consideracién gue EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entragar la informacién publica solicitada, sin duda infringié e derecho de accesc a
la informacién publica de EL RECURRENTE; por ende, a efecto de resarcir este
derecho, se ordena revoca la respuesta de fecha nueve de juio de dos mil trece,
para el efecto de qué el SUJETO OBLIGADO enfregue a aguél via SAIMEX, en
yersion pldblica las pblizas de los cheques generados por el Sistiema Municipal para
el Desarrolio Integral de la Familia, asi como de ia entonces Direccidn de Agua
Potablz, Saneamiento y Alcantarillado, ambos de Temascalaps, correspondiente a

~ febrero de dos mil trece.
En efecto, en las versiones publicas de las pdlizas de cheques, se testardn

todos los datos personales, entendiéndose por tales agquélios que hacen identificable
a una persona fisica, en t&rminos del articulo 4 fraccion Vil de la Ley de Proteccién
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ele Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacidn

confidencial, que debe ser protegida por-los sujetos obligados.

La finalidad es proteger la vida, integridad. seguridad, patrimonic y privacidad
de las personas; de tal manera que todo aguello que no tenga por objeto proteger lo

anterior, es susceptible de ser entregado, en otras palabras, las personas morales

| 1o gozan de esta proteceion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentade por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXIl, de

la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de

2008, de rubro y texto siguientes;

“TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 3o., FRAGCION I, ¥ 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSQNAS FISICAS. Si se toma en cuenta
que |a garantia constitucional indicada np impica que todos los sujetos de la
norma stempre se encueniren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad jurldica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un peorjuicio (o priversc do un bonefizio) dosigual o injusatificade, se
concluye gue los artlculos 3o., fraccidn 1, y 18, fraccion |, de |a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al tutelar
solo el derecho a la proteccion de datos perscnales de as personas fisicas y
no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan |a indicada
garantia contenida en @l articulo To. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexlcanos, pues 'tal disfincidn se justifica porque el deracho a la
proteccion de Ios datos personales se refiere (nicamente a las personas
fislcas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es
el de {3 intimidad, del cual derivd agquél. Esto es, en el apuntado supuesto no
se actualiza uma igualdad jurldica enbtre ‘las personas fisicas v las morales

porgue ambas estin en situacionas de derecho dispares, va que la proteccion
de datos personales, entre el'os el del patrimonio ¥ su confidencialidad, es

una cerivacién del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el
individuo, enfendido como |la persona humana."
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En consscuencia, como se ha expueslo tratandose de la aplicacién de

" recursos pablicos, se debs hacer pdblico a quién se enirega, la cantidad, el
concepto; por ends, EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar de las petsonas
fisicas el dato relativo a la CURP, domicilio particular de personas fisicas, nimero de
teléfono, firma, si lo contuviera; clasificacién qué efectuard mediante la fcrma vy
formalidades gue la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado, emitido por el Comité de Informacion.

For oiro lado, para el caso de que los cheques y podlizas que EL SUJETO
OBLIGADO debe enfregar a EL RECURRENTE contenga & numero de cuenta
‘hancaria, asi como la CLABE interbancaria, estos datos son susceptibles de ser
testados, mediante acuerdo de clasificacion del Comite de Informacidn def SUJETO

OBLIGADOQ.

Lo antarior es gsi, toda vez qu'e hacar del dominio publico al nimero de cuenta
en instituciones de credito, o bien la CLABLE interbancaria se pone en riesgo el
patrimonio ﬂe su titular —en el caso de los SUJETOS OBLIGADGS por szr les
emisores de los Ghecjuea—, ya que con este nomero y mediante la aplicacion de jos
avances tecnoldgicos, existird la pesibilidad de que personas no autorizadas tengan
de opzion de accesar a ella y manipularla; per ende, a efecio de proteger el
patiimonio de st tifular, los referidos datos deben ser testado a través de acuerdo
del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO cn atencidn a que sc
actualizarla la causal de informacion reservada prevista en la fraccion Il del articulo

20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Mexico ¥ Municipios, gue establece:
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"Arficulo 20. Para los efectos de esta ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerde
fundado y imotivado, par los sujetos obligados cuando:

Foid

lll. Pueda dafar la situacidn econdmica y financiera del Estado de México,

iy

En sustento a fo anterfor, se cita el CRITLRIOAO0012-09, emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, que dice:

"Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es
clasificado por tratarse de informacion reservada. E' numero de
cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe ser clasificado
como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblca Gubernamental, en razén de que con su difusion
s eslaiig revelando  infonmaciin dirgsdamenle vincutada con
actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de
que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas
poseen, enfre ofros elemenios, para el "acceso o consulta de
informacion patrimonial, asl como para la realizacion de operaciones
Lancarias de diversa indole. Por lo anterior, es poeible afirmar que la
difusion publica del mismo facilitaria que cualguier persona interesada
en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a
sistemas informaticos, faisificacién de ftitulos de crédito, entre otros-
* con o que se ocasionaria un sero perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las -autoridades
competentes. Ademas, la fpublicidad de los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicidn de cuentas o a la
transparencia de la gestidn gubernamental, esto es, un nimero de
cuenta bancario, como tal, nc refleja el desempefio de los servidores
publicos sino, por el confrarie, su difusion podria actualizar un dario
presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por
la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental,

Expedientes: :
3D00/07 El Colegio de Méxice — Alonso Lujambio lrazabal
2284/08 |Instituto Politécnice Nacional — Maria Marvan Laborde
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2680/08 Institito Mexicano del Seguro Social — Jacqueling Peschard

Mariscal
. 081309 Secretaria de Educacion Plblica — Alonso Gomez-Robledo V.

2824409 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrcllo Rural, Pesca
vy Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal.”

Lo anterior implica que en las pélizas de cheques se haa de acceso plblico
el nombre del beneficiario ¥ la cantidad por las que se expidieran, va que se insiste
en fratdndose de la aplicacién de recursos poblicos es de suma importancia hacer

* del deminio plblice el nombre de los beneficiarios ¥ el monta que e son entregados,

a etecto de generar segundad y certeza juridica a la soctedad en {a forma y terminos

en que son aplicados esos recursos publicos.

Respecto a la nomina del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, asf como de la entonces Direccién de Agua Potasle, Saneamiento y

Alcantarillado, ambos de Temascalapa, se procede al estudio de su naturaleza

juridica; esto es, si la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO.

En estas condiciones es de precisar que la némina es un documenio gue
permitz verificar el.nqr'nbre, cargo, la categoria ¢ clase de éste, sueldo, deducciones,
los conceptos de éstos, sin perjuicio de gue existan datos gue aciualicen algin
supuesto de clasificazién, pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a

' cada servidor plblicc en relacion al cargo que desempefia, asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con o qua se beneficia la transparencia.
Por ofra parte, se citan los arlculos 71 de la Ley del Trabejo de los Servidores

Publicos del Estado v Municlpios; 1 pairafe primero, 3 fraccion XXXl y 289 parrafo
cuiarto del Cadiga Finanaiern del Fsrado de México y Municipios, que establecan:
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“Articule 71, El susldo es |a retribucidn que la institucidn poblica debe pagar al
zervidor plblico por los servicics prestados.

{...0"

“Artlculo 1. Las disposicionas de este Cdodigo son de orden 20blico e interés
general v tienen por objeto regular la actividad financiera del Esfado de Mexico y
municipios, an gl ambito de sus respectivas competencias.

L)

Articulo 3. Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos cel Estado y dai
Prasuptiesto de Egresos s& entendera por:

fie]

AXK]l, Remuneracidn: A los pagos hechos por concepln de sueldo,
compensacionas, gratificacionas, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones
en especie ¥ cualquier otra percapeion o prestacion que se entregue al servido-
piblico por su trabajo. Esta definicion no seré aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciocnes por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(-..)

Artleulo 289, ...

Loz servidores publicos, recibiran una remuneracion adecuada & irrenunciable
por el desempef*o de su empiec, cargo o comision de cualguier naturalaza, que
sera determinada anualmente en los presupuéstos: que correspondan, dichas
remuneracicnes deberan ser publicadas en la Gacela de Gobierno o en la
Gaceta Municipal. Mingln servidar pablice podra percibir cantidsd mayer a la del
superior jerarguiso, ni remuneracion que ne haya sido aprobada por la
Legislalura o por el Ayuntamientc correspondiente, ni  compensacidn
extraordinaria gque no haya sido incluida en el presupuasio correspondisnta.

(.)

De la inferpretacidn sisteméatica a los preceptdé legales en cita, se advierle que
las disposiciones previstas en e Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, son apicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de

Temascalapa.

[e esie mismo modo, sefiala que por remuneracion se consideran los pagos
afectiados por concepta de suelca, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comfsionss, prestaciones en especie y cualguier cotra percepcion o©

prestacién que se enfregue al servidor plblico por su trabajo.
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Y también contemplan que todo servidor pablico, le asiste el derecho de
percibir el pago de remuneraciones por el cargo, emples o comisién gue
desempenan en una institucidn poblica; percepcién que sera determinado

anuaimente en &l presupueste de egresos.

Asimismo, se cila la fraccién XIX, pérrafos tercero y cuatro del artfculo 31 de la
Ley Organica Municipal del Estade de México, e_stéblece como una atribucidin de los

ayuntamientos:

"Arficulo 31, Son atribuciones de los ayuntamientos:

{:i.)

XIX... :

Los Ayuntamienlos al aprabar su presupuesta da egresos, deberin safialar |a
remuneracion de todo tipo que corresponda a un amplac, cargo o comisidn de
cualguier natursleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y ransparencia,
sujetandose a lo dispuasto por el Cadigo Financiero y demas disposiciones

legales aplicables, .
Las remuneraciones de fodo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,

Regidores y senidores plblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracidn municipal, seran determinadas anualmente en
el presupuesto de egrésos correspondienie y s sujetaran a los linsamientos
legales establecidos para tados las servidores publicos municipales...”

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las
personas que mediante un empleg, cargo o comisidn, presten un servicio personal

subordinade al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo pamafo del articulo 351 del Cédigo

" Financiero del Estado de México y Municipios, que estabiece:
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“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal® de manera clara v encendible, todas
¥ cada una da lkas partidas gue lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento v para los servidores plblicos
en general, incluyendo mandos medios y supericres de la sdministracian
municipal, 8 mas tardar &l 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar

dicho presupuesto...”

Los preceplos iegales que anteceden establecen como deber del SUJETO
OBLIGADO que una vez que se aprughe su presupuesto de egresos, publique an la

~ Gacela Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas
que lo integran, las remuneraciones de todo fipo aprobadas para [os miembros del

ayunfamiento y para los servidores piblicos en general, incluyendo mandos medios

¥ SuUperiores.

Por ello, se concluye 'que las disposiciones previstas fanfo en el Cédigo
Financierc de! Estado de Mexico vy Municipins, como €n la Ley Crganica Municipal
de esta entidad federati.\fa, zon aplicables al ayuntamienio de Temascalapa;
asimismo, gue los servidores pﬂi::licc:s adscritos al referido ayuniamiento les asiste el

derecho de recibir el pago de remuneracionas por el empleo, carge o comision que

desempefian.

En fas relaiadas condicicnes, este drgano colegiado advierle gue la informacién

_ solicitada, se trata de informacidn publica gue genera el Ayuntamienio de
Temascalapa, toda vez que todas aguellas personas gue desempafian un smpleg,
cargo o comisidn de cualguier naturaleza gue se preste en el Sistema Municipal para
el Desarrcllo Integral de la Familia, asi como de la entonces Direccidn de Agua

Fotable, Saneamiento vy Alcantarillado, les asiste el derecho a percibir un sueldo o
remuneracion, por lo que al efectuar su pago se genera un soporte documental gue

constituye fa nomina por ende, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en los
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articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Priblica del Fstado de Maxico y Municipios, de ahf gue EL SUJETO OBLIGADOG

tiene la obligacion de entregar la nomina sclicitada al particular en ejercicio de su

derecho a la informacion a través del SAIMEX.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organc Garante el hecho de que de
la respuesta impugnada se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO entregd a EL
RECURRENTE, copia digitalizada de los comprobantes de los depdsitos al personal
adscrito al DIF municipal de Temascalapa, ccrreshondientes a la primera y segunda
quince de febrero de dos mil trece; sin embargo, e.'atus documertos soh insuficientes
para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacidn publica de EL
RECURRENTE, en atencion a que de los comprobantes de depdsito de referencia,
no constituyen la némina que EL SUJETD OBLIGADO tiene el deber de generar.

En efecto, los comprobantes de depdsitos bancarios correspondientes a las
dos quincenas de febraro de dos wil troce, entragados como regpuesta a la sclicitud
de informacién plblica, son insuficientes para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion puhlica de EL RECURRENTE, toda vez que son distintos al formato de

| némina incluido en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2013,

emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion -publicados en la direccion
efectrénica www.osfem.goh. mx/-; esfo es asi, en virtud de que del citado formato se
aprecia que los requisitos de la ndmina consisten en: municipio, departamento,
periods de pago, numero de empleado, nombre, RFC, categoria, clave del
ISSEMYM del servidor puablico, dias laborados, cuenta, luego respecto a las
percepciones: sueldo, gratificacion, compensacidn, despensa, crédifo al salario,
oiras; en relacion al rabro de deducciones: ISSEMYM, 1SR, sindicato, otras, firma del

empleado, nombre de guien lo elabord, revist, asi como def Tesorero; requisitos que
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se insisten no cumple con los comprobantes de depésitos bancarios entregados

coma anexos a la respuesta impugnada.

Con la finalidad de justificar lo anterior, se insertan las siguientes imagenes:
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Por otra parté, es de sefialar que del oficio emitido por el Director General del
Organismo Pablico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Drengje y Tratamiento de Aguas Restduales de Temascalapa —inserto
a foja fres de esta resolucion-, se aprecia que a partir del unc de abril de dos mil
trece, el refer_idé Drgémismc nicid funciones, por lo que se infiere que antes de esa

- facha quien desermrpefaba las funciones era la Direccion de Agiia Petable,
Saneamiento y Alcantarillado, por ende, ia ndmina solicitada por EL RECURRENTE,
es |la correspondiente al personal adscrito a la referida Direccidn, ello atendiendo a
que la numing solicitada es fa conrespondienle a féhreru de dos mil trece, fecha en
que se insiste, aun no piestaba sus servicios el Orggnismo Piblico Descentralizado
Municipal para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Dranaje y

Tratamiento de Aguas Residuales de Termascalapa.

"

43 de 50




i 1 Hecurso de Revision, 462/INFOEMIP/IRRI2013
§ infeeim Recurrente; N
e Sufeto Obligado:  AYUNTAMIENTO DE TEMASCALAPA

Comisionada Ponante: EVA ABAID YAPUR

Paor los argumentos expuestos, ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar

al RECURRENTE via SAIMEX version piblica de la némina del Sistema Municipai

- para sl Desarrollo integral de la Familia, asi como de la entonces Direccidn de Agua
Potable, Saneamiento y Alcantarillado, ambos de Temascalapa, correspondiente a |a

primera y segunda quincena da febrero de dos mil trece.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogla, los crilerios emitidos por el Comité
de Informacién del Consejo de la Judicatura del Edder Judicial de ia Federacién que

a cantinuacidn ze citan;

Criterlo 012003,

“INGRESCS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AN Y CUANDC SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. 5i hien el artlcule 13, fraccién IV,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso - a la informacion Plblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confldencia
la que conste en expedientes administrativos cuya difusidn  pueda poner en
resgo la vida, la seguridad. 0.1a Balud de cualguier persona, debe reconocerse
que aun ¥y cuando en ese supuesto podila encuadrar la relativa a las
percepciongs orcinarias y extraordinaria de los servidores plblicos, allo no obsta
para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de ese mismo
ardenamiento que la referida infermacién, como una obligacidn de frasparencia,
deben publicarse en madios remotos o locales de comunicacidn electrdnica, lo
gue se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
tm servidor plblizo por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motiva del desempefio del carge respecto. Constituyan informacion publica, an
tarto gue se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estsdo en base con
los recurses gue encuentran su origen en mayor madida an las contribucionas

aportados porios gobernados

Clasificacion de informacion 2r2003-4, derivada de la solicitud presentada
w por Laura Carrlllo Anaya.- 24 de septlembre de 2003, Unanimidad de votos"

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIC DE AQUELLOS. De la interpretacicn sistematica
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de lo previsto en los artlculos 3°, fraccién 1I; 7°, 8 y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacgion Publica Gubernamental se
advierte gue no constituye informacion confidencial 1a relativa a fos ingresos que
eciben los servidores publicos, ya gue aur y cuando se frata de datos
personales relativos a su patrimonip . para su difusidén no se requiars
consentimiente de aquelios, lo que deriva del hecho de que er términos de los

previsto en el ctado ordenamienta deben ponerse a disposicidn del publico a
iravés de madios remotps o locales da comunicacidon electrénica, tanto el
directorio de servidorgs plUblicos como las remuneraciories mensuales por

. puesto incluso gl sistema de compensacgién...”

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrille Anaya.- 24 de septlembre d_e 2003, Unanimldad de votos.

En efecto, es indispensable destacar que la némina que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de entregar sera en version plblica; esto es, que omitira,

. eliminara o suprimira la informacion .personal de los funcionarios como registro
federal de contribuyentes, CURP, 'cia;ure de! Institutc de Seguridad Social del Estado
de Mexico y Municipios, los dascuentcs:'tque se realicen por pension aiimentici:a,
deducciones estrictamente Iega'lfes 0 .persnnales, nimero de cuenta o cualquier otro

dato que ponga en riaséu ia vida, seguridad, salud de cualquier persona.

En efecto, foda la informacisn relativa a una persona flsica que le pueda hacer
identificada o_iﬂéntifidéble constituyz un dato personal en términos artfculo 4 fraccion
Vil de Ia Le:,:f de Proteccion de Datos Persorales del Estado de México, por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe sar protegida por los
sujstos obligados. En ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacién

dahe ser protegido por los sujstos ahligados.

Asimismo, de la versién plblica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE

los sigtientes elementos de informacidn plblica: monto fotal del sueldo neto y bruto,
compensacionas, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos poir concepto de gasolina,

de servicio de telefonla celular, 2l nombre del servidor plblico, el carge gue
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desempefia, drea de adscripeion, nimero de empleado y el periodo de la ndmina

respectiva, basicamsante.

Por otro lade, as de vital importancia destacar que la version plblica orcenada
tanio de las pélizas de chegue coma de |a ndmina, no se actualiza en automatico,
sino que es necesaro cumplir con las formalidadas previstas en los articulos 19, 20,
21, 22,23, 29 v 30 fraccion Il de la Ley de' Transparencia y Acceso a |a Infariacion

. Publica del Estado de México y Municipios, nu’meralés CUARENTA Y SEIS vy
CUARENTA Y SIETE de los Lineamisntos para A Recepeion, Tramite y Resoclucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asf como de los Recursos de Revisidn
gque dsbearan chservar los Sujeles Dhlige_ldos por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Méxice y Municipios; PRIMERO, CUARTO,
QUINTO, SEXTO y OCTAVO de Iﬁ's Criterios pama la Clasificacion de la Informacion
Pablica de las Dependencias,.[)rgani_smds Auxiliares y Fideicomisos Plblicos de la
Admiristracion Piblica del Estado de México, que de su interpretacién, se obtiene lo

siguicnte:

1, El Comité de Infomnacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municip_ioé por el Presidente municipal, o quien é&ste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién,. asl cemo por el titular del
organo.de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligadns es el finico competente,
para aprobar, nodificar o revocar |la clasificacion de la infarmacion. 1

3. Para el supuesto de gue la informacion salicitada se trate de inforrracion
clasificada, el titular de la Unidad de Infcrmacion, lo turnara al Comité de
Informacion, para su analisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacion que emifa el Comite de Informacion, debera estar

fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento logico gue
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demuestre que la informacién se subsume en alguna de las hipbtesis
pravistas en [a lay, qua la liberacién de la informacién pueda amenarzar ef
interés protegido por la iey y [a existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusion de la informacion causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tuielados en los supuestos de excapeidn
de la ley. -

5. Se ha de sefialar el perlodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser
hasta de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacién del Instituto.

6. El acuerdao de clasificacién, debera contener ademéas los siguientes requisitos;
iugar ¥ fecha de ia resolucion, nombre del solicitante, la irformacton solicitada,
el numero de acusrde del Comité de Informacion, el informe al sclicitante que
tiene el derecho de interponer el recusso de revision y el plazo para

interponerlo, ios nombres y firmas de los in‘egrantes del Comité.

Por ofra parie, el acuerdo de clasificacion gue emiia el Comité de Informacion
de EL SUJETO OBLIGADO se e.ﬁtregarﬁ a EL RECURRENTE como anexo a la

_ informacion plblica solicitada.

En sintesis EL SUJETO OBLIGADO deberé enfregar 2 EL RECURRENTE,
versian publica de: la ndmina del Sistéma Municipal para el Desarrollo Infegral de la
Familia, asi como de la Direccion de Agua Potasle, Saneamiento y Alcantarillado,
ambos de Temascalapa, correspondiente a la primera v segunda guincena de
febrero de dos mil trece; las pdlizas de los cheques generados por el Sistema
Municipal para el Desarroflo ntegral de la Familia, asi como de la Direccién de Agua
Potable, Sansamiento v Alcantariillado, ambos de Temascalapa, correspondiente a
febrero de dos mil trece; del mismo modeo que el acuerdo de clasificacidon que emita
el Comité de Informacidn de EL SUJETO OBLIGADO, mlacionada con la
informacion publica solicitada. '
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Asl, con fundamento en o prescrito en el ariculn 5 parrafo décima séptimao,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México, asl
como articulos 1, 48, 56, 80 fraccién VI, 71 fraccidon IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexico ¥ Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedents el recurso de revisién y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

3uinto de esta resclucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a
EL SUJETO OBLIGADO entregar a EL RECURRENTE via SAIMEX en versién
piblica la  informacidn - solicitada  mzdiante formato con  folio

00025 TMASCALA/IP/2013, ralativa a:

“1. La ndmina del Sistema Municipal para ef Desarrofio Infegral de la
Familia, asl como de la enionces Direccion de Agua Pofable,
Saneamiento y Alcantarilfado, ambos de Temascalapa, ccrrespondients
a fa primera v sagtinda quinceha de febrero de dos mif frece.

2. Las pdlizas de los chegues generados por el Sistema Municipal para
el Desarrollo Iniegral de la Familia, asf como de fa entonces Direccion de

Agua Potable, Saneamfenio v Alcantariffads, ambos de Femascal

oorrespondiente a fefirarn da dns mil freca.
d. Ef acuerdo de clasificacion que emifa of Comife de Informacion de EL

SUJETO OBLIGADO, refacionada con fa informacion puablica soficitada”.
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TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacion del SUJETO
OBLIGADO para que conforme al arficule 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite v Resolucidn de las Solicitudes de
Accezo a la Infermacion, asi coma de los Recursos de Revision gue deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparercia y Accesc a la
informacién Pilblica del Estade de Mexico y Municipios, de cumplimiento a lo

ordenado dentre del plaze de quince dlas habiles;.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento
t(jle en raso de considarar aque la prasente resnil}r:iﬁn I causa algdn perjuicio, podra ff
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién

Piiblica del Estado da México y Municipios.
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AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARFNCIA, ACCFSO A | & INFORMACION PURI ICA Y PROTRCCION NF
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDCEVGUENI MONTERREY GHEPOV, EVA
ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTE DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO IOVJAY! GARRIDO CANABAL

MIROSLAVAESLRRILLO MARTINEZ
© COMISHONADA

BAID YAF’UR

S
N\
J s "b VERGARA
COMI NADA
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IOVJAYLBARRIDG CANABAL PEREZ  rmimse s cosme s
“RETAR O TECNICO DEL PLENO

ESTA FOJA CORRBESPONDENA LA RESOLUCION DE FECHA VEINTE DE ﬂﬁgLDE'@I‘Q

TRECE, EMITIDA EN BLRECURSO BE REVISION D1462ANFOEMAP/RRI2C13,
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