Recurso de Revision 01940/INFOENM/IP/RR/2013

Recurrente: ]
e, . Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Naucalpan de = :
St e Juarez

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion PUblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintidos de octubre del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision:

01940/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por _ en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, se procede a

dictar la presente Resolucién, con base en Ios,s_i_g._ui_entes:-;_‘ L
RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha dieciocho dei-sepﬁt_:i._embre del afio dos mil trece [}
presé’hté- a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez, Sujeto Obligado, SOI!CItUd de informacion pUblica, registrada bajo el nimero
de expediente 00300/NAUCALPA/EP/2013, mediante la cual solicitdé le fuese

entregado a traves del _SAI'ME'X, lo siguiente:

“Hago referencia a reunién celebrada el dia 18 de septiembre del presente afio a las
10:30 am a la cual asistié Blanca Estela Cotero Arriola con vecinos de fa Calle Hacienda
de Salitriflo de Bosque de Echegaray. Solicito nombre y puesto de todos los
FUNCIONARIOS PUBLICOS que asistieron a la reunién a que hago referencia.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el veintisiete de octubre del afo dos mil trece, el
Responsable de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacion 00300/NAUCALPA/IP/2013 en los siguientes términos:
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‘NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 27 de Septiembre de 2013

Nombre del solicitante!]
Folio de la solicitud: 00300/NAUCALPA/IP/2013

Hago referencia a su solicitud donde, el acceso a la Informacion lo es a documentos
administrados o generados por el Sujeto Obligado, en este caso tras un bisqueda de
la minuta de reunién o acta generada, derivada la la reunién invocada en su
solicitud, me sirvo en hacer de su conocimiento que no obra algin documento de
esta naturaleza en los archivos del sujeto obligado, por que lo que no nos es
posible, hacer llegar la informacién -solicitada, lo anterior -con-fundamento en el
Articufo 41 de {a Ley de Transparencia y Acceso a-la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios . _ UL T

ATENTAMENTE

C. BLANCA ESTELA COTERO ARRIOLA . -~
Responsable de la Unidad de Informacion _
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ”

(Enfasis afiadido)

TERCERO. El nueve de octubre del afio dos mil trece, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se .indica, en-contra de! acto y con base a las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importaht_e p'fecisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado el

siguiente:

“l.a C. Blanca Estela Colero Arricla convocd a la reunion celebrada el dia 18 de
septiembre del presente afio a las 10.30 am a la Presidenta y Vicepresidente de la
Asociacién de Colonos de Bosque de Echegaray, vecinos de la Calle Hacienda de
Salitriio de Bosque de Echegaray, asi como algunos funcionarios del Municipio de
Naucalpan de Juarez dentro de los que se encontraban fa C Nydia Gaxiola por parte de
la Direccion General de Desarroflo Urbano, y Fabian Gomez de la Direccién General de
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Buen Gobierno; asi como algunos otros funcionarios més, Blanca Cotero
PERSONALMENTE COORDINO LA REUNION y en una computadora personal fue
levanfando fa minuta y acuerdos, ESTAMOS HABLANDO DE UNA JUNTA FORMAL
de funcionarios del municipio y ciudadanos. Por lo anterior solicité nombre y puesto de
todos fos FUNCIONARIOS PUBLICOS que asistieron a la reunion a que hago
referencia, AHORA NIEGAN LA MINUTAZ(SIC)

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes: o

“Estoy haciendo referencia a una reunion FORMAL la persona que convoct fue BLANCA
ESTELA COTERO ARRIOLA la que elaboré la minuta fue BLANCA ESTELA COTERO
ARRIOLA; NUEVAMENTE FUE UNA REUNION ~FORMAL, que no oculten la
informacién.”(SIC) e T

Cabe destacar que el sujeto _obii'gado_' no rindié Informe de Justificacion para

manifestar 1o que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica kde_l Estado de México y Municipios, el recurso de revision
0194OIINFOEMIIP1RRI2013'fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de
presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos, 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo septimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1
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fraccién V, 56, 60, fracciones | y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, Vill, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo aI estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportumdad y procedlbmdad que
debe reunir el recurso de revision snterpuesto prevnsto en los articulos 72 y 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Info..rmacnon Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue mterpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencua y Acceso a la Informacion
Publica del Estado “de MeXICO 'y Municipios, en virtud de las siguientes

consideraciones.

El  Sujeto ._;Obligé_db..' dio contestacion a la solicitud de informacion
00300_{NAUCALEA/IP/2013 el veintisiete de septiembre del afio dos mil trece;
mientras 'q‘ue el recurso de revision numero 01940/INFOEM/IP/RR/2013 se
present6 via electronica el nueve de octubre del afio en curso, esto es, al octavo
dia habil siguiente de haber recibido la respuesta del Sujeto Obligado, descontando
en el computo del plazo los veintiocho y veintinueve de septiembre de dos mil trece
y cinco y seis de octubre de dos mil trece por haber sido sabados y domingos,

respectivamente.

4 de 12




Recurso de Revisioén 01940/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I

sy - ... Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
eSS s ey o por Juarez
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud de informacion
y la fecha en la que dio respuesta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, este Orga_‘no Garante advierte la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia Y. Acgesgm_'a.l_jla_njm‘ofmacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Tercero. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd precisado en los
resultandos del presente ocurso, el ent_pnces__:peticionario solicitdé nombre y puesto
de los funcionarios publicos qué asistieron a la reunion celebrada a las 10:30 horas
del dia dieciocho de septiémbre del presente afio, a la cual asistié Blanca Estela
Cotero Arriola con vecinos de la Calle Hacienda Salitrilio de Bosque de Echegaray.
En esa virtud, el Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de acceso a la
informacién _pL’lblica, ‘haciendo del conocimiento del solicitante que fras una
busqueda de la_minuta de reunién o acta generada derivada de la reunion
invocada, no obra algin documentos de esta naturaleza en los archivos del sujeto

obligado.

Inconforme, el hoy recurrente interpuso-el recurso de revisién de mérito mediante el
cual argumenta que la reunién ala que hace referencia es una reunion formal
convocada por la C. Blanca Estela Cotero Arriola celebrada el dia 18 de
septiembre del presente afio a las 10:30 am a la Presidenta y Vicepresidente de la
Asociacién de Colonos de Bosque de Echegaray, vecinos de la Calle Hacienda de
Salitrilio de Bosque de Echegaray, asi como algunos funcionarios del Municipio de
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Naucalpan de Juarez dentro de los que se encontraban la C Nydia Gaxiola por
parte de la Direccién General de Desarrollo Urbano, y Fabian Gomez de la
Direccion General de Buen Gobierno; asi como algunos otros funcionarios mas;
sefiala también que la C. Blanca Cotero Arricla personalmente coordiné la reunién

y en una computadora personal fue levantando la minuta y acuerdos.

Ahora bien, primeramente es de sefialar que esta Ponenma una vez analizado el
marco juridico del Portal de Transparencia de. Ia pagina oflcral del sujeto obligado,
encontré que éste no refiere normatividad aphcable que establezca la elaboracién
de minutas o actas administrativas derlvadas ‘de las reuniones celebradas por
servidores publicos de ese municipio, por [o} cual se presume que no existe tal

obligacion.

No obstante lo anterior, si bien es ciérto, este Instituto llega a la conclusidén de que
no existe disposicién 4!egal que"estéblezca qgue de las reuniones celebradas por
servidores publicos con particulares se deba levanta un acta administrativa, minuta
o documento alguno en el cual se hagan constar la celebracién de las referidas
reuniones y Ios acuerdos tomados en éstas; debe tomarse en cuenta lo referido por

el propio Sujeto Obligado

Asl pues, el sujeto obligado en la respuesta a la solicitud de informacidn manifesto

lo siguiente:

"Hago referencia a su solicitud donde, el acceso a la Informacién fo es a documentos
administrados o generados por el Sujeto Obligado, en este caso tras un busqueda de la
minuta de reunién o acta generada, derivada la la reunién invocada en su solicitud,
me sirvo en hacer de su conocimiento que no obra algin documento de esta
naturaleza en los archivos del sujeto obligado, por que fo que ho nos es posible, hacer
llegar la informacién solicitada, lo anterior con fundamento en el Articulo 41 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Fablica del Estado de México y Municipios” {sic)
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En este sentido, toda vez que el sujeto obligado manifiesta que tras una busqueda
de la minuta de reunién o acta generada derivada de la reunidén, no obra
documento de esa naturaleza en los archivos del sujeto obligado, y a fin de dar
certeza al hoy recurrente, se ordena elaborar el Dictamen de Declaratoria de
Inexistencia correspondiente, debidamente fundado y motivado, previa acreditacion
de la gestiones realizadas para la localizacién de [a ihformacién solicitada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 de Ia Ley: de Transparencua y Acceso a
la Informacién Pulblica del Estado de IVIexuco yMunlc:plos y en términos del
Lineamiento numero CUARENTA Y CINCO de Ios Lmeamrentos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacion, sustitucion, rect:frcac:on 0 supres:on parcial o fotal de datos
personales, asi como de los recursos de rev:s:on que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparenqla y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, pu_blic'ados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de México, denominado‘i‘GéCeta del Gobierno” el treinta de octubre de dos
mil ocho, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso

a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente:

“CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para
fa determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b} EI'nombre del solicitante;

¢} La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada
no obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revisién respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha

resolucion; y
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g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden administrativo nimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion E_,’,gbl'icg_ del Estado de Mexico
y Municipios, publicados en el Peridédico Ofici_ai del Go_bigfﬁo del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” veinticiico ‘dé ;éi'gosto de dos mil once,

que a la letra dice, cuyo rubro y texto disponen; . -

CRITERIO 003-11. _
“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion Vill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que Ia inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la
informacion publica _c_onllevg necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, fa informacion se generd, poseys o administro
—cuestion de hec_ho—— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujefo Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilfcita, baja documental, etcétera).

b)...En los c__a'sos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y

motivado emitido por el Comité de informacién y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.” (SIC)

(Enfasis afiadido)
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CRITERIO 004/2011.
“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS., De Ia

interpretacién de los artfculos 29 y 30, fraccién Vill, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que

duahdo el Titular de fa Unidad de Irformacién no localice_la documentacion —

solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto

Obligado, turnari la solicitud al Comité de Informacién_el cual es el dnico
competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de

declaratoria de

inexistencia, la cual tiene como propésito que el particu!af tenga la certeza juridica de
que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de fa informacion
en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir

una busqueda exhaustiva a fodas y cada una de. las 4reas que integran organica o
funcionaimente_al Sujeto Obligado, para localizar los  documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, as_f*domo la de:supervisar que esa btisqueda se
lleve a cabo en todas y cada una de las dreas ‘mencionadas. Dicha busqueda
exhaustiva implicaré que ef Comité acuerde Iaé _medidas pertinentes para la debida
focalizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y,
en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales

efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de "qde dicha bi_i_é_queda exhaustiva permitira dos determinaciones:

a) Que se Jocalice la documentacién que contenga fa informacion solicitada y de ser
asl fa informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra

disponible, o =

b). Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas fas medidas necesarias de blisqueda de la informacion
y de_no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria
de inexistencia y notificario al interesado.

Aunado-a-lo -anterior, en el-dictamen de-declaratoria- de inexistencia el Comité.de
Informacién deberdé motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informaci6n, las 4reas en las que se instruy6 la busqueda, las respuestas oforgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no
obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, a
este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno a efecto de

salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,
ORDENA AL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ATIENDA LA

SOLICITUD DE INFORMACION 00300/NAUCALPA/IP/2013.y dé cumplimiento a la
resolucion en términos del presente Considerando. =~ -

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resuita PROCEDENTE el recurso.y fundadas los motivos o razones de

inconformidad hechos valer por ||| GG oo o due se

REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ,
SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00300/NAUCALPA/IP/2013 a efecto de que el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado _entreguﬁé"él recurrente el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia

correspondiente, debidamente fundado y motivado.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular ds
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley fle
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicolly
Municipios, y puntos SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCE
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A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO

de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
~ Procedimientos que deberan observar _los SLijths._le,i.g.ados, para proveer la

aplicacion e Implementacion de la Ley de’:_Pr'bf_éccic’Jn:-de‘Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno delz‘!r;s'_t:i‘tu'tb'_ .dé 'Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Pérlsona!es del Estado de México y
Municipios” publicados en el Peric’)dicc) --Ofic_i_.at' del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” dé fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumplimiento a lo ordenado denfr_o del plazo de quince dias habiles e informe a
este Instituto dentro de un térrﬁinb de tres dias habiles respecto del cumplimiento

de la presente resolucion.
CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO la

México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Ampar

en los términos de las leyes aplicables.

7

presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articul
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado d
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS; CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS-ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO,, OCTAVA SESION

~ ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIDOS DE ocmg;gigja ANODOSMIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DE’j‘;. PL:EN@ 1OVJAY! GARRIDO
CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA SESI&f I@NADA MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ. '

/A ABAID YAPtf?z '5; A MIROSLAVA CARRILLO MARTINE

MtSIONAD \_%ﬁwﬁ COMISIONADA

W
JOSEFINA RO y./ VERGARA
CcO }- ONADA

) .

ARRIDO|CANABAL PEREZ " I nf@em

NSTITUTO ¥ ACCESO A LA INFORMACION
¥ MUMCHI0S

=iTe) TEjN[ DEL PLENO POBLKCA DEL ESTabe O My

PLENO
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