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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00408/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. [ RN, -~ o

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, en lo sucesivo “EL
SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 18 de enero de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Acceso a Informacién Mexiguense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicit6 le
fuese entregado a través de sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Monto de la deuda del Municipio de Coyotepec, México, con el ISSEMYM para los afios 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. Menciona por que concepto tiene esa deuda” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00006/ISSEMYM/IP/A/2013.

II. Con fecha 5 de febrero de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Como archivo adjunto encontrara el oficio que dara respuesta a su solicitud de informacion” (Sic)

Asimismo, el archivo referido contiene lo siguiente:



EXPEDIENTE:

o0
RECURRENTE:
I 1 nfo SUJETO

baspite ov Tressamens s Arrems

OBLIGADO:

Protwreire sw [lercs Parsorane ol Swwen s Mesko ¢ Varsyore PONENTE DE
ORIGEN:

PONENTE DE
RETURNO:

GOSIERND DEL

ESTADO DE MEXICO

2013. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SEP

vV Uo L3 aCiN

00408/INFOEM/IP/RR/2013

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

COMISIONADA MYRNA ARACELI
GARCIA MORON

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

G

TIMEENTOS DE LA NACION

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

SNES ML SN SOHIRNTR 5 GO0, COWEI LA NIRRT TRWVCA BRTADD DR HENCT, CR 50000 TRLT TR AN W0



EXPEDIENTE: 00408/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
ﬂ f@“{ SUJETO INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
OBLIGADO: ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
o D Parnerans o e e e | PONENTE DE COMISIONADA MYRNA ARACELI
ORIGEN: GARCIiA MORON
PONENTE DE COMISIONADO PRESIDENTE
RETURNO: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

lll. Con fecha 7 de febrero de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
00408/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Se me dio informacion incompleta.

Solicité informacién al ISSEMyM sobre la deuda que tiene el ayuntamiento de Coyotepec con este
instituto de seguridad social y s6lo se me dio informacion del afio 2012 cuando la solicité para los afios
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012” (Sic)

IV. El recurso 00408/INFOEM/IP/RR/2013 se remitio electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” a la Comisionada Myrna Garcia Mordn; no obstante por
renuncia de la misma el Pleno del Instituto acordo el returno al Comisionado Presidente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto
de Resolucion correspondiente.

V. Con fecha 12 de febrero de 2013, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar o que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes
términos:

“Adjunto me permito remitir los siguientes documentos: a) formato de recurso de revision registrado con
el numero 00408/INFOEM/IP/RR/2013 b) solicitud de informacién nimero 00006/Issemym/Ip/2013 c)

oficio de respuesta nimero 203f80000-UI-38/2013 d) informe de justificacion” (Sic)

En atencion a que los documentos referidos en los incisos a), b) y c) fueron
puntualmente anexados al presente, sélo se inserta el correspondiente al inciso d) del
Informe Justificado:
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. , conforme a lo dispuesto por los
articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis,
75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud.

El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré& tramite al recurso.
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Al escrito de recurso debera acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva,;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el sentido de la respuesta e Informe Justificado por parte de
EL SUJETO OBLIGADQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que le dio informacion incompleta, ya que solicitd informacion sobre la
deuda que tiene el ayuntamiento de Coyotepec con ese Instituto y solo se le dio
informacion del afio 2012, aun cuando solicitdé informacién para los afios 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011y 2012.
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Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO seiiala en la respuesta que “...el municipio de
Coyotepec, suscribié con el ISSEMyM un convenio de reconocimiento de adeudo y
forma de pago y al corte del 31 de diciembre de 2012 presenta un saldo insoluto por la
cantidad de $20,333,925.06; asimismo se informa que dicho municipio no presenta
adeudo por contribuciones corrientes de los afos 2011y 2012.”

Lo que corrobora a través de Informe Justificado, en el que ademas aduce que el
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios establece que “los sujetos obligados soélo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estan obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones”.

En este contexto fue proporcionada la respuesta al peticionario; aunado a lo anterior,
refiere que “no cuenta con un monto desglosado por afio, toda vez que en dicho
convenio se estableci6 el calendario de pago, por lo que Unicamente se cuenta con un
saldo insoluto al corte de cada mes, por tal razon no puede considerarse que la
informacion que se proporciona se encuentra incompleta...”

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO atiende en sus términos el
requerimiento planteado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fracciéon IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

10
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Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con lo sefialado en la respuesta e
Informe Justificado que emitié EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta/Informe Justificado

Cumplié o no cumplié

Monto de la deuda del Municipio de
Coyotepec, México, con el ISSEMYM
para los afios 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011 y 2012. Menciona por que
concepto tiene esa deuda

Respuesta

(...) “...el municipio de Coyotepec, suscribié con el
ISSEMyM un convenio de reconocimiento de
adeudo y forma de pago y al corte del 31 de
diciembre de 2012 presenta un saldo insoluto por
la cantidad de $20,333,925.06; asimismo se
informa que dicho municipio no presenta adeudo
por contribuciones corrientes de los afios 2011 y
2012".

Informe Justificado

(...) El articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece que “Los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla  efectuar -~ célculos o  practicar
investigaciones”;

En este sentido se le inform6 al peticionario que el
municipio de Coyotepec celebré un convenio de
reconocimiento de adeudo y forma de pago con
este organismo auxiliar, y que al corte del 31 de
diciembre de 2012, presenta un saldo insoluto por
la cantidad de $20,333,925.06.

Es importante sefialar, que no se cuenta con un
monto desglosado por afio, toda vez que en dicho
convenio se establecié el calendario de pago, por
lo que Unicamente se cuenta con un saldo
insoluto al corte de cada mes, por tal razén no
puede considerarse que la informacion
proporcionada se encuentre incompleta(...)"

v

EL SUJETO OBLIGADO hace
referencia a ‘que por cuanto
hace a los afios 2011 y 2012,
no presenta adeudos por
contribuciones corrientes.

Aunado a lo anterior, De la
respuesta que proporciona, se
da a conocer que el Unico
adeudo que tiene reconocido
el Ayuntamiento de
Coyotepec, es por la cantidad
de $20,333,925.06 al 31 de
diciembre de 2012, en virtud
de que firm6 convenio con ese
Instituto de reconocimiento de
adeudo y forma de pago.

Aunado a lo anterior, a través
de Informe Justificado refiere
gue no se cuenta con un
monto desglosado por afio.

De lo anterior, se desprende que contrario a lo manifestado por EL RECURRNETE, se
hace de su conocimiento que el Ayuntamiento a que se refiere la solicitud de origen no
tiene adeudo por lo que hace a los ejercicios fiscales 2011 y 2012.

Por otra parte, también queda evidenciado que a través de un convenio de
reconocimiento de adeudo y forma de pago, EL SUJETO OBLIGADO puede informar
el monto que el Ayuntamiento de Coyotepec tiene con ese Instituto.

11
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Mas aun, al momento de rendir Informe de Justificacion, se hace del conocimiento del
particular, que no cuenta con un monto desglosado por afio, toda vez que en dicho
convenio se estableci6 el calendario de pago, por lo que Unicamente se cuenta con un
saldo insoluto al corte de cada mes.

En este contexto, resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO no cuenta con un
desglose por afilo de adeudos del Ayuntamiento de Coyotepec como lo pretende EL
RECURRENTE y en este sentido, la respuesta proporcionada por el mismo, es acorde
a lo solicitado de origen.

Cabe resaltar por otra parte, que a efecto de clarificar la razén del porque no se cuenta
con la informacion desglosada por afio, se verifico en el peridédico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, de fecha el dictamen del decreto numero
33 5 de enero de 2010, en el que se contiene el Dictamen del decreto namero 33, por
el que se autoriza a las instituciones publicas la celebracién de convenios de pago en
parcialidades al amparo del Programa de Regularizaciéon de Adeudos con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, obteniendo la condonacion de las
multas y recargos que en su caso se hubiesen generado, debiendo suscribir los
convenios respectivos en un plazo que no exceda de los tres meses, posteriores a la
publicaciéon del presente decreto, en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México; mismo que se inserta al presente.

12
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§ de enero de 2010 CACELED Pigina 15
DIP. CARLOS DIP. JUAN IGNACIO
SANCHFZ SANCHEZ SAMPERIO MONTANO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCO ANTONIO DIP. PABLO
GUTIERREZ ROMERO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ALEJANDRO DIP. JOSE ISIDRO
OLIVARES MONTFERRUBIO MORENO ARCEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. KARINA DIP. FELIX ADRIAN
LABASTIDA SOTELO FUENTES VILLALOBOS
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. GERARDO XAVIER DIP. FRANCISCO
HERNANDFZ TAPIA OSORNO SOBERON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. GUILLERMO CESAR DIP. DANIEL
CALDERON LEON PARRA ANGELES
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQLIF PERA NIETO, Gobernador Constituclonal del Estado Libre y Soberano da México. 2 sus habiantes sabed:
Que & Legishatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 33

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO, - Lins linsiunimics Piblicas que s3tAn obligadas a emterar y cubrir al inctitueo de Seguridad Soci!
del Estado de México y Municipios las contribuciones de aportaciones y cuoms de seguridad social y quo reporten
sdeudos on dicha materia, las que 4 & fecha tengan suscrito comwenio de pago en parcialidades y que iguaimente cuenten
con saldos vencidos en paricdos histaricos o corrientes, asi como aquelhs que tenwndo dicho convenio se ercuentren al
corriente de sus pages y quieran reestructurar el plazo y términos en que fue signado e instrumanto convencional
referido, podran cptar por pagir tales adeudos bajo los sigusentes torminos:

A) Firmar dentro de los tres meses posteriores a la publicacidn del presente Decrato en of periddico ofical “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, un convenio de pago en parcialicades con el INSULLIE Ok Seguricad Soclal ded Extado
de México y Municipios al amparo del presente Decreto, a un plazo de Nasta dosoentos cuwrenta Mesos

B) Los pagos sujetos a convenio causardn intereses sobre saldos insolutos a razon del 1 04% mensual, s necesidad de
realizar pago anticipado alguno del mterés principal.

C) B Twular del Ejecutivo Estatal, en uso de fa facultad que consigna a su favar el articulo 31 fraccion 1 ded Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios, emitird en un plazo no mayor de 30 dlas contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, €l Acuerdo que condone el 100% de |05 recargos y multas que em wu cass
hubseren penerado a carge de ks contribuyentes que firmen e Corvenio a que se refiere el inciso A). excluyendo de
dicha prerrogativa las correspondi al Si de Capaalizacién Individual y retenciones por créditos otorgados a
los servidores pablicos.

D) El Gobierno def Estado de México no serd aval de Gs Instituciones Piblicas de que se trate otorgarh garantia del
interds fiscal, conforme lo dispuesto en el presente Decreto,

ARTICULO SEGUNDO.- Para acceder a los beneficios previstos en el presente Dacroto, los municipios deberan
convenir la reestructura total de sus adeudos incluyendo los adeudos de sus organismos auxiliares.
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ARTICULO TERCERO.-
Municipios ol pago de los adeudos en materia de aportaciones y cuotas de seguridad social, al amparo del presente
Docreto. deberhn autoricar
de 31 adeudo y o do sus
de vigencia del referido
correspondan, Este
del Estado de México y Municipios,

organismos auxilizres, asi como de bis contribuciones corrientes respectivas durante ¢l periode
nstrumento convencional, el monte que resulte necesario de las participaciones federales que les
Monto no computara contra o limita maximo establocido por el articulo 271 def Codigo Fnanciero

En cvanto hace a los Municipios, mcluyendo a sus organismos auxiliares, que no tengan adeudos en materl de
aportaciones y cuotas de seguridad social ¥ Que deseen convenir con of Instituto de Seguridad Sacial dol Estade de Masico
¥ Flunicipios el page por concepto de dportaciones y cuotas corriantes por el phizo de hasta doscientos cuarenta meses,
pedrin hacerio en los términes establecidos en of parrafo anterior.

ARTICULO CUARTO..
presente Decreto respecto
que estén ol corrienta en lo
correspondientes 2l Progra

Los municipios que suscriban & convenio # que se refiere el Articulo Primero inclso A) ded
del pago de adeudos por cuceas ¥ aportaciones de administraciones municipales anteriores. ¥
% Pages por el mismo concepto a partir de | firma del convenio, deberin racibir los recursos
ma de Apoyo al Gasto de versién de fos Municipios (PAGIM) que les corresponda conforme
3l Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de México dal Finreicio Figeal que carresponda

Los Municipios que convengan con o Institute de Seguridad Social del Estado de México y

imwdlarite Acuerdo envtdo por su Cabildo, el OLOrgAMIento como garantia y fuente de pago

ARTICULO PRIMERO..

México

TRANSITORIOS

Publiquese ol presente Decreto «n el periddico oficial “Ga:eq del Gobverno” ded Estado de

ARTICULO SEGUNDO.- Ef presente Decreto entrara en vigor al gia habdl siguiente al de su publicacion en of
periodico oficial "Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

Lo tendri entendido ol Gobermador del Estado, haciendo que sa publique y 5@ cumpla.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legisiativo, en b Explinada de la Presidenca Municipal de Adzapin de Zaragoza.
México a fos diecisiete dias del mes do diciembre del afio dos mil mieve - Presidente.- Dip, Luis Gustavo Parra Noriega.-
Secretarios.. Dip, Francisco favier Funtance Mange.- Dip. Horacio Enrique fiménez Lopez. Dip, Eynar de los Cobos

Carmona, Ridricas.

Por tamo. mando se publique. circuls, observe ¥ 5@ le dé ef debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx, a § de enero de 2010.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México; a |8 de noviembre de 2009,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA ;
H. “LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

kn ejercicio de las facultades que me confleres los articulos 51 fraccidn i y 77 fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Seborano de Mexico, someis a2 &
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consideracién de esa Legislawra, por ol digno conducto de ustedes, Iniciativa de Decreto

que autoriza @ les bistituciones Pobluas o celebracion de convenios de P2EO €n
percialidades al amparo cel programs de regularzacidn de adeudos con e Instiuto de
Scguridad Socizi del Estado de Méxizo y Municipios, obteniendo iz condonacion de las

multas y recargos que en su caso se nubiesen generado, deblendo suscribir las convenios
respectivos en un plazo que no excedz de ios tres meses postenores a la publicacidn del
presente Decreto en el Periodico Oficlzl "Gacerz del Gobierna™ de! Estado de México | 2l

tenor de la siguiente:

5 de enaro de 2010

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pizn de Desarrollo del Estado ce México 2005-2011, contlene como uno de los
postulades induulingbles de la presente sdministracion, la necesidad de revisar y actuatizar
el Sistems de Seguridad Saocizl, buscands cos elle ' sustenmbitidad cdel mismo en
tdrminas de cobertura, calidad y autosuficienca financiera en o largo pfazo, gue se
traduzea en mejores condiciones de vida para la poblacion mexiquense,

En fecha 29 de mayo de 2007 se publico en ef Periddico Oficial "Gaceta del Gobierne”
del Estade de México, el Decrato Ne. 41 de la H “LVI" Lepslacura del Estado de México,
por virtud del cual se aprobaron reformas y adiciones 2 diversos articulos de la Ley de
Seguridad Secial para los Servidoras Pudlicos del Estado de México y Municpios y del
Codigo Financiero del Estado de México y Municiplos, asi como se autorizd a las
instituciones receptoras de |os servicios de seguridad social de! Instituto de Seguridad
Social del Estada de México y Muricipios (ISSEMYM), ia celebracian do convenios de pago
en parcialidades con el propio Instituto, sin la aplicacien de lo dispuesto en el articulo 32
del referido Codigu Finantieru vigenie en la Ercidad, y sin que se les aphearan multas y
I'EElrgOK.

Asi la Intencion del Ejecutivo 2 mi cargo ha sido siempre asegurar i ope -2cin financiera
y 'a continuicad y calidad de los servicios del ISSEMYM, sin que ella impligue menoscaso
on las haciendas de aquellas Instituciones Pubficas que tienen afiliados : sus servidores
pudlicos dentro del régimen de sepuridad spclal del Institutn. pera que <a han viste
seriamense impactadas por fas consecuencias de 3 crisis econdmica internccional, aunado
& consafidar la reestructuracion financiera de las instituciones piblicas pe -a rezctivar la
recaudacion de contribuciones de seguridad social, ofreciende condiciones speciales que
permitan sanear sus finanzas sobre fa base de su capac/dad de pago

Para alcanzar los ebjetivos mencionadas, resulta necesario apoyar nuevamente & las
Insttuclones PUDlicas cuyos trabajzdores se encuentren Inscrsos @n of ISSEMYM, 2 tin de
regularizar su situacion sin eximirles del cumplimiensa de sus obligaciones fisczles, que as
2 final de cuentas, la Gnica fuente de finznciamiento del Insticite para hacer frente a 2
creciente demanda en materia de servicios rekclonades con la segunidad socla

En eumplimiento a lo diszuesto por ios articulos 80 de la Conssitucion Poitice de! Estado
Libre y Soberzno de México y 7 de a Ley Orzanicz de 2 Adminisrmacitn Piblica del
Estaco de México, la presente iniciazva se encuentra refrendada por of Uc, Luis Enrique
Miranda Nave, Secrotario Generzl de Goblerno
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Por lo anteriormente expresado, someto a lz considerzclon de esa H. Legslarura la
presenze liicialiva. & fin de que si fo catlmen conve

ENLE SE JIPIUCDe en SUS Terminos.

Reitero a ustedes las seguricades de mi consideracion mds atenta y distinguida

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
{RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LVII™ Legislatura, hizo llegar a b Comisiones Legishativas de Planeacion y Gasto Piblico, y de Firanzas
Piblicas, para su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto que autoriza & las Instituciones Piblicas |a celebracidn de
corvanios de pago en parcialidades al amparo del programa de regularzacion de adeudos con el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Mexico y Municips b do a d 5n de las multas y recargos que en su €aso se hubiesen
generado, debiendo suscribir los convenios respectivos en un phze que ne exceds de los tres meses posteriores a la
publicacién del presence Decrero en el Peciédico Oficial “Gacera del Goblemno' del Extado de México.

Habiendo agotado of estudio de la iniclativa, con fundamento an lo precepuado on los artculos 68, 70, 72 y B2 de fa Loy
Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo preceptuado en los ardculos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legishtivo del Estado Libre y Soberano de México, esta Comision Legislativa. formula el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

L2 Iniciativa fue enviada a kb Legishtura por el ttular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le confieren los
articulos 51 fraccion |y 77 fraccion V de la Constitucion Pokitica del Estado Libre y Soberano de Maxico.

En la exposicién de motivos de & iniciativa destaca su autor importantes argumentes sobre la justficacidn y alcances de la
propuesta; en el presente detamen defamos constancla de algunos de ellos, conforme el tenor sguiente:

Expresa of autor de la Iniclativa que una de los postulados def Plan de Desarrolio del Eszado de Mexco 2005-2011,
establece ha necesidad de revisar y actualizar el Sisterma de Seguridad Social, buscando a sustentabilidad del mismo en
whrminos de cobortura, cabidad y autcsuficiencia financlera en of argo plazo, que s traduzca en mesores condiciones de
wida para la poblacién mexiguense.

Agroga que mediante Decreto No, 41 de & “LVI” Legslatura se aprobaron reformas y adiclones a la Ley de Segundad
Social para los Servidores Piblicos del Estado de Meéxico y Municipios, al Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, y se autorizo a las instituciones receptoras de los servicios de seguridad social ded Instituto de Seguridad Social
del Eswdo de Miawico y Municipios (ISSEMYM), la celebracidn de convenios do pago en parcilidades con el propio
Instituto, sin §a aplicacién de fo dispuesto en el artculo 32 del referido Cédigo Financiero vigente en la Entdad, y sin que
se les aplicaran multas y recargos.
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Precisa que a consecuencia de I crisis econdmica lnternacional. tas finanzas de fas Instituciones Publicas que tienen
afiliados 2 sus servidores en el régmen de sogieriche cocial dof Instieuts su han vieto soriamente impactadas, Mmoo P el
cual 5@ roquiere asegurar su operacidn, continuldad y calidad de los servicios que presta

Agrega que por tal motivo, se requiere consolidar s reestructuracdn financera de las instituciones publicas para reactivar
la recaudacion de contribuciones de seguridad sochl. olreciendo condiciones especialos que permitan sanear sus finanzas
sobre la base de su capacidad de pago

Explica que para al los objeti dos, es 10 apoyar a fas Instituciones Piblicas cuyos
trabajadores sa encuentren inscritas an wl ISSEMYM. 2 fin de regularaar cu situacian, sn eximirles del canplimivine de sus
obfigaciones fiscales, ya que es b Unia fuente de financamiento del Instituto parn hacer frente a la creciente demanda en
matena de servicios relaclonados con b seguridad social.

CONSIDERACIONES

Exp los anteced, de . €5 de advertirse que compete a ka Legislatura su conocimiento y resolucién, en
términcs de Jo establecido en el articulo 61 fraccidn | de b Constitucidn Poditica del Estado Libre y Soberano de México,
que dispone dentro de las facultades y nhligacionos de ta Legiclatura, la de expedie loyes, decretos u scuwrdus para el
régimen interior del £stado, en todos los ramos de  administraciéa de poblerno,

Entendemos que o ISSEMYM coma arganismo publico descentralizado del Gobierno del Estado tene como abgetive
primordul, b aplicacion y cumplimiento dol régnen de scguridad social para los servidores publicos de los Poderes def
Estado y los Muniipios. asi como a sus familiares y dependientes econdmicos, ¥ de los pansionados.

Cenforme & b Ley que lo regula, el citado organismo debe otorgar a los servidores pibl como pr
obfigatoras, entre otras. los servicios de wlivdd que comprenden: b promocén e ls aaled y medicin peveiva; aencen
06 enfermedades no profesionales y maternidad; rehabilitacion: atencion do rlesgos de wabajo Asimismo, dentro de bs
pensicnes y seguro por fallecimiento debe otorgsr los servicios de si sobdaric, |ubilacion; retiro por edad y tempo
de servicios: inhabilitacion: retire on edad avanzada; fllecimients; asi comeo crédicos a corto, mediano y large plazo

Advertimos que las ctadas prestaciones deben ser financiadas, primordialmente, a través de los recursos Que se generen
por las cuotas ordinarias y aportaciones ordinarias y extraordinaras, asl como sus accesonos, los cuales deben ser
integrados al presupuesto correspondiente para cumphr con @ otorgamiento de lis prestaciones a cargo del Instituzo,

Observamos que las instituciones piblicas deben enterar al ISSEMYM, of importe de las cuotas retenidas a los servidores
publicos, as como el de las aportaciones que les correspondan dentro de los plazos establecides para tl efecto y que fas
mismas tienen caricrer fiscal, @l y como fo preve a Loy de Seguridad Socisl y ¢l Codigo Financiero del Estado de México y
Muniipios, de tal manara, que las cuotas ¥ ADOrtanones que s omiten generan accesorios, 65 decir, se incrementa of
adeudo, penerande para las instituciones obligadas rezagos financiercs y para el ISSEMYM falta de liquidez para cubrir os
SArvicios a su cargo,

Conforme 3 lo ompuesto por o autol de lu inistiva, acaaimente se feguiere asegurar la operacion financiera y dar
continuidad con calidad de los servicios que pressa el ISSEMYM, sin que ello implique menoscabo en las finanzas de fas
itituciones publicas que tienen afifados a sus servidores publicos, lo que juzgamos convenients. en razon de que k. cnsis
global ha impactado en todos los sectores do b saciedad. 351 como en todos los drdenes de pobierno.

Adverumos que b “LV1" Legslatura aprobs conjur <on diversas reformas y adiciones a b Ley de Seguridad Social
para los Servidores Piblicos y al Cédigo Financiero, is autorizackon para que L3 instituciones recoptoras de los servicios
del ISSEMYM, realicon |a celebracian de convenias de Pago en parcialicades sin b 2plicacién de multas y recargos.

En es0 contexto, los diputados intagrantes de las comisiones legishicivas. comcidimas en autorizar 2 Rs instituciones
publicas que hayan firmado convenio con el ISSEMYM ¥ Mo se encuentren il corriente del pago de hs cuotas y
aportaciones, asi come a aguelfas que estén al corrlonte de sus Pagos, con la finakdad de que. en el peimer caso, puedan
regular@arse. a efecto de que puedan cubrir sus adsudos en parcialidades y, e el segunco. opten por reestructursr el
phazo y terminocs dal mismo.

Estimamos oportuna ki medida, en razén de que. por uma parte, 4l Instituto al contar con Yos recursas udicientes, podra
otorgar 2 los derachahshisntes hie praceacionos & 50 cargo de manera WUy con calidad, Incluse le permitich ampliar,
mégorar y modernaar sus servicios, contribuyendo de esta manara en o bi de sus derechohabs Y por otra,
las Instituciones podran regulirizarse o bien alkcarzar benefickos adicionales
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Una vez analizada y discutida & iniclativa en estudio, s@ considerd opormuno der dos prop madificandose dos

articulos ded Dacrato. en los términos siguientes:

"ARTICULO PRIMERO - Las Instituciones Publicas que estin obligadas a enterar y cubrir al Instituto de Seguridad Social
dal Estado de México y Municiplos has contribuclones de aportaciones y cuotas de seguridad social y que reporten
adeudos en dicha materia, las que 2 k fecha tengan suscrito convenio de pago en par ¥ que igual Cusnen
con sakdos vencidos en periodos histdricos o corrientes, asi como aquellas que teniendo dicho convenio se encusntren al
corriente de sus pagos y quieran reestructurar ol plazo y téeminos en que fue signado of Instrumento convencional
referido, podrin optar por pagar tales adewdos bajo los slgulentes términos:

PR

A)  Firmar dentro de los tres maeses posteriores a la publicacidn del presente Decreto en of periddico oficial “Gaceta del
Gobierno™ del Estado de México, un convenio de pago en parcalidades con el Insti de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios al amparo ded peesente Decrewo, 2 un phaze de hasta doscientos cuarenta meses,

B) Los pagos sujetos a convenio causardn intereses sobre saldos insolutos 2 razén del 1.04% mensual, sin necesidad de
realizar papo antcipade alguno del Interés principal

) Fl Tinular dol Fjecutiva Eseatal, wn usa de b facultad que consigna a su favar el articulo 31 fraccién |l del Codign
Financlero del Estado de México y Municipios emitira en un plazo no mayor de 30 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, ef Acuerdo que condone el 100% de los recargos y multas que en su caso se
hubieren generado a cargo de los contribuyentes que firmen el Comvenio a que se refiere ol inciso A), excluyende da
dicha prerrogativa las correspondientes al S de Capizalizacion Individual y retenciones por créditos otorgados a
los servidores pablicos.

D) El Gobierno del Estado de México no sera aval de las Insutuciones Publicas de que se trate ni otargara garantia del

inter s fiscal, vonfur e ¢ lus dispucste en o presane Dew o

“ARTICULO CUARTO.. Los municipios que suscriban el convenio 2 que se refiere el Articulo Primero inciso A) del
presente Decrato respecto del pago de adeudos por cuotis y aportaciones de administraciones municipales anteriores, y
que estén al corriente en los pagos por el mismo concepeo a paror de b firma ded convenio, deberdn recibir los recursos
correspondientes 3l Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) que les corresponda conforme
al Prasupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Misico del Ejerddio Fiscal que corresponda ™

Por ko anserioviente eapuesta, mos pedmitinms conclu con lus siguientes.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse fa Inicativa de Decreto que autoriza a las Instituciones Piblicas Iz celebracion de convenios
do pago en parclalidades al amparo del programa de regularizacion de adeudos con el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, obteniendo |a condonacion de las mudtas y recargos que en su caso se hublesen generado,
debiendo suscribir los convenios respectivos en un plazo que no exceda de los tres meses posteriores a i publicacion del
presente Decreta en el Periodico Oficid “Gacesa dal Coblerno™ del Lsado de México, de conformidad con las
adecuaciones expuestas en of presente dictamen y ls incorporadas en el Proyecto de Decreco correspondiente.

. ¢ adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legisiativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los catorce dias
del mes de diciembre del alo dos mil nueve,

COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO

PRESIDENTE
DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MA. GUADALUPE DIP. MARIA ANGELICA
MONDRAGON GONZALEZ LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP, FRANCISCO JAVIER DIP. OSCAR
FUNTANET MANGE SANCHEZ JUAREZ
(RUBRICA), (RUBRICA).
DIP. FERNANDO DIP. JUAN HUGO'
ZAMORA MORALES DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO DIP. OSCAR
ALCANTARA NUNEZ JIMENEZ RAYON
(RUBKICA). (RUBRICA),
DIP, JUAN IGNACIO DIP. ]OSE FRANCISCO
SAMPERIO MONTANO BARRAGAN PACHECO
(RUBRICA), (RUBRICA).
DIP. ARMANDO DIP. BERNARDO
REYNOSO CARRILLO OLVYERA ENCISO
(KUBKICA). (RUBRICA).
DIP. ALEJANDRO DIP. GERARDO XAVIER
OLIVARES MONTERRUBIO HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP, LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA),

COMISION LEGISLATIVA DE FINANZAS PUBLICAS

PRESIDENTE
DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN MANUEL DIP. MA. GUADALUPE
TRUJILLO MONDRAGON MONDRAGON GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP, FRANCISCO JAVIER DIP. FRANCISCO JAVIER
VELADIZ MEZA FUNTANET MANGE
(RUBRICA).
DIP. ISABEL JULIA VICTORIA DIP, MARCOS
ROJAS DE ICAZA MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA), (RUBRICA).
DIP. ALEJANDRO DIP. FRANCISCO
OLIVARES MONTERRUBIO OSORNO SOBERON
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constituciona! del Estado Libre y Soberano de México, a sus habicantes sabad
Que |a Leglshatura ded Estado, ha tenido a bien aprobar [o sigulente:
DECRETO NUMERO 34

LA H. “LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
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En ese tenor y toda vez que de acuerdo a la respuesta proporcionada por EL SUEJTO
OBLIGADO, el Ayuntamiento de Coyotepec, suscribié convenio con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, la informacion proporcionada
respecto del adeudo que tiene con el mismo, corresponde al historico y por tanto no
puede proporcionarse con el detalle que se solicita; esto el adeudo por cada uno de los
afnos a que se refiere la solicitud de origen.

Con relacién al inciso _b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fracciéon
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada,;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente que la respuesta proporcionada a la solicitud de origen es con la que cuenta
EL SUJETO OBLIGADO y obra en sus archivos.

Por ende, no se configura respuesta desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a
la informacién de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto e infundados los

agravios hechos valer por el C. | . Hor o que se confirma la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en
los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de no actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista
en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
MAYO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA AUSENTE DE LA SESION,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA. CON EL VOTO EN CONTRA DE FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

21



EXPEDIENTE: 00408/INFOEM/IP/RR/2013

. RECURRENTE: I
m ‘ﬁ* C;. SUJETO INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
: OBLIGADO: ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
SRR PONENTE DE COMISIONADA MYRNA ARACELI
ORIGEN: GARCIiA MORON
PONENTE DE COMISIONADO PRESIDENTE
RETURNO: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
EVA ABAID YAPUR COMISIONADA

COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE MAYO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00408/INFOEM/IP/RR/2013.
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