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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00859/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por | GG < o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los:siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 05 (cinco) de Marzo de 2013 Dos mil trece, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, medianteyla cual solicito lo siguiente:

"acta de entrega-recepcion de la subdireccion de, administrdcion y finanzas del odas de
Nextlalpan, del Lic. Reyes Evaristo Vargas\Morales. de tal manera la solicito sin datos
personales para no infragir a ley” (sic).

La solicitud de acceso a informacion‘publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero(de ‘expediente 00023/NEXTLAL/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA'MISMA. Posteriormente, con fecha 03 tres de Abril de dos mil trece,
EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, mediante archivos electrénicos que contienen lo siguiente:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NEXTLALPAN DE F.$.8. 2013-2015
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL \
#2013 Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion" &

ACTA ADMINIS TRATIVA CIRCUNSTANCIADA CIMINEX/AACT/004/2013 . |

En el municiplo de Nextlalpan, Estado de México; siendo las once
horas con cinco minutos del dia tres del mes de enero del ano dos
mil trece y reunidos en las instalaciones que ocupa el Area de
Administraciéon y Finanzas del Organismo Pulblico Descentralizado
Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarilade y Tratamiento de Aguas Residuales del
Municipio de Nextlaipan de F.S.S., México, Administracion 2013-
2015 ubicadas en Avenida Judrez sin nimero, Barrio Central,
Nextlalpan, Estado de México; con fundamento en el articulo 112
fraccion XIl de la Ley Organica Municipal se constituye -
personalmente la Lic. Evelyn Sarahi Arellano Hinojosa, Contralor
Interno Municipal del Ayuntamiento de Nextialpan Administracion
2013-2015, quien se identifica con Credencial para Votar
vigente expedida por el Instituto Federal Electoral,
en oresencia de dos testiqos de asistencia, la
ey T N T . , quienes se identifican con
Credenciales para Votar )
respectivamente, vigentes expedidas por el Instituto Federal
Electoral, comparece voluntariamente el C. José Sergio Ceron
Aguirre, quien se identifica con Credencial para Votar
3037084898511 a fin de dar cumplimiente a la obligacién prevista por
el articulo 42 fraccion XXV1 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipics, procediendo éste Gltimo
a hacer entrega de indole administrativo del despacho y de toda
aquella documentacién inherente a el Area de Administracién y
Finanzas del Organismo Publico Descentralizade Municipal para la
Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado
y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Nextlalpan de
F.S.S., México, Administracién 2013-2015 al Lic. Reyes Evaristo
Vargas Morales. quien se identifica con Credenciales para Votar con
nimero _. .. ... ____conforme a la relaciona que se anexa a la
presente en la cual se detalla lo siguiente
1. Informacién de la oficina que se entrega
2. Informacitn de evaluacidn problematica
3. Informacién administrativa
4. Informacion laboral
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H. AYUNTAMIENT'O CONSTITUCIONAL DE NEXTLALPAN DE F.S.8. 2013-2015
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

=2013 Afio del B io de los Sentimientos de la Nacion”

Informacion catastral

Informacién de obras publicas

Informacidn patrimonial de la entidad municipal

Informacidn adicional

. Observaciones.

CoONON

Leida la presente acta y no habiendo nada mas que agregar a la
misma se da por terminade siendo las once horas con cincuenta
minutos del dia de su fecha, levantandose en original y dos copias
con firmas autbgrafas, de las cuales se entrega una legible al Lic.
Reyes Evaristo Vargas Morales, y la otra al C. José Sergio Cerén
Aguirre, después de fimar al calce y al margen quienes en ella
intervinieron.
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=
ANEXOS
Sl NO
1. Nominacén y Datce Persanales de ks Senvicores PUbIcos. x) ()
C ok
3. Relackin de Selos Oficisles. (Exhibiros y entregarios) ) )
RO
4 Relacitn de Bienes 8 Resguarda del Servidor Piblico {En formato cel CREG Patrimonial)
a) Muebles x) ()
b) Inmuebies (X) ()
Comentanis
4, Refacién de Liaves. (Exhibiias y entregarias). x) t)
Comeantarios
6. Estrushrs Organicy
a) Manual de Organizacidn yo Procedimienfios. () (X}
b) Relooon del Personal que Lakern an la Urndadd Adminisirativa. Xy
c o | 5 .
6. Relacidn de Asuntos:
5) Pendentes {x) ()
b) Juridcos. {) X
¢) Acuerdos de Gabido, Consejo & Junta de Gavsrno Fandientes d6 () X
Cumplr.
C 05
7. Inventano:
a) Acerve Biblogrifico yé Hemerografica. x) ()
b} Archivo de Trémie ) {)
c) Archivo de Cancenlracitn x) {)
d) Documentacidn no Camencionsl. x) ()
0) lvent Varios, (No ados an ol Assvo Fij) (P8 (W
G )
8. Regamento ivamo. () X
Comertanas
INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA
9. Relacitn da Dooumentos en Matena de Evaluacin Programética Muricipal Rachidos y ) )
Alondidos
Comentanos
10. Relagitn ce Documanios en Materia do Resuitaces Generales ded Seguimiento de Metas (x) ()
Fisicas, Dingnastee de Protaccdn Civi y Allas de Riesgos Municipales.
Comentaris ——
11. Relscian da Indicadones del SEGEMUN No Onigatorios, Utlizados por la Entidad Municpal, (x) [ Lt
Comentanos
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i
INFORMACION ADMINISTRATIVA
s NO

12. Redacion ds Cuentas Bancaras, Inversiones o Cualyuer Ovo Producio Financieso, x) ()
Comentarios
13. Corte de Chsqueras y Checuas da Caja ) (]
Comentanios
14. Refacin de Crédios Contratados. {) ]
Comentarios
15. Relacida da Contratos de Prestacidn de Servicios {) (X
Comentarios
16, Redacin de Recbos Ofidales de Ingresas y Otras Formas Valorables x) )
{Inchur folocopia del Gtimo folio utiizado, el primero por utiizarse y Glimo del trsje)
Comentarios
17, Sistema de Contabikdad (x) ()
Comentsrios
18. Relacion o Programas Transterides en Asminisyacin, x) ()
Comentanos
18, Entrega del Utimo Informe Meansual. x) ()
Comentarios
20. Redacion de Otesrvaciones Notifikadas y Pendentes ce Sciventar de los informes Mensudles. (x) (]
Comentsros
21. Relacon de Observaciones Nolificadss v Pendentss de Savantar de Cuenta POica, x\ (BB ]

mentaros
22. Relacidn de Audtoriss xX) ()
Comantares
23, Relacidn do Pagos Provisionales y Dadaraconss Anualas entorados a ka Socretarks de x) )
Hacenda y Crédita Pabico,
C os
24, Relacin o B a6 D vk 0 ) ()
Comentarcs
25. Referenca de Adeudo y Negociaotn con & Comisian Fadersl de Electiddad X) (2
Comentarios ™~
28. Relacidn da Expaciantes Relat a la Comision Feceral de Blectrcidad. (xX) |
Comentarios
27. Referancia de Relencionss ¥ Enteros al ISSEMyM x) ()
Comentsrios L
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sl NO
28. Relscdn de Expedientes Relativas a ISSEMyAL () (X
C oS -
29. Referenci do Adeudo y Negosiackn con ks Comisidn da Agua del Estado da Maxco (CAEM) () (0 o
Comentanas .
0. Reecion de Expadientas Relalives 818 CAEM, X} ) oy
o
31. Padronss da Contnibuyenies. X) (.
Comentaros
32, Catdlogo de Provesdores. (X {)
Corwriarks —
33. Refacin de Acuanios y Gonvenios Viganles con & Federacén, of Estado, los Munidipias ¥ x) () N
Paricularcs.
Co M
34, Relacidn te Servicos Piblicos Concesionadas. (x! (2}
ps
5. Relacion de Mulas Impusslas por Autondades Federales No Fiscales Pendlentes de Cobro () (X
Comentarios . — —
35, Relacien de Proyecios Productivos. () {x)
Comentarios ———

INFORMAGION LABORAL
37. Relacion dal Personal ce la Enidad Muniipal, (x) ()
C o3
38, Refacitn de Convenios Sincicaks. () (X
Comeririos
30, Relaciin da Juicios Laboralss Vigantes. |} X
Comentanos
INFORMACION CATASTRAL

40, Yoldogian d2 B Informacidn y Documantacion an Materia Catastral. () (X .
Comertarios
41, Raporte de Avance; Primer Corte. {) (X
Coenernanos
42 Repore de Avsnce: Segundo Conte () (x)
G C—
43. Repona de Avanca Gone Definitivo () (X
c rios -
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EEE

44, Concibacian de la Informmcion y Documentscdn en Malecs Catastral { ) (X)
Comentanos

45, Inventario de Archivo de Tramte en Matars Catastral { ) (X
Comeantanoes

4§, inventario de Cocumentacién no Convencional en Matena Calastral. {) (X
Comertiarios

47, wantario de Acervo Biblografhico y Hemerografico en Malera Catastral {) (X
Comeniarios

48, Inventaria da Archiva de Cancantracion en Malena Catastral, () (0
Comentarios

INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS

49, Relackin de Obras de la Administracion Municipal, () (x
Comeniarios

50. nventzrio de Insumos de Obra Pdbica () (x
Comentarios

81, bwenaro de Almacen. () (X
Comentarios

INFORMACION PATRIMONIAL DE LA ENTIDAD MUNICIPAL

§2. bvventanios (En formato del CREG Patrimonial)
al Bienes Musbles Palnmonales. (x) {)
b) Bienas Muables da Baje Casto (x) {)
c) Bienes Inmuebles Patinaniakes. (x) ()
Comanianos

53. Relaoon de Bienes iInmuebles en Stuadtn de Arrendamieno, Comadalo & Usufruck (x) {)
Comanianos

54. Ralacdn de Blenes Inmuebles en Proceso de Enaj@nacion () (X
Comentarics

INFORMACION ADICIONAL

55. Relacdn de Actas da Cabiido, Consejo & Jurta de Goblermo. () {x)
Comantarics

§6. Aschivo Municipal () X
Comeantarcs

£7. Sarvicios de Intemet X
Comantarios

£8. Integracdn de 108 Membns cel Ayurtamiento, Consejo & Junla de Gobemo. () I x
Comantariss

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose enterado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE con fecha 04 cuatro de abril de 2013 dos mil trece interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado el siguiente:
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"Acto de Entrega-Recepcion del drea de Administracion y Finanzas del Odas de Nextlalpan, de
Reyes Evaristo Vargas Morales”.(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"Me presentan un Acta Administrativa circunstanciada incompleta y sin firmas autdgrafas,
este acto de entrega no es valido ya que conforme a los lineamientos de Entrega-Recépcion se
debe de realizar mediante Sistema y esta no la realizaron conforme a la ley por lo que me
niegan informacion e inventan un Acta Circunstanciada invalida.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el nimero de
expediente 00859/INFOEM/IP/RR/201 3.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL|RECURRENTE no establece precepto
legal de la Ley de la Materia que estime violatorio, en, ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circunstancia no-és/condicionante para que este Instituto no
entre al andlisis del presente recurso, toda vez,'quée EL RECURRENTE no esti obligado a
conocer la norma juridica especifica que'\se‘€stima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano
colegiado, bajo la maxima que el recurrente“expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer y a aplicar el derecho:

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no entregé informe
de justificaciéon para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

VI.- TURNO. A LA PONENCIA - El recurso se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de
EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo

5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VI, 71 fraccién Il, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y



EXPEDIENTE: 00859/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado/ de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a pdrtir deldia\siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para ‘efectos” del cémputo respectivo para la
interposicion del recurso fue el dia 04 cuatro de Abril de dos mil trece, de lo que resulta que el
plazo de |5 dias habiles venceria el dia 24 veinticuatro de’Abril del mismo afo. Luego, si el Recurso
de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica precisamente el dia 04 cuatro
de Abril de dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad\del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez/que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de ‘la’ misma~persona que ejercid su derecho de acceso a la informacién y la
persona que.-presento ‘el'Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado«y el acto.recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto_por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 7| de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinaciéon en la presente

10
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resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion Il del articulo 71, esto
es, la causal consistiria en que le entrega la informacion de manera incompleta al ahora
RECURRENTE, situacion que se analizard mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que’se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha'en que-se-tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia,del.escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de/todos ‘y\cada”uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose “estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante’que, ni EL-RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, esta Ponencia entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna
de las hipotesis normativas’que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de'los supuestos’previstos en el articulo 75 Bis A, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  Elrecurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que le fue entregada al RECURRENTE de manera incompleta la
informacion solicitada.
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Cabe recordar que EL RECURRENTE solicité el acta entrega recepcion de la subdireccion de
administracion y finanzas del ODAS del Ayuntamiento, del Lic. Reyes Evaristo Vargas Morales.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el RECURRENTE, remitiendo el Acta Administrativa Circunstanciada
CIM/NEX/AAC/004/201 3, integrada por 7 hojas, en la que se hace constar que se da cumplimiento
a la obligacion prevista en el articulo 42 fraccion XXVI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, procediendo a hacer entrega. del \despacho y
documentacién inherente al drea de Administracion y Finanzas' del \ Organismo Publico
Descentralizado Municipal para la Prestacion de Servicios de Agua Potable\ y ‘Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Nextlalpan al Lic. Reyes Eyaristo” Vargas Morales.

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma-concreta-y-sucinta la inconformidad
en relacién a que dicha acta se encuentra incompleta, no esta firmada y no esta conforme a los
Lineamientos de Entrega Recepcion, por lo que considéra'que le niegan la informacion.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad ‘manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Analizar la respuesta que diera‘el SUJETO OBLIGADO, para verificar si la misma
satisface o no la solicitud de informacion realizada por el RECURRENTE.

b) La procedencia o' no-dealguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de‘la’Ley.de la materia.

A continuacion-se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la informacién que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO en
la respuesta.

Por lo que cabe senalar nuevamente que el RECURRENTE, requirio el acta entrega recepcion de
la subdireccion de administracion y finanzas del ODAS del Ayuntamiento, del Lic. Reyes Evaristo
Vargas Morales.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el RECURRENTE, remitiendo el Acta Administrativa Circunstanciada
CIM/NEX/AAC/004/2013, integrada por 7 hojas, en la que se hace constar que se da cumplimiento
a la obligacion prevista en el articulo 42 fraccion XXVI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, procediendo a hacer entrega del despacho y
documentacion inherente al area de Administracion y Finanzas del Organismo Publico
Descentralizado Municipal para la Prestacion de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Nextlalpan al Lic. Reyes Evaristo Vargas Morales.
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Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacién a que dicha acta se encuentra incompleta, no esta firmada y no esta conforme a los
Lineamientos de Entrega Recepcion, por lo que considera que le niegan la informacion.

En este tenor, es que esta Ponencia procedio a revisar el marco normativo que regula el acto de
entrega recepcion de los servidores publicos municipales.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece lo siguiente:

TITULO SEPTIMO
De la Responsabilidad de los Servidores Publicos
y del Juicio Politico

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades’a queé alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision en alguno
de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de\los\municCipios y organismos auxiliares, asf
como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y.en\los fideicomisos publicos. Por lo que toca a
los demds trabajadores del sector, auxiliar, “su.~alidad de servidores publicos estara
determinada por los ordenamientos legales'reSpectivos.

La Ley de Responsabilidades regulard sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

Por su parte la Ley de [Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
dispone:

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo'1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en materia de:

. Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico estatal y municipal;

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefe un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal o municipal, en sus
Organismos Auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, serdn:

V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales, salvo las responsabilidades resarcitorias
determinadas por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

13



EXPEDIENTE: 00859/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Articulo 41.- Son sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria, los servidores
publicos y todas aquellas personas a que se refiere el articulo 2 de esta ley.

CAPITULO I
De la Responsabilidad Administrativa Disciplinaria

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y.eficiencia que
deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de\ las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision,/todo servidor publico,
sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguientes jobligaciones de cardcter
general:

XXVI. Cumplir con la entrega de indole administrativo del’despacho y de toda aquella
documentacion inherente a su cargo, en los términos.que establezcanAas disposiciones legales
o administrativas que al efecto se sefialen;

Articulo 44.- Para los efectos de esta Ley, se.entenderd por Secretaria, a la Secretaria de la
Contraloria.

En el gobierno municipal’se entenderd por superior jerdrquico al presidente municipal, quien
aplicara las sanciones.disciplinarias derivadas de esta ley.

Articulo-62:- Se‘levantara acta circunstanciada de todas las diligencias que se practiquen,
recabando | las firmas de quienes participen o intervengan en ellas, haciéndose los

apercibimientos“en términos de Ley a quienes declaran con falsedad ante la autoridad
competente:

Por su parte la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal, establece:

Articulo 112.- El drgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

XIl. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

Finalmente los Lineamientos para la Entrega Recepcion de la Administracion Pablica Municipal del
Estado de México, publicados en la Gaceta del Gobierno el dia 26 de marzo de 2012, establecen:
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo_I.\Los presentes Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la Administracion
Publica_Municipal’del Estado de México, son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la.entrega-recepcion de la administracién publica municipal.

Articulo 4. Para efectos de !os presentes Lineamientos, se entenderd por:

1 Acta de Entrega-Recepcion: Al documento que contiene el acto de entrega-recepcion con la
descripcion concreta de los aspectos y elementos relativos a los recursos financieros,
programaticos, humanos, materiales, documentales, legales, laborales, sistemas de
informacion, organizacion, métodos, asi como aquellos que resulten necesarios o se susciten
en dicho acto.

Esta acta se clasifica en:

1.111. Acta de Entrega Recepcion AER-3: Al documento que se deberd utilizar en los actos
entrega-recepcion de les servidores publicos por nombramiento sujetos al proceso de entrega-
recepcion, con excepcion del Presidente, Sindico y Regidores, con la participacién del Organo
de Control Interno.
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Xl. Entrega-Recepcion: A! acto administrativo que tiene por objeto hacer constar que el
servidor publico saliente entrega durante el proceso de entrega-recepcion al servidor publico
entrante el despacho y toda la documentacion e informacion inherente a su cargo.

XVIl. Organo de Control Interno: A la Contraloria Municipal y a los Organos de Control
Interno de las Entidades de la Administracion Publica Municipal.

XIX. Proceso de Entrega-recepcion: Al conjunto de etapas de la entrega-recepcion.

XXI. Servidor publico: A toda persona que desempene un empleo, cargo o comision, de
cualquier naturaleza en la administracion publica municipal; con independencia‘\del, acto
Juridico que les haya dado origen.

XXII. Sistema: Al sistema de informacion para la entrega-recepcion’de la, administrdcion
publica municipal denominado (CREG Entrega-Recepcion), utilizado para, generar, enviar,
recibir, archivar o procesar mensajes de datos o documentos electronicos.

XXIIl. Unidad Administrativa: A la que se ubica dentro\ de\ los niveéles jerdrquicos
comprendidos en la administracion publica municipal.

Articulo 5. Son sujetos de los presentes Lineamientos, las/personas que desempefien un
empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la\administracion publica municipal, con
independencia del acto juridico que les haya, dado origen; quienes deberan cumplir con la
entrega del despacho y de la documentacion. inherente a su cargo, en los términos que
establezcan los ordenamientos legales\y los presentes Lineamientos; independientemente de
las obligaciones especificas que’correspondan al’'empleo, cargo o comision.

Articulo 6. Las autoridddes competentes para aplicar los presentes Lineamientos, seran:
l.aVi..

VII. Los Titulares'de.los'Organos de Control Interno:

V111. Los demds‘servidores publicos que determinen los presentes Lineamientos.

Articulo 7. Son sujetos a entrega-recepcion:

I

Il. En los Organismos Operadores de Agua:

11.1. Director General;

11.2. Director de Finanzas o Tesorero o sus equivalentes;
11.3. Titular del Organo de Control Interno.

H.av...

Igualmente, serdan sujetos de entrega-recepcion, todos aquellos servidores publicos que
sean titulares o encargados de despacho de las unidades administrativas de todos los
niveles hasta jefatura de departamento que dependan de alguna dependencia
administrativa o entidad de la administracion publica municipal autorizada y que, por la
naturaleza e importancia de sus funciones, deban quedar sujetas a la entreqa-recepcion.

Articulo 10. El Contralor Municipal, participard en la entrega-recepcion de los servidores
publicos titulares o encargados de despacho de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos municipales.
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Articulo 14. La entrega-recepcion, se llevard cabo en las oficinas de los miembros de los
ayuntamientos previo acuerdo de los que intervengan en dicho acto y en la de los titulares o
encargados de despacho de las dependencias administrativas y entidades de la administracion
publica municipal.
CAPITULOII
LINEAMIENTOS

Articulo 25. La entrega-recepcion del despacho y de la documentacion, se realizara cuando un
servidor publico titular o encargado de despacho, se separe del empleo,.cargo o comision, de
cualquier naturaleza, con independencia del acto juridico temporal| o-definitivo\que_haya
originado esa separacion, considerandose entre otros la renuncia,/remocion. \destitucion,
licencia, incapacidad, jubilacion, fallecimiento, cambio de adscripcidn, ‘suplencia, encargo o
término del periodo constitucional.

Articulo 28. La entrega-recepcidon se documentard por escrito-mediante el acta de entrega-
recepcion correspondiente y sus anexos, en la que intervendrdn el'servidor publico entrante, el
servidor publico saliente, el testigo del servidorpublico entrante, el testigo del servidor publico
saliente, el Titular del Organo de Control Interno)\el Sindico en su caso y cuando corresponda
el Representante del Organo Superior.

Articulo 30. Los formatos desactas"AER-1, AER-2 y AER-3 establecidos en los presentes
Lineamientos, son Unicos, obligdtorios e inalterables, serdn llenados de forma electronica en el
Sistema, evitando los espacios en_blanco, cancelandolos en su caso, con guiones y seran la
base para la correcta, “ordenada,~oportuna, transparente y completa integracion de la
informacion.

Una vez suscrita el"actd no_podrd presentar borrones, tachaduras, enmendaduras o cualquier
otro tipo.de'correccion'o alteracion, de ser asi perderdn su validez.

Articulo 31:-El\atta de entrega-recepcion AER- |, constard de cuatro ejemplares en original
con'firmas-autdgrafas en tinta azul, en la que sdlo participardn el servidor publico entrante, el
servidor publico saliente, el testigo del servidor publico entrante, el testigo del servidor publico
saliente y el representante del Organo Superior que haya sido designado para participar en la
entrega-recepcion.

Articulo 33. El acta de entrega-recepcion AER-3, constard de cuatro ejemplares y se elaborard
en la forma establecida en el articulo 31 de los presentes Lineamientos y sélo participaran el
servidor publico entrante, el servidor publico saliente, el testigo del servidor publico entrante, el
testigo del servidor piblico saliente y el Titular del Organo de Control Interno.

Articulo 34. El acta y los anexos se distribuiran de la siguiente manera, seqgun sea el caso:

a) Al servidor publico entrante: Acta original y anexos digitalizados en medio dptico.

b) Al servidor publico saliente: Acta original y anexos digitalizados en medio dptico.

¢) Al Titular del Organo de Control Interno o al Sindico en su caso: Acta original y anexos
digitalizados en medio dptico.

d) Al representante del Organo Superior: Acta original y anexos digitalizados en medio dptico.
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En los casos en los que no participa el Organo Superior, se deberd remitir dicha informacion de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 57 fraccion .

Articulo 35. Las firmas del acta de entrega-recepcion, deberdn asentarse en el margen
derecho en el orden establecido en el articulo 28 y en la Ultima hoja en el lugar que
corresponda.

Articulo 36. Las actas de entrega-recepcion, no podrdn firmarse hasta después de.su\cotejo,
verificacion y lectura.

Articulo 37. Las actas de entrega-recepcion, contienen informacion/de la. oficina~que se
entrega, asi como informacion general de las dependencias y entidades/de\la administracion
publica municipal, en las siguientes materias:

1. Evaluacidn Programdtica;

Administrativa;

Il. Laboral;

IV. Catastral;

V. Obras Publicas;

VI. Patrimonial de la Entidad Municipal;

VII. Informacién Adicional.

SECCION-CUARTA
DE'LOS TITULARES DE LOS
ORGANOS DE CONTROL INTERNO

Articulo 57. EL-Titular delyOrgano de Control Interno, dard cumplimiento a los presentes
Lineamientos; asi-mismo, vigilard que los servidores publicos salientes sujetos de la entrega-
recepcion,. se les otorgue el plazo de cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion 'de “la~"separacicn del cargo, para que éstos preparen la informacion
correspondiente.d su entrega, ademds deberd:
I. Remitir al-Organo Superior, copia certificada de las actas de entrega-recepcion de los sujetos
obligados a suscribirla a que se refiere el articulo 7 de los presentes Lineamientos, asimismo
enviaran copia del medio magnético que contiene los anexos digitalizados correspondientes,
con excepcion de la del Presidente, Sindicos y Regidores.
IV. Capacitar y asesorar a los servidores publicos sujetos de la entrega-recepcion.
V. Difundir el programa de entrega-recepcion; asegurandose de que en todos los escalones
organizacionales de su administracién lo conozcan y lleven a cabo.
VI. Proporcionar a los servidores publicos titulares o encargados de despacho de los
ayuntamientos, dependencias administrativas y entidades de la administracion publica
municipal, los formatos del acta de entrega-recepcion y sus anexos autorizados para llevar a
cabo el acto correspondiente.
CAPITULO IV
DE LOS PLAZOS

Articulo 59. Los servidores publicos salientes sujetos al proceso de entrega-recepcion
intermedia, contardn con un plazo de cinco dias hdbiles contados a partir de que surta efectos
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la notificacion de la separacidn del cargo, para preparar la informacidn correspondiente a su
entrega.

Articulo 60. Cuando el servidor publico saliente, no asista al acto de entrega-recepcion o se
negare a firmar el acta de entrega- recepcion el titular del érgano de control interno o en su
caso, el sindico, a mds tardar el dia hdbil siguiente de la fecha fijada, levantard acta
circunstanciada del estado en el que se encuentra la unidad administrativa que“deba de
entregarse, con la asistencia del servidor publico entrante y dos testigos y dard.posesion de
ésta al nuevo titular.

Articulo 62. El Titular del Organo de Control Interno o el Sindico en sé caso,, deberd.remitir al
Organo Superior, la documentacidn relativa al acta de entrega-récepcion en medio dptico de
las dependencias administrativas y entidades de la administracion\ptblica_municipal, en un
plazo no mayor a tres dias hdbiles contados a partir del dia_siguiente\al de la suscripcién del
acta de entrega-recepcion.

CAPITULO V

DEL SISTEMA

Articulo 63. El Organo Superior, contard con'un Sistema que serd de uso obligatorio para
generar, enviar, recibir, archivar o procesarmensajes de datos o documentos electrénicos para
la entrega-recepcion, el cual constituye, una.herramienta para cargar la informacion de la
administracion publica municipal.

Articulo 64. Los documentoselectrénicos y los mensajes de datos que se deriven del Sistema,
produciran los.mismes-efectos que los presentados con firma autégrafa, en consecuencia,
tendran el mismo‘valor probatorio que las disposiciones legales aplicables le otorgan a éstos,
toda vez-de\que el contenido de un documento electronico o mensaje de datos permanecera
completo e inalterado con independencia de los cambios que pudiera sufrir el medio que lo
contiene a través del tiempo.

Articulo’6s. Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del Sistema, asi como de los
discos opticos, medios magnéticos, digitales, electronicos o magneto dpticos de documentos
que se obtengan del mismo, tienen el mismo valor probatorio que tendrian los originales, al
haber sido generados por los servidores publicos competentes para ello de la administracion
publica municipal, sin necesidad de cotejo con los originales; por tanto, podrdn servir para
motivar los actos y resoluciones que emita el Organo Superior y los Organos de Control Interno
Municipal.

Los servidores publicos de la administracion publica municipal observardn lo previsto en las
disposiciones legales en materia de conservacion de mensajes de datos y de los documentos
electrdnicos.
CAPITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES
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Articulo 67. El incumplimiento de los presentes Lineamientos, dard lugar a la responsabilidad
que corresponda, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios y demds que resulten aplicables.

Por ultimo conviene senalar que el dia 03 de diciembre de 2012, fue publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, un acuerdo en alcance a los Lineamientos Para la Entrega
Recepcion de la Administracion Publica Municipal:

3 de diciembre de 2012 c'.i.“a‘é:-EI.f\ Pagina 5
municipal a través del Sistema; y que el proceso de entrega-recepcion congiste en la entrega
documental y fisica de todos los bienes y recursos que integran €l patrimonio municipal, las oficinas y
fondos mediante el corte de caja respectivo, suscriiendo para tal efecto el acta de entrega-recepcion
COn sus anexos, en los que se describe el estado que guarda la hacienda municipal, cuya obligacién
de entrega corre a cargo de la administracion municipal saliente v que da por recibido la
administracidn municipal entrante; resulta indispensable para este Organo Técnico, implementar
acciones que permitan a los servidores publicos municipales salientes v entrantes dar cabal
cumpiimiento a las disposiciones en materia de entrega-recepcion, que ha establecido esta
Dependencia de la Legislatura del Estado.

En este sentido, con fundamento en el articule 3 de los Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la
Administracidn  Publica Municipal del Estado de México, que otorga al Organo Superior de
Fizcalizacién del Estado de México, la facultad de interpretar v determinar lo no previsto en los
Lineamientos para la Entrega-Becepcion de la Administracion Publica Municipal del Estado de
México, asl como acordar la paricipacion de ésle en los procesos de enlrega-recepcian; se emite el
siguiente:

ACUERDO EN ALCANCE A LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ENTREGA-RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO

UNICO: La Entrega-Recepcion, en la gue se haga constar gue el servidor pdblico saliente entrega
durante el proceso de entrega-recepcidn al servidor poblico entrante el despacho vy foda la
documentacion e informacion inharente a su cargo, se podrd realizar de manera escrita en su
tolalidad, siguiendo  los  lineamiantas,  términos,  instructivos,  formalos, cédulas v demas
documentacion que disponga el Organo Superior de Fiscalizacin del Estado de México, establecidos
en los Lineamientos para la Entrega-Recepcidn de la Administracion Pablica Municipal del Estado de
Mexico, publicados en la “Gacela del Gobierna”, an fecha veinlisdis de marzo del afio en curso; o
been, con la utlizacion del Sistema de Informacion para la Enirega-Recepcion de la Administracion
Publica Municipal denominado (CREG Entrega-Recepcidn), utilizado para generar, enviar, recibir,
archivar o procesar mensajes de datos o documentos electronicos.

TRANSITORIOS

Primero: Publiguese el presente Acuerdo en el Pernddico Oficial “Gaceta del Gobierna™.

Sequndo: El presente Acuerdo, entrard en vigor a parlir de su publicacidon en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno®.

Toluca de Lerdo, México; a los quince dias del mes de octubre del afio dos mil doce.
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De la normatividad invocada anteriormente se concluye lo siguiente:

e Que para efectos de las responsabilidades de los servidores publicos, se considera como
servidor publico a toda persona que desempene un empleo, cargo o comisién alguno en los
ayuntamientos de los municipios entre otros.

® Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios regula
los sujetos de responsabilidad, procedimientos y sanciones en la materia ‘en el servicio
publico estatal y municipal.

® Que son sujetos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, toda persona que desempene un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administraciéon publica estatal o municipal, en sus 'Organismos Auxiliares,
entre otros.

e Que entre las autoridades competentes para aplicar la Ley—de responsabilidades se
encuentran los ayuntamientos, y presidentes municipales.

¢ Que entre las obligaciones de los servidores ptiblicos se encuentra la de cumplir
con la entrega de indole administrativo ‘del ‘despacho y de toda aquella
documentaciéon inherente a su cargo, en los términos que establezcan las
disposiciones legales o administrativas que-al efecto se sefalen.

e Que se levantara acta circunstanciada de todas aquellas diligencias que se
practiquen recabando las firmas de“quienes participen o intervengan en ellas,
haciéndose los apercibimientos-en términos de Ley a quienes declaran con
falsedad ante la autoridad-competente.

e Que el Organo dé-la Contraloria Interna Municipal, tiene entre sus funciones la de
participar en”la’ entrega-recepcion de las unidades administrativas de las dependencias,
organismos auxiliares.y-fideicomisos del municipio.

e Quelos Lineamientos para la Entrega- Recepcion de la Administracion Publica Municipal del
Estado, de México, son de orden publico e interés general y tienen por objeto regular la
entrega=recepcion de la administracién puablica municipal.

e Que\el)acta de entrega-recepcion es el documento que contiene el acto de entrega-
recepcion con la descripcion concreta de los aspectos y elementos relativos a los recursos
financieros, programaticos, humanos, materiales, documentales, legales, laborales, sistemas
de informacién, organizacion, métodos, asi como aquellos que resulten necesarios o se
susciten en dicho acto.

e Que el Acta entrega-recepcion se clasifica en tres tipos, AER-1, AER-2 y AER-3.

e Que el acta entrega- recepcion AER-3 es el documento que se debera utilizar en los actos
entrega-recepcion de los servidores publicos por nombramiento sujetos al proceso de
entrega-recepcion, con excepcion del Presidente, Sindico y Regidores, con la participacion
del Organo de Control Interno.

e Que la Entrega- Recepcion es el acto administrativo que tiene por objeto hacer constar que
el servidor publico saliente entrega durante el proceso de entrega-recepcion al servidor
publico entrante el despacho y toda la documentacion e informacion inherente a su cargo.
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e Que al sistema de informacion para la entrega-recepcion de la administracion publica
municipal se le denomina (CREG entrega-recepcion) y es el que es utilizado para generar,
enviar, recibir, archivar o procesar mensajes de datos o documentos electronicos.

e Que son sujetos de los Lineamientos para la Entrega- Recepcion de la Administracion
Publica Municipal del Estado de México las personas que desempenen un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en la administracion publica municipal, con independencia
del acto juridico que les haya dado origen; quienes deberan cumplir con la entrega del
despacho y de la documentacion inherente a su cargo, en los términos que\establezcan los
ordenamientos legales y dichos lineamientos.

e Que entre las autoridades competentes para aplicar los lineamientos ‘antes invocados se
encuentran los titulares de los Organos de Contralor Interno.

e Que son sujetos a entrega- recepciéon todos aquellos servidores publicos que
sean titulares o encargados de despacho de las unidades administrativas de
todos los niveles hasta jefatura de departamento. que dependan de alguna
dependencia administrativa o entidad{de la administraciéon publica municipal
autorizada y que, por la naturaleza e importancia de sus funciones, deban
quedar sujetas a la entrega-recepcion.

e Que el Contralor Municipal, participara en\la entrega —recepcion de los servidores publicos
titulares o encargados de despacho 'de-las unidades administrativas de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos\municipales.

e Que la entrega recepcion del despacho y de la documentacion, se realizara cuando un
servidor publico titular-o encargado de despacho, se separe del empleo, cargo o comision,
de cualquier naturaleza, con independencia del acto juridico temporal o definitivo que haya
originado esa separacion,/considerandose entre otros la renuncia, remocién. destitucion,
licencia, incapacidad,-jubilacion, fallecimiento, cambio de adscripcién, suplencia, encargo o
término del\periodo constitucional.

o Quela’ entrega<recepcion debera documentarse por escrito mediante el acta de entrega-
recepcion._correspondiente y sus anexos, en la que intervendran el servidor publico
entrante, el servidor publico saliente, el testigo del servidor publico entrante, el testigo del
servidor publico saliente, y en este caso el Titular del Organo de Control Interno.

e Que los formatos de actas AER-1, AER-2 y AER-3 establecidos en los presentes
Lineamientos, son Unicos, obligatorios e inalterables, seran llenados de forma
electroénica en el Sistema, evitando los espacios en blanco, cancelandolos en su
caso, con guiones y seran la base para la correcta, ordenada, oportuna,
transparente y completa integracion de la informacién. Una vez suscrita el acta
no podra presentar borrones, tachaduras, enmendaduras o cualquier otro tipo
de correccién o alteracion, de ser asi perderan su validez. O bien de manera
escrita, siguiendo la los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cedulas,
y demas documentacion que disponga el OSFEM, establecidos en dichos
lineamientos.

e Que el acta de entrega-recepcion AER-3, constara de cuatro ejemplares en original con
firmas autdgrafas en tinta azul, en la que sélo participaran el servidor publico entrante, el
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servidor publico saliente, el testigo del servidor publico entrante, el testigo del servidor
publico saliente y el Titular del Organo de Control Interno.

e Que el acta y los anexos se distribuira a cada uno de los que intervienen en la misma.

e Que las firmas del acta de entrega-recepcion deberan asentarse en el margen
derecho en el siguiente orden servidor publico entrante, el servidor publico
saliente, el testigo del servidor publico entrante, el testigo del servidor publico
saliente, el Titular del Organo de Control Interno y en la tltima hoja en el lugar
que corresponda.

e Que las actas de entrega-recepcion no podran firmarse hasta..después. de.'su cotejo,
verificacion y lectura.

e Que el Titular del Organo de Control Interno, dara.cumplimiento”a los presentes
Lineamientos; asi mismo, vigilara que los servidores publicos'salientes/sujetos de la entrega-
recepcion, se les otorgue el plazo de cinco dias habiles‘\contados a partir de que surta
efectos la notificacion de la separacion del cargo, para que\éstos preparen la informacion
correspondiente a su entrega, ademas deberd, remitir al Organo Superior, copia certificada
de las actas de entrega-recepcion de los sdjetos obligados a suscribirla.

e Que son obligaciones del Titular del. Organo de Control Interno, capacitar y
asesorar a los servidores publicos sujetos ‘de la-éntrega-recepcion, difundir el programa de
entrega-recepcion; asegurandose 'de \que ‘en todos los escalones organizacionales de su
administracion lo conozcan y-lleven a cabo y proporcionar a los servidores publicos
titulares o encargados de despacho de los ayuntamientos, dependencias
administrativas y'entidades'de la administracion publica municipal, los formatos
del acta de entrega-recepcion y sus anexos autorizados para llevar a cabo el
acto correspondiente.

e Que cuando ‘el'seryidor plblico saliente, no asista al acto de entrega-recepcién o se negare
a firmar el acta.de entrega- recepcion el titular del 6rgano de control interno o en su caso,
elisindico,-a mas“tardar el dia habil siguiente de la fecha fijada, levantara acta circunstanciada
del\estado_en el que se encuentra la unidad administrativa que deba de entregarse, con la
asistencia del servidor publico entrante y dos testigos y dara posesion de ésta al nuevo
titular.

e Que el Organo Superior, cuenta con un sistema que sera de uso obligatorio
para generar, enviar, recibir, archivar o procesar mensajes de datos o
documentos electrénicos para la entrega-recepcion, el cual constituye una
herramienta para cargar la informacién de la administraciéon pablica municipal.

e Que los documentos electronicos y los mensajes de datos que se deriven del Sistema,
produciran los mismos efectos que los presentados con firma autdgrafa, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones legales aplicables le otorgan a
éstos, toda vez de que el contenido de un documento electronico o mensaje de datos
permanecera completo e inalterado con independencia de los cambios que pudiera sufrir el
medio que lo contiene a través del tiempo.

e Que el incumplimiento a los Lineamientos para la Entrega- Recepcion de la
Administracion Publica Municipal del Estado de México, da lugar a la
responsabilidad que corresponda, en los términos de la Ley de

23



EXPEDIENTE: 00859/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y demas
que resulten aplicables.

Lo anterior pone de manifiesto que en efecto el servidor publico del cual se solicita informacion,
estaba obligado a participar en el acto de entrega recepcion en los términos que establece la
normatividad antes invocada, pues se trata de la Subdirecciéon de Administracion y Finanzas de
ODAS del SUJETO OBLIGADO, y de acuerdo a lo anterior son sujetos a entrega- recepcion
todos aquellos servidores publicos que sean titulares o encargados de despacho_de'las unidades
administrativas de todos los niveles hasta jefatura de departamento.

Ahora bien de las disposiciones legales antes invocadas se advierte que existen formatos especificos
para hacer la entrega-recepcion siendo estos los denominados (AER-3, y-se jestablece que dichos
formatos son unicos, obligatorios e inalterables, y que en~efecto deben”ser llenados de forma
electrénica en el Sistema establecido por el OSFEM, y para lo cual ‘'se deberan cumplir con ciertos
elementos, tales como, evitar los espacios en blanco, cancelandolos en su caso, con guiones y seran
la base para la correcta, ordenada, oportuna, transparente€ y completa integracion de la
informacién. Una vez suscrita el acta no podra, presentar borrones, tachaduras, enmendaduras o
cualquier otro tipo de correccidon o alteracion, de ser asi perderan su validez, pero también se
establece que pueden ser presentados de manera, escrita, siguiendo la los lineamientos, términos,
instructivos, formatos, cedulas, y demas documentacion que disponga el OSFEM, establecidos en
dichos lineamientos por lo que desde este momento se desestima el agravio hecho valer por el
recurrente respecto a que la-documentacioén no es valida ya que no se realizé6 mediante sistema.

Asi_mismo se establece que dichos formatos constara de cuatro ejemplares en original,
mismos que de:mahe€ra €specifica se seiiala deben ser firmados en tinta azul, al margen
por el servidor-publico-entrante, el servidor publico saliente, el testigo del servidor publico
entrante, el'testigo del sefvidor publico saliente y el Titular del Organo de Control Interno y en el
orden antes senalado“y en la dltima hoja en el lugar que corresponda, siendo responsabilidad de
Titular del Organs de Control Interno dar cumplimiento a lo sefialado en la normatividad antes
invocada, pues”es este servidor publico el encargado de capacitar y asesorar a los servidores
publicos sujetos de la entrega-recepcién, difundir el programa de entrega-recepcion; asegurandose
de que en todos los escalones organizacionales de su administracion lo conozcan y lleven a cabo y
proporcionar a los servidores publicos titulares o encargados de despacho de los
ayuntamientos, dependencias administrativas y entidades de la administraciéon publica
municipal, los formatos del acta de entrega-recepciéon y sus anexos autorizados para
llevar a cabo el acto correspondiente.

Finalmente se establece que en caso de que el servidor publico saliente, no asista al acto de
entrega-recepcion o se negare a firmar el acta de entrega- recepcion el titular del organo de
control interno o en su caso, el sindico, a mas tardar el dia habil siguiente de la fecha fijada,
levantara acta circunstanciada del estado en el que se encuentra la unidad administrativa que deba
de entregarse, con la asistencia del servidor publico entrante y dos testigos y dara posesion de ésta
al nuevo titular.
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En este sentido y de una comparacion de lo entregado y lo establecido en el marco juridico

correspondiente se puede advertir lo siguiente:

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

DOCUMENTOS ENTREGADOS POR EL
SUJETO OBLIGADO EN RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION

NORMATIVIDAD ANTES INVOCADA.

H. AYUNTAMIENTO CONSWWC!ONAL DE NEXTLALPAN DE F.$.S. 2013-2015
ONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL \
2013 Ao u-l Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion" &

ACTA ADMINIS TRATIVA

En el municiplo de Nextlalpan, Estado de México; siendo las once
horas con cinco minutos del dia tres del mes de enero del afio dos
mil trece y reunidos en las instalaciones que ocupa el Area de
Administracién y Finanzas del Organismo Piblico Descentralizado
Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarilado y Tratamiento de Aguas Residuales del
Municipio de Nextialpan de F.S.S., México, Administracion 2013-
2015 ubicadas en Avenida Judrez sin numero, Barrio Central,
Nextlalpan, Estado de México; con fundamento en el articulo 112
fraccion XIl de la Ley Organica Municipal se constituye
personalmente la Lic. Evelyn Sarahi Arellano Hmo,osa Contralor
Interno Municipal del de strac
2013-2015, quien se identifica con Credencial pava Votar
vigente expedida por el Instituto Federal Electoral,
en oresencia de dos testiaos de asistencia, la
quienes se identifican con

Credenciales para Votar
entes el Insttuto Federal
Electoral, comparece voluntariamente el C. José Sergio Ceron
Aguire, quien se identifica con Credencial para Votar
3037084898511 a fin de dar cumplimiento a la obligacién prevista por
el articulo 42 fraccion XXVI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado y Municipios, procediendo éste Glitimo
a hacer entrega de indole administrativo del despacho y de toda
aquella documentacién inherente a el Area de Administracion y
Finanzas del Organismo Piblico Descentralizado Municipal para la
Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado
y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Nextlalpan de
F.S.S., México, Administracién 2013-2015 al Lic. Reyes Evaristo
Vargas Morales. auien se identifica con Credenciales para Votar con
nimero .. .. .. conforme a la relaciona que se anexa a la

presente en la cual se detalla lo siguiente
1. Informacién de la oficina que se entrega

on do .

2
3. Informacién adminietrativa
4. Informacién laboral

GACETA 16 de marzo de 2012

AGTA DE ENTREGA-RECEPCION DE LA ENTIDAD MUNICIPAL AER-3

En al municipio de _____(2) Mexico, siende las ___(3). . horascon (3 minuos del dia
E— del afo dos mil 1. e s ofcras que ccupa fs

_ raunidos. los ciudadance
sarvdor piblcs entrante
_ it usum ol sarvidor piblico enrete ¥
Goriralor Wanicipal de ___(2)_ Mexico: oara car cumplintienta 3 bo dispuesia ger (os aniculcs 19
Organica Muniigal dol Estado de Mexco v 10 6 los Lineememos pare ia Ertrega-Aecepcion o 1
AdiirisACion Pabica Municial del Estadt e Mixoo: a proceda a llevar cabp ol acio te enirega-recencion dal aran 99
. aclo contnug el cudadwo ___ — cwien ccups ol carmo
por el paricd comprendios aal A ___um__ enega sl
ddespachade ¥ 09 1003 I8 Gocumantacén & nlamacion

e
sludadana (@)
nherarie @ dche oliina
Acto contnus el eiundadanc (a) () . 9N 3 carActs” 02 SERVIDOR PUBLICOSALIENTE, :a idenifica
con credencial para. vetar namare (14} sxpedicn por ol Instiutg Fecsral Eleckns, dé la que se ossens
copia smple y se anexs a fa piesents, earifisa limaoe como ha quedath secile. cen damicio scal
08___ on mern  telalériro
T Sanens wiemes corma dumicis para cir 3 ecbi relicaconss o thicad
yamnuiamua\ flos} clugadancd; . pans i
S nomhre y reprgEENTann fesia (n] 100 lipn d2 daumenios; adeicralments, & SERVIDO
manfesia quo confonma al anicule 158 iacctin | z‘elcv.‘m-;u Penal el £siata de MAXICO, CONGER U8 COMLE o dell g
4153 fastimonio, ef qus Ftarogaro por suna auiorkdad poblice o ledatano en sereico de SUE fUNcionss © con maliva e
aites, fallara 3 ki vardart asimsTo. MAEANGS U Al rEGConsAMle 02 ate delle st ln mpondrin de dos A 38l afhoe de
prisién y de rainda. 1 sataciantos CircUSNIB dixs MUN: SO 10 qU, &n S8 Acto bajo praticta de dadi vartad, Bsevera tue
ti nforrmacicn contErdis 81 sus BREXDS Y 10 &ICTACE ¥ 1ouesads e ke medis oplicos
lomacin, &8 encuslie Staoada Gen ks documanios ¥
ficina gae 6 unrega y on 6l
Sistema ICREQ Encegs iecspil ; @i ciugadano (a)
e o st ca SER fentiice con credencial paca votar
_ expedada por wi Insflulo Fadarsl EGR), 2 la que se eblienc cople simpie ¥ 58 An6xs A
mesm manH?sm tarmarse <zmo ha quedato eszriz. oon 4 i 15
118 a

]
on e c.mme- s TEGTIGO DEL SERWIDOR PUBLICO SALIENTE. 5% sl con cradrci
4 eepess pee o Inswo Fadesl Sleciorsl 80 cudadano  (a)
n s .ars.ra e TESTIGO DEL SERVIDOR PUBLICO ENTRANTE. se dentfca con eradencial
_ expedids por e Insiilly Federal Elecioal y el cludadare

:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NEXTLALPAN DE F.S.5. 20132015
CONTRALORIA INTERNA MUNIGIPAL

~2013 Ao dol Bicentanario de los Sentimientos de a Nacion”

Informacién catastral

Informacién de obras publicas

Informacién patrimonial de la entidad municipal

Informacién adicional

Observaciones.

ooNOn

Leida la presente acta y no habiendo nada més que agregar a la
misma se da por terminada siendo las once horas con cincuenta
minutos del dia de su fecha, levantandose en original y dos copias
con fimas autbgrafas, de las cuales se entrega una legible al Lic
Reyes Evaristo Vargas Morales, y la otra al C. José Sergio Cerén
Aguirre, después de fimar al calce y al margen quienes en ella
intervinieron.
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De lo anterior se desprende que en efecto que la primera parte del acta entrega recepcién no esta
formulada en los formatos establecidos por los Lineamientos para la Entrega Recepcion de la
Administracion Publica Municipal del Estado de México, ya que incluso el documento entregado por
el SUJETO OBLIGADO como respuesta a la solicitud de informacion lleva por nombre Acta
Administrativa Circunstanciada CIM/NEX/AAC/004/2013.

Asimismo se advierte que la segunda parte de los documentos enviados por, el SUJETO
OBLIGADO en efecto tienen el mismo contenido de los formatos establecidos en los
lineamientos antes invocados, es decir, en ellos se marca o senala la informacion que\se entrega
relacionada en 58 puntos relativos a:

- Informacion de la Oficina que se entrega, (de los puntos | a.8).

- Informacion de Evaluacion Programatica, (de los puntos 9 a.l 1)

- Informacion Administrativa, (de los puntos 12 a 36)

- Informacion Laboral, (de los puntos 37 al 39)

- Informacion Catastral (de los puntos 40 a'48)

- Informacion de Obras Publicas (de los puntos 49 a 51)

- Informacion Patrimonial de la Entidad Municipal (de los puntos 52 a 54) e
- Informacion adicional (de los puntos 55'\a 58)

Sin embargo en efecto se encuentra‘incompleta respecto a las observaciones y firmas de los que
interviene en dicho acto y que de‘acuérdo a los formatos establecidos deberia de constar de la
siguiente forma:

S5, mregracian oe los Mismoros oel SyuntEmeemio, Conseio O Junia e Gobsarmo [ [
Comentarios
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SERVIDOR PUBLICO SALENTE SEAVIDOR PUBLICO ENTRANTE
. =1 I I _ 26
MOMEBRE ¥ FIAMA MOBMBRE v FIFS
TESTMGOS
2T _ PE=15)
FOMEBRE ¥ FIR M FOMBRE ¥ FIRMA
CARGO - T T CcaRGo

COMNTRALOR MUNMNCIPAL

NDH‘BHE Y FIRMA

28



EXPEDIENTE: 00859/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [
n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

En este sentido si bien el SUJETO OBLIGADO remite un acta circunstanciada con la que
pretende dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion, ejercido por el
RECURRENTE, lo cierto es que la primera parte de la informacion remitida no esta requisitada
en los formatos establecidos en los lineamientos antes invocados, asi mismo se advierte que no se
entrega de manera completa ya que falta parte relativa a las observaciones y el nombre y la firma de
los servidores publicos que intervinierdn en dicho acto, al final del acta.

Asi mismo al parecer en algunos de los formatos enviados como respuesta-a\la‘solicitud de
informacion se advierte lo que puedieran ser parte de las firmas de los servidores publicos, que
intervinieron en dicho acto, pero estas no se pueden visualizar correctamente:

e ol

E7EE

sl NO
28. Relscidn de Expedientes Relativos a ISSEAMyM () (X}
Comentarcs

29, Referencia de Adeudo y Negosiackn con ks Comisién da Agua del Extado da Maxico (CAEM) () ()
Comentanas il .

.

30. Reaciin de Expadientas Relalives a 1a CAEM, X} ()
Comentancs

31. Padronss da Caninbuyenies x) )
Comentaros

32, Catdlogo do Provesdores (x) LR
Coowriarks

33. Refacian de Acuandos y Convenios Viganles con & Federacén, o Estado, ko8 Municiplos y %) ()
Pamiculares.

Comentarnos

34, Relacdn te Servicos Plblicos Concesl onados (%! (2
Comantarcs

15. Relacion de Mulas Impuetias por Autondades Federales No Fiscakes Pendlentes de Cobro () (%)
Comentarics

36, Relacon de Proyecios Productivos () (X
Comeniarios

INFORMACION LABORAL

37. Relacdn dal Parsonal ce la Enidac Munkipal (%) ()
Comantarios

38 Refacion de Convenios Sincicaes {) (X
Comeniarios =" e
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Cormnentanos

INFORMACION CATASTRAL

40, Yoldocin g2 2 Informacidn y Decumantacidn en Matera Catastral. () (x)

Por lo anterior, esta Ponencia no puede dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacion
ejercido por el RECURRENTE, ya que la informacion solicitada por el RECURRENTE, debia
haber sido generada por el SUJETO OBLIGADO en formatos especificos y cumpliendo con
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requisitos indispensables tales como las firmas de los que intervinienn en dicho acto, lo anterior
con fundamento en la normatividad antes invocada.

Por lo que en este sentido corresponde al SUJETO OBLIGADO precisar y aclarar si cuenta con
el acta entrega recepcion en los formatos establecidos por la normatividad invocada, ya que en
efecto puede ser informacion generada por el SUJETO OBLIGADO, de“acuerdo a los
argumentos vertidos anteriormente y que es lo que desea conocer el RECURRENTE, por
tanto es que EL SUJETO OBLIGADO si debio generar los documentos requeridos, con las
formalidades y especificaciones establecidas en la normatividad correspondiente, ya sea de manera
electrénica o de manera escrita, siguiendo la los lineamientos, términos,\instructivos, formatos,
cedulas, y demas documentacién que disponga el OSFEM, establecidos en dichos lineamientos.

Toda vez que conforme a lo expuesto anteriormente desde” el\dmbito de sus atribuciones el
SUJETO OBLIGADO deberia contar con dicha.informacion‘en los formatos y con las
formalidades establecidas, razon por la cual no, es suficiente la informacion remitida como
respuesta a la solicitud de informacién para dar por ‘cumplimentada la solicitud de informacién,
cuya evidencia legal arriba que deberia de obrar en sus archivos tal y como ya quedé expuesto.

Por lo anterior el SUJETO OBLIGADO para dar cumplimento al derecho de acceso a la
informacién ejercido por el RECURRENTE -debera realizar una blsqueda exhaustiva en sus
archivos a efecto de localizar la informacion solicitada y hacer entrega de la misma.

Siendo el caso de que_la informacion~solicitada no exista en los archivos, el responsable de la
Unidad de Informacién-debera’ turnar la solicitud al Comité de Informacién para su anilisis y
resolucion y, en su €aso, declaratoria de inexistencia y en todo caso remitir la documentacion
enviada como-respuesta a’la solicitud de informacion en donde se puedan visualizar las firmas de los
servidores/publicos que.intervinieron en el acto, de manera integra.

Efectivamente, \en“caso de la que informacidon solicitada no sea localizada en los formatos
establecidos ‘en la normatividad antes invocada, es importante someterlo al Comité de
Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar certeza sobre la no
posesion de la informacioén.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII,
40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la

informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacidn: Es la facultad que tiene toda persona para’acceder a
la informacidn publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme.a.esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion'de‘\los-Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera’ permanente a' cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de-a informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso 'a_la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad;precisidn.y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un‘comité-de‘informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de‘\la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designhen, quien presidird el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

11l El titular del érgano del contfolinterno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo'y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacidn
Politica y por el Presidente “del“Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; enel-caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en‘el cas6 dedos Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se’establecera con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los'Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar'y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 4o0.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

1. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Informacion;

1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacion;

n.aVv.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil (...)
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En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que enséel articulo'5 pdrrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se‘ha dispuesto que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o”Municipal,/asi como de los 6rganos
autonomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacidn gubernamental se refiere a los siguientes
tres supuestos: |1°) Que se trate de informacién registrada, en-cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de_sus atribuciones, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate(de, informacién registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre ‘en posesion de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha senalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha prerrogativa
constitucional, si de manera_correlativa,/no se surte la obligacion de registrar los actos publicos.
Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si no existe
informaciéon. La_materia-prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la
obligacion de documentar-los actos publicos en el ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que ¢para_hacer” efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a-la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la
conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en
gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y
conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental
es que todo Sujeto Obligado, debe cehir su actuar en un primer momento a la conservacion
patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacién publica
gubernamental, mas alla de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o analogas
establezcan.
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En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Transparencia invocada a
contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion o inexistencia de la
informacién en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico se supone deben poseer.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no exista_en los archivos de
los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta _entidad federativa;
se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso, de su‘elaboracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le.6torga‘a los Comités de Informacién
de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone,\para ‘localizar la documentacion materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue’al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de“la inexistencia de la informacion se puede
apreciar que la misma deriva de diversos presupuéstos juridicos a saber:

10) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al-‘Ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacién sepresente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante’que_el-ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo
anterior, dicho Sujeto Obligado por algin hecho juridico o material, la informacién no
esta disponible\o. no-se‘documentd, e incluso desaparecio, con las consecuencias que
ello conlleva en.materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a\esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacion puUblica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyo
o administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita,
baja documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado
éste debié generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
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publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la previsién de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacion que sea solicitada, por lo
que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion, sino que la
negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo que otorgue certeza
sobre ello, mediante una determinacidon del 6rgano responsable de supervisar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, 'es Unicamente el
Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo’mandata.la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccion VIII al disponer que los Comités de ‘Infermacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité,” como todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y razonado, mas alin cuando debe tomarse en cuenta que se trata de una
negativa de informacion.

En las relatadas argumentaciones, se puede afirmar-que cuando la informacién requerida por un
particular no exista en los archivos de los\mencionados Sujetos Obligados por la Ley de Acceso a la
Informacién; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el
tipo y grado de responsabilidad /de los servidores publicos que intervienen en el proceso de la
elaboracion de la informacion:

Por tanto, la declaratoria de-inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que Ja informacion no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad, y atribucion del Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una
busqueda exhaustiva,a todas y cada una de las dreas administrativas de las que se compone, para
localizar los\documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asimismo, para
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone
dicho 6rgano.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitira:
lo) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En este
caso habra que senalar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la informacién puede

obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o simplemente la posee.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacién debe entregarse al RECURRENTE a
través del o los documentos fuente.
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20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacion requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la
informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacién debe exponer las razones por las que se buscé la informacion, las areas en las que se
instruy6 la busqueda, los criterios y los métodos de blsqueda de la informacion, utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra.en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la“certeza\de, que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le diol la adecuada atencion a su
solicitud. Bajo el entendido que la busqueda es un elemento previo, acreditable antes de la emisién
del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la bUsqueda exhaustiva presupone que €l Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacién dentro de‘\la dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso aa informacion! Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y en caso de no_encontrarla, procede expedir una resolucién que
confirme la inexistencia de la ,informacién o” documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia'que debe formularse, en lo conducente, en los términos previstos
lo previsto en el Lineamiento-nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE'Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION 'PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O-SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS 'OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia,
sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra
en sus archivos;
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e) El numero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion,

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propésitos-de cémo debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducenylos criterios.0003-11 y 0004-
|| aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesién ordinaria‘de fecha 25 de agosto
del ano 2011, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado \de México, demuestran
claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias, debe“emitirse la declaratoria
respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion\Vill-de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México,y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de-dcceso'a la.ihformacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de-la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto’es;la-informacion se generd, poseyd o administro —cuestion de hecho— en
el marco de las_ atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica;desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos‘en‘que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o, poseerAda informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé @ cabo.ninguna de esas acciones.

En ambos.casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyot! Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11
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INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el
cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga'la certeza
Juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber dell Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas/queé integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que/ contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar, que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicara que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida docalizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar'por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda‘exhaustiva permitira dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion\que, contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante enla forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado|documento’alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas ‘necesaridas de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion.deba emitirel dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo”anterior, €n eldictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd.metivar o’precisar las razones por las que se busco la informacidn, las dreas en las que se
instruyé, la) bisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas.aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacionrequerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que para negar el acceso a la
informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Transparencia, por inexistencia de la
propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de enlace
respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida, sino que es menester
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que la peticion se remita al Comité de Informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien
resuelva en definitiva lo conducente, y emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia
de la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese
sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA_LEY-FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. \Devlo.dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para .negar el acceso
a la informacion de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la
propia informacion, no basta con que el titular de la unidad ddministrativa’o de la unidad
de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan-con la.informacion requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia,/sino'que es menester que la peticion
se remita al comité de informacion correspondiente alefecto de que sea éste quien resuelva
en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la
decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se sigue que si en un juicio
de amparo se otorga la proteccion constitucional\para/ que las autoridades responsables den
respuesta a una solicitud de informacion) ajustdndose a lo dispuesto en la mencionada ley, la
sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva
se limita a comunicar al solicitante que cdrece de la informacion requerida y que puede
pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipétesis, es menester que se
dé intervencion al comité de informacion respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales (IFAl),
que a la letra dice:

Criterio 012-10

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacién, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia
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de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se”busco la
informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios.de busqueda
utilizados, y las demads circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — ‘Alonso, Gomez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional’de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio 5946/09 FonaturConstructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt
Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes ~ Jacqueline Peschard Mariscal.

Luego entonces, EL SUJETO OBLIGADO déberi cumplir‘con las formalidades exigidas por el
marco juridico, en cuanto acreditar la busqueda ‘exhaustiva y en su caso la emisién del Acuerdo del
Comité de Informacién, en los términos narrados.

Lo anterior, tiene fundamento en razén de'quedos SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de
Informacién deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y motivacion‘cuyo proposito primordial es que el justiciable conozca el "para qué"
de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia.detodas-las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad
para negar el acceso;.de‘manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir.el mérito ‘de la‘decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta-que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

Por lo tanto, y en virtud de tratarse de informacion que deberia de obrar en los archivos del Sujeto
Obligado en virtud del ejercicio de sus atribuciones, es que debe ordenarse al Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO para que instruya una bulsqueda exhaustiva de la
informacion materia de este recurso, y de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy
RECURRENTE ya que la informacion relativa a el acta entrega recepcion es informacion de acceso
publico de oficio, salvo aquellos datos que deban ser testados o suprimidos de la version publica que
en su caso emita el Comité de Informacion, ello en base a las consideraciones expuestas.
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En efecto el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senala también como informacién publica
de oficio, y por lo tanto la obligacién de los Sujetos Obligados, entre ellos el Municipio, de tener
disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier érgano
colegiado de los Sujetos Obligados

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE-es informacion publica de
oficio, ya que por lo que se refiere a las actas de reunijones oficiales-evidentemente deben ser
considerados publicos de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe senalar que precisamente por ello la‘Ley de la materia ha considerado que las
actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma permanente y
actualizada, como es el caso de las actas entrega —recepcion.

En base a lo expuesto y dado que“de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO se advierte la
posible existencia del documento,(es\que ‘en caso de que éste sea localizado es que resulta
procedente para este Pleno.la entrega en la modalidad electronica o automatizada (SAIMEX) ya que
se puede inferir no se trata.de una-cantidad que implique algln tipo de complejidad para su entrega
a través de dicho sistema‘automatizado, es por lo que se estima procedente que se “privilegie” el
ejercicio del derecho’a“través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la
Ley, a fin de-que, se potencialicen la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es procedente su acceso a los soportes
documentales” en la ‘modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su entrega en dicha
modalidad electroénica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el
articulo 3 de la’Ley de la material, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE.

! El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo
siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién ptblica, de acceso, correccién y supresién de datos personales, asf como los
recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el 4mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la
ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas 'y deberdan cumplir con
1a publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los

criterios emitidos por el érgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién publica

generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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SEPTIMO.- versién publica del Acta -Entrega Recepcion Por otra parte este Pleno no
quiere dejar de sefialar que los soportes documentales (que contengan datos
personales) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su "version
publica".

Ahora bien, hay que considerar que hay datos en las actas entrega recepcion de EL SUJETO
OBLIGADO contienen datos susceptibles de clasificacion por contener datos personales tales
como los que se advierte a continuacién:
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Es importante destacar, que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de dispone en el
articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela
de los datos personales, Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las
personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo™| 6, parrafe” segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales:

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la Constitucion
Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la proteccion de los
datos personales, en los términos de la Ley de Acceso.a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios’y bases:

I. Toda la informacion_en-posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autonomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico enlostérminos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La\ informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrad
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
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derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aquf
previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacion, a
través de medios electrdnicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn‘hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen_.a-personas-fisicas o
morales

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de accese a la‘informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la\Informacion dé esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sefala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por.su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidéncial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso.publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo’1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad y
confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.
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De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacién de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

lI. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una’persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera\mds intima de su Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o ‘conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa,/se consideran-sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos,. firma electronica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa,la,orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto

De la Seguridad-de-los Datos Personales
Capitulo Primero

Medidas de Seguridad

Articulo58.- Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”
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De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar algin tipo
informacién sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias personales,
asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.

Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en el Acta Entrega —Recepcion si-obran datos cuyo
acceso es o debe ser restringido, como lo son:

a) RFC

b) Domicilio Particular
c) Clave de Elector

d) Teléfono Particular.

Siendo el caso, que se puede reconocer que dicho soporte docimental esta conformado tanto por
datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la
“totalidad de los documentos"”) no puede ser estimado como "no de acceso publico", por el
contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de
maxima publicidad mediante la entrega de “versiones publicas" de dichos soportes documentales, a
través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes
tutelados por la norma cuando»existan’fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el
acceso a los demas datos defacceso ‘publico.

Lo anterior, permite’un_equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan, que <ver con la proteccion de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos“mediante\la_confidencialidad o aquella informaciéon que efectivamente cause un perijuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho daio sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacién, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de los documentos que integran el informe
mensual permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de
la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, asi como por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México
de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la

informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacién publica como informacién clasificada, esta Gltima no es pretexto
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para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informaciéon
de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe
permitir su acceso en "version publica”, debidamente sustentada_por_el acuerdo del
Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas' de aquellos documentos
que contengan datos personales.

En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter confidencial
como es el caso por citar algunos ejemplos la_informacioén relativa a:

a) REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC)

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya/que para su“obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad'\de/la’ persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos-oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personasitramitan su inscripcion en el Registro con el unico proposito de realizar
—mediante esa_clave“de’ identificacidn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo_Fiscal de“laFederacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad'se constituye’como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como'\proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun
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dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico
propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que
la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridadyconstituye como, una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFQ.vinculado al.nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homaclave,\siendo esta Ultima
Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato/personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto‘en el articulo’18, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién/Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso'Gomez-Robledo’V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes + Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad -'Alonse Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica'— Maria Marvan Laborde.

b) DOMICILIO PARTICULAR

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilio se traduce en
el espacio fisico, en donde una.persona habita. La legislacion civil reconoce y norma una serie de
domicilios, los-cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Codigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las personas fisicas,
entendiéndolo 'como el lugar en donde habitan (articulo 2.17), estableciéndose los siguientes

elementos:

N -

Un espacio fisico cierto y determinado.

Una accion intencional de habitar.

Una finalidad de ubicacion y localizacion.

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), senalandose los siguientes elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.
Una accion intencional de estar.

Una actividad productiva o laboral.

Una finalidad de ubicacion y/o localizacion.

Sl adl adiben
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Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios le otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugar en donde habita
una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya que se protege la tranquilidad y la
soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese sentido, el
dato sobre el domicilio particular si es informacion de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia y en términos
de los articulos |, 2, 4 fraccion VIl de la reciente Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, en virtud de que constituye informacion que incide en la-intimidad de un
individuo identificado.

c) CLAVE DE ELECTOR

Ahora bien por lo que se refiere a la clave de elector-debe tenerse-presente que dicha clave
esta compuesta por dieciocho caracteres, los cuales se intégran con ‘la siguiente informacion:

Clave de elector.- Se conforma por las consonantes iniciales-de los apellidos y el nombre del
elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos digitos para el mes, dos
digitos para el dia), numero de la entidad federativa’de nacimiento, letra que identifica el
género y una homoclave compuesta de,tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

En razén de lo anterior, los datos sefalados, apreciados en su integralidad, pueden hacer identificable
a una persona.

Ciertamente, el conocimientoide los caracteres citados, por parte de un tercero, permite la
identificacion de una persona, y.con ello, la probabilidad de que se le genere alglin acto de molestia
no consentido.a-dicha persona, toda vez que estamos en presencia de una clave Unica para cada una
de las personas, incorporadas en la lista nominal, mediante la cual es posible conocer la identidad de
esta. Por lo tanto, al.igual que los demas datos citados, corresponderia la clasificacién de esta como
confidencial} en\términos de las disposiciones aplicables.

d) TELEFONO PARTICULAR

Finalmente el télefono particular se trata igualmente de un dato personal de una persona fisica
identificada o identificable, por lo que se trata de datos de caracter confidencial, en términos de en
términos de la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia y en términos de los articulos |, 2, 4
fraccion VIl de la reciente Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que deberia
ser suprimido o testado de la version publica respectiva.

Asi mismo se advierte que las personas que interviene en el acto de Entrega- Recepcién son
servidores publicos, tal como se advierte a continuacion:
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La informacién mancisnada en la presants y b que enga ralacdn con la geslion de la adminisiracdn pubdica municipal
loarnan gane da la ravisitn y fiscalzacian que realica ef Organg Supenor 88 Fiscalizackn del Estado de México y demis
aulofdadés faculladas para ello y an sy caso, se puedan fincar y deslindar responsabiidades, La presane eniréga-
fecepddn no exime e ninguns responsabilidad que pudiera resufiade a los senddores respecio de la administracion,
mangjo, custedia y aphcacion de los recurtas de acuérds & o establecidn gn la Loy de Responrsabiddades de los Serddares
Fiblicos dal Estado y Municipios y demés disposiciones legales, reglamentanias v nommalivas, No habwndo oo asunte gue

asaniar 5a da por tarminado & prasenta acio de enfrega-recapeidn sienda las (24 naras del 4ia en que 5@ BClda,
firmanda &l calce ¥ &l margen loe gua an alla injsndnarea.
I SERVIDOR PUBLICO SALIENTE I I SERVIDOR PUBLICO ENTRANTE I
(25) o [ 24)

"NOMERE Y FIRMA NOMERE Y FIRMA

12T . (2B
NOMBRE ¥ FIRMA HOMBRE ¥ FIRMA
o] . o
CONTRALOR MUNICIPAL
128 —
NOMBRE ¥ FIRMA

Para esta Ponencia respecto a la —firmas{de los servidores publicos que intervienen en dicho
acto- este se consagra como un dato-personal.que no es de caracter confidencial en atencién a que
deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los/servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio-de las facultades conferidas para el desempeio del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en‘tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor
publico emite un acto’ como-autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cUal valida dicho acto es publica.

Lo anterior, en-virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es
informacién de acceso publico, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, sobre que la firma de los servidores
publicos es informacién de cardcter publico cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempefio del servicio publico:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
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de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gomez-Robledo Verduzco

2700/og Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline.Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

En este sentido, se ha senalado que la firma (autografa) en cel| transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre“y, apellido,-o-titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que_se\distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales-de ‘la\firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo “de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta comoun signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c)“El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste‘en-la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la_nocién de firma como el sigho o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una-doble funcion: 17) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el actofirmado, y1a persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad acefectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.2

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entrahar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

2 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva'y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio\ mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad-fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen\numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez dela grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar\claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal, y que mas alla del debate doctrinalhy-juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular sé trata de un servidor publico que estd actuando
en ejercicio de sus funciones, por lo que en‘ese sentido no se trata de un dato que debe ser
protegido, mediante su no accesoy teste de la versidn publica respectiva.

NOMBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVIENE EN EL ACTO

Es menester puntualizar que los nombres de los servidores publicos que intervienen en el acto, asi
sea como_ testigos, sin_duda correrda la misma suerte. Por tanto, la firma y el nombre de los
servidores\publicos, es informacion de naturaleza publica.

Incluso respecto al nombre del servidor publico es de acceso publico, aunado de que el articulo 12
de la Ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el directorio de los servidores
publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se entiende es solo publica,
siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de los servidores publicos
adscritos al sujeto obligado.

En base a lo expuesto, se puede concluir que las actas entrega recepcion son de acceso publico, y
en su caso en su version publica, misma que debe ser sustentada mediante acuerdo del Comité de
informacion.

En efecto, el procedimiento para la elaboracion de la "version publica" implica un ejercicio de
clasificacion de determinados datos especificos, mismo que debe ser conocido y aprobado por el

Comité de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas\unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion;.respecto-de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de.la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(.)"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar.y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuestd;
(...)%

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Padblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:
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a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se«lasificé la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recursosde revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de“que~haya‘surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité.de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir’conlas formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion.que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica" de los documentos'materia de la solicitud.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité.de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos.y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho' sopoerte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, jlegible. o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea_porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no_conocer~o’ comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion _respectiva,por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse_los/fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se
sustenta la misma.

Por todo lo sefalado, la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de
acceso publico en su version publica.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien en lo que respecta al inciso b) de este considerando relativo a la procedencia o no de la
casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il y IV del articulo 71 de la Ley de la materia,
cabe senalar que para este Pleno se actualizé una respuesta incompleta y desfavorable, ya que
entrega no hace entrega del acta en los términos establecidos por las disposiciones legales, no
obstante lo anterior hace entrega incompleta al faltar una parte de la misma relativa a las
observaciones y firmas al calce de la ultima hoja, tal como quedé precisado anteriormente.

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
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/1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
1V.se considere que la respuesta es desfavorable a la solicitud

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos Sexto a Octavo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionadapor EL SUJETO OBLIGADO
en términos de los considerandos, por lo que con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion. Pablica del Estado de México y Municipios, se
instruye al SUJETO OBLIGADO para 'que entregue al RECURRENTE via SAIMEX, la
informacién siguiente:

- Version publica del Acta entrega recepcion de la Subdireccion de Administracion y Finanzas
del ODAS del SUJETO \OBLIGADO al Lic. Reyes Evaristo Vargas Morales en los
formatos AER-"3 establecidos por la normatividad invocada en el considerando sexto de la
presente resolucion.

Para efecto”de lo\ anterior, se ordena al COMITE DE INFORMACION del SUJETO
OBLIGADOy para.que instruya una blisqueda exhaustiva de dicha informacion, para lo cual debera
tomar y acordar las’'medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de las areas que integran
el Ayuntamiento, por tanto en general debera adoptar cualquier otra medida que considere
conducente para velar por el derecho de acceso a la informacion.

Agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,
expedira una resolucion (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la informacién o documento
solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA SAIMEX, en
términos de lo previsto en la fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de la materia. Declaratoria que
debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el Lineamiento numero
CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos antes invocadas. Esto en términos del
Considerando Séptimo de la presente resolucion.

- En caso de no localizarse el acta entrega recepcioén en los formatos establecidos
por la normatividad invocada, debera hacer entrega del acta administrativa
circunstanciada remitida en respuesta a la solicitud de informacién, dejando
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visibles las firmas y nombres de los servidores publicos que intervinieron en el
acto, por las consideraciones vertidas en el considerando séptimo de la
presente resolucion.

La entrega de la informacion en cualquiera de los dos supuestos debera hacerse en su
version publica en los términos expuestos en el Considerando Séptimo de esta
resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion lll donde funde y motive las razones sobre, los\datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto 'de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del, Recurrente, acuerdo que
debera acompaiarse también al momento de cumplirse esta resoluciéon por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO \quede no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios;y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades’de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y-sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de\ la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por” el/Pleno de“este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquése,.a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO,.via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, \lo ‘anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Aeceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA TRECE (13) DE MAYO DE DOS MIL TRECE
(2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
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COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA; SIENDO PONENTE
EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA

HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORI:1ACI6N
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV EVA ABAID YAPUR
PRESIDENTE COMISIONADA
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRECE (13) DE MAYO DE DOS
MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00859/INFOEM/IP/RR/2013.
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