Recurso de Revision N°  02246/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente XXX X
Sujeto Obligado Ayuntamiento de Xonacatlan
Comisionado Ponente  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

de cuatro de marzo de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
02246/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX, por su
propio derecho y supuestamente en su calidad de representante legal de Alumbrado
Puablico Industrial y Comercial JC, S.A. de C.V,, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Xonacatlan, se procede a dictar la presente resolucion; y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha seis de diciembre de dos mil trece la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX
por su propio derecho y supuestamente en su calidad de representante legal de
Alumbrado Publico Industrial y Comercial JC, S.A. de C.V. present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de
Xonacatlan, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a informacion publica registrada bajo el
numero de expediente 00045/XONACAT/IP/2013, mediante la cual solicité le fuese

entregado en el correo electrénico alumjc@prodigy.net.mx, lo siguiente:

“1.- como ha quedado el adeudo que contienen las facturas 7885 y 7886 de fecha 11 de marzo del
2009 y el oficio numero PM/TM/094/09 de fecha dos 02 de abril de 2009 facturas emitidas por la
empresa “alumbrado publico industrial y comercial ]. C., S. A. de C..V. a favor del municipio de
xonacatlan, Estado de México y el oficio estd dirogido por municipio de xonacatlan a favor dela
empresa alumbrado publico industrial y comercial JC, S.A de C.V. como recocimiento de un adeudo.
2.se me proporcione copia de los documentos que esncuentran en pasivos con respecto a la deuda

como son los recibos, pedidos, soporte contable, asi como las ubicacién donde instalados los
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materiales que se les vendieron, esto con respecto a los pasivos registrados como deuda publica por la

administracion 2006-2009. 3. los datos si se ha liberado algun pago con respecto a estas facturas y si

fueron hechos efectivos los documentos de cobro.” (Sic)

Asimismo, adjunté a su solicitud el siguiente archivo electronico:

—== ALUMBRADO PUBLICO INDUSTRIAL Y COMERCIAI
JC, S A DEC.V.

MEXICO, D. F. A 20 DE NCVIEMERE DE 2013,

C. EDGAR ARNOEY ESTRADA ARENAS >

TITULAR DE LAJUNGAD DE ACCESO A LA »Fonmm_J /[)”/’w/bo’/zo/”/"‘" -
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSOMALES DEL

MUNICIPIO DE XONACATLAN ESTADC DE MEXICO

I PR MI PROFIO DERECHO Y EN M CALIDAD DE REPSESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA "ALLNERADD
PUELICO INDUSTRIAL ¥ CONERCIAL JC, SA CE CN. PERSONALIDAD QUE ACREDTO CON-ELFORER NOTARIAL NUMERD

~ 89,521 DE FECHA 08 DE OCTUBRE DE 2012 PASADO ANTE LA FE OEL NOTARO PUSHCONUMERD 73 DEL OISTRITO
FEDERAL UC. BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, ME PRESENTO ANTE USTED CON £L DEBIDO RESPETO PARA
EXFPONER:

QUE POR MEDIC DEL PRESENTE ESCRITO VENGO A PRESENTAR SOUICITUD DE ACCESO A LA SIGUIENTE INFORNACION
PUBUCA GUBEMTI&[B. Mﬁlm .. YPIDO SE ME PROPORCIONE COPIA

1 COMO HA QUEDADO EL ADEUDC QUE CONTIENEN LAS FACTURAS 7855 Y 7886 DE FECHA 11 DE NARZO DE 2008 ¥
EL CRCIO NUNERS- FECHA 02 DE ABRL DE 2008 FACTURAS EMITIDAS POR LA EMPRESA
"ALUNERADD PUBLICO | T Y COMERGCIALIC, SA DE CoM. A FAVOR DEL MUNICIPO DE XONACATLAN
ESTADO DE NEXICO Y EL 10 ESTA mmaumﬂmmmwma FAVOR DE LA EMPRESA
ALUNERADC PUSLICO NDUBTRIAL Y coum.n&xmmmwusmo DE UN ADEUDO

2 SE ME PROPORCIONE ooé-\ DE LOS m QUE SE ENCUENTRAN EN PASIVOS CON RESFECTO A LA
DELDA COMC SON LOS m SOPORTE CONTASLE, ASl CONO LAS UBICACIKON CONDE
NETALADOS LOS MATESIALES QUE %lsi‘-'anﬁ:cu ESTO CON RESFECTO A LCS FASIVCES REGSTRADOS
COMO DEUDA FUSUCA POR LA ALMNIS

.~\'-

3 LOS DATOS S S HA USERADD ALGON aéooanmzmaesus FACTURAS Y Si FUERON HECHOS
EFECTINGS LOS DOCUMENTCS DE COBRO.

,..(—‘

AGRADEZCOD DE ANTEMANO SU FINA ATENCION Y APOYC, MAMIFESTANDO M DOMICILO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICATONES EN CALLE § LCTE 10 MANZANA &2 COL LOMAS DE ILPAL"AP.\ ANZAPAN DE ZARASOZA, €00 LE

NEGOD O AL CORRED E_"Cﬁnf;ii\:l‘jm J=1= ”L.Ylv "::, 180475 x_.v.? e Ty dit

—_— "

'..,_’JC\ Py = A ENTE . ,’1, ‘r-f’.\ A '.‘
~5RA DOLY OPEZ— |
5:”55& LEGAL ’/9%‘1,?

~ ; o M IPAAC iras;

Artcado 123 No. 30 Local 39-F Col. Centro C.P. 06050 Deleg. Coanhtémoc Telsz 3518 3002 - 3515 1M79 - 5512 9057 - 4521 5438
Fax Derecto 5518 3015 Fax Ext: 108, 112, 106, www.alumjc.com.mx alumjc@perodigy.net.my
Fyhihican en Maloees 20 1ol F
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el seis de diciembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de informacion en los siguientes términos:

“C. Dolores Lépez. Representante Legal de Alumbrado Piiblico Industrial y Comercial ].C, S.A de
C. V. Presente: En atencion al oficio de fecha 20 de Noviembre de 2013, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 35 fraccion VII y 43 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios se registré con el niimero de expediente
UMI/001/20/11/2013; una vez tramitado me permito expresar lo siguiente: De conformidad con los
articulos 1, 2 fraccién XI, 3, 4, 7 fraccion 1V, 11, 29, 30 fraccién VI1I, 32, 33, 35 fraccion II, 1V, 39
fraccién II, 41, 41 BIS, 46 y 48 de Ley mencionada con anterioridad y toda vez que en su escrito
expresa: manifestando mi domicilio para oir y recibir notificaciones en calle 5 lote 10 manzana 42
col. lomas de Tepalcapa, Atizapin de Zaragoza, edo. de México o al correo electrénico
alumjc@prodigy.net.mx...; y atendiendo el articulo 43 fraccion IV y 48 de la misma Ley, le hago
entrega de la informacién en tiempo y forma, haciéndole mencion que la misma al contener datos
confidenciales fue sometida a la consideracion del Comité de Informacion para generar la version
publica de los documentos, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la referida Ley. De
lo anterior adjunto de manera digitalizada la informacion siguiente: Oficio niimero TES/0215/2013
que emite el Servidor Publico Habilitado del Area de Tesoreria. Cinco documentos que adjunta y

describe en el oficio. Acta del Comité de Informacion.” (Sic)

Al respecto, adjunté a su respuesta los archivos electrénicos que a continuacién se

plasman:
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img087.pdf

Q e 5 " ADMINISTRACION 2013-2015

SEGUNDA SESION EXTRACRDINARIA
COMITE MUNICIPAL DE INFORMACION
ACTA No. C.M1LJ0&825M1/2013

XONACATLAN, MEXICO, VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL TRECE,
Siendo las once horas con diez minutos, reunidos en la oficna que ocupa &a
Secretaria dal H. Ayuntamienta de Xonacatian, ubicada en el interior del Palaco
Municipal, cto Plaza Judrez No. 1, Celonia Centro, Xenacatlan, Estado de México,
los CC., LIC. ARIEL EPIGMENIO GARCIA, Secretario del H. Ayuntamiento, en

su caradcter de Presidente del Comité Municipal de Informacion, C.P.

EDUARDO SANCHEZ RIOS, Contralor Interno Municipal, asi como e P, EN D,

EDGAR ARNOBY ESTRADA ARENAS, Titular de la Unidad Municipal de

Informacién; todos integrantes del Comité Municipal de Informacién del H,

Ayuntamiento de Xonacatldn. con el objetivo de levar a cabo la presente

Sesidn, al tenor del siguiente:

ORDEN DEL DIA

I. Pase de lista y Declaracidn de la Agentura de la Segunda Sesion
Extracrdinara del Comité Municipal de Informacién.

I.  Aprobacion del Orden del Dia

L Andlisis ded oficio que hizo llegar el Servidor Publico Habiitado de la
Contraloria Municipal, en el gue solicta la inexistencia de informacion
y generar la versién publica de los documentos que adjunta, con
fundamento en el articulo 25 y 49 de |la Lay de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblca del Estado de México y Municpios,

V. Andlisis dal oficic nGmero TES/214/2013 que hizo llegar el Servidor \
Pdblico Habiitado de ta Tesoreria Municipal, en el que solicita generar
la versidn piblica de la documemacién que adjunta al mismo, con
fundamento en el articulo 25 y 49 de |a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municiplos.

V. Anadlisis del oficio nimero TES/215/2013 gue hizo llegar el Servidor
Pablico Habilitado de la Tesoreria Municipal, en el que solicita generar
la versidn poblica de la documenacién que adunta al mismo, con
fundamento en el articulc 25 y 49 de la Ley de Transparencia y Accaso
a 1a Informacién Pablica del Estado de México y Municiplos, para dar
contestacidn a una solitud de informacidn,

VI. Andlisis del oficioc nGmero TES/Z21/2013 gque hizo llegar @l Servidor
Pablico Habilitado de 1a Tescreria Municipal, en el que solicita generar
la versidn piblica de la documentacidn que adjunta al mismo, con
fundamento en el articulo 25 y 49 de |a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacitn Piblica del Estado de México y Municipics, para dar
contestacién a una sclitud de informacidn.

VIl. Clausura de la Segunda Sesidn Extraordinana del Comaté Municipal de
Informacikin

En uso de la palabra, & Presidente del Comité Municipal de Informacidn instruye
al Titular de la Unidad de Informacion para que proceda a desahogar los puntos
que ntegran el Orden del Dia.

Acto segudo, el Titular de la Unidad de Informacidn para dar cumplimento al
punto uno, hace el pase de lista a los presentes e informa que existe Qubrum
legal, por lo que el Presidente declara formaimente ablerta la Segunda Sesidn
Extracrdinana del Comité Municipal de Informacion.

Continuando con la Sesidn, referente al punto dos, & Titular de }a Unidad de
Informacidn da lactira al Orden del Dia, asi mismo. s2 somete a |a consideracian
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de los integrantes del Comitéd, quienes o aprueban por unanimidad
Continuando con la Sesidn respecto al punto namero tres, andisis del oficio
hcoltooardSemdorPubhcoWModelaCamuulauumq:al.m

Articudo 12, que requiere el Sistema IPOMEX con lo que respecta a los ejercicios
2010 y 2011, sin embargo, una vez realizada |la busqueda en nuestros archivos

no encontramos informacidn de los ejercicios 2007,2008 y 2009, porlomaoolm
éste Comité declarar la inexistencia de la misma, a fin de dar cumplimiento a lo
requendo;, por otra parte, para poder publicar en el Sistema IPOMEX la
informacion de los ejercicio 2010 y 2011 solicito se genere Ia version publica de
los documentos que se tiene a la vista, respecto al domicilio, edad y numero de
credencial de eleclor

Vertidos los comentarios, se somele a consideracidn de los integrantes del
Comité, quienes aprueban una vez que se tiene a la vista los documentos, se
aprueba por una unanimidad generar la versién puablica, y se instruye al
Contralor publicar en el apartado cormrespondiente la informacién en
referencia; asi mismo, se aprueba por unanimidad declarar la inexistencia de
la informacién de los ejercicios fiscales 2007,2008 y 2009 referente a los
Informes de auditorias, requeridos en la fraccién XVII del articulo 12 del
Sistema IPOMEX, resuitando:

Articulo 12 ‘
Ejeroicio fscal | Fracoen Ejertioo Fscal que se daciara Inesinnte Nombre de la Facaon | \
WI02012 | XV 3007, 3008 y 2006 Tnfoeeres dn Audfiories |

Continuando con ka Sesidn respecto al punto ndmero cuatro, andlisis del ofico
numero TES/214/2013 que hzo Begar el Servidor Publico Habilitado de la
Tesoreria Municipal, en e que solicita generar la versién plblica de la
documentacion que adjunta al mismo, con fundamento en el articulo 25 y 49 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién Pdblica del Estado de México y
Municios

Para & desahogo de éste punto, & Titular de la Unidad de Informacién Municpal
comenta, la informacion que remite |a Tesorera es la que se le requirid en fecha 14
de febrero del 2013 para dar cumplimiento a la resolucion del Recurso de Revisidn
1352/INFOEM/IP/RR/2012 y como no fue entregada la misma, el Organc de
Control y Wigilancia del INFOEM solicita medkante oficio ndmero INFOEM/CI-
OCVI702/2013 que se le informe de las acciones ylo diligencias que se han
emprendido para dar cumplimiento |a resolucidn en comento; por lo que e solicité
de manera econdmica la informacidn y atendiendo a esto, hace llegar en forma
impresa ef Estado de Posicdn Financiera y sus anexos relativos al mes de agosto
del dos mil doce, solicitando sea sometido a la consideracidn del éste Organo
Colegiado para que se limite la visuakzacion de los datos referentes al ndmero de
cuenta bancania,

Vertidos los comentanios, se somete a consideracidn de los Integrantes del
Comité, quienes aprueban por unanimidad generar la versién publica del
documentu gue remite el Servidor Pablice Nabilitado de Tesoreria Municipal,
de conformidad con el articulo 49 la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; procediéndose a
testar lo referente al NOmero de cuenta y se le instruye al Titular de la Unidad
de Informacidn dar contestacién en los términos sefalados en el oficio que
remite el Organo de Control y Vigilancia del INFOEM,

Continuando con la Sesidn respecto al punto nGmero cinco andlisis del oficio”
nimero TES/215/2013 que hizo liegar el Servidor Pablico Habilitado de la
Tesoreria Municipal, en el gue solicita generar la versidn pubica de |a
documentacion que adunta al msmo, con fundamento en el articulo 25 y 48 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, para dar comestacion a una solitud de informackn,

Por su pare el Thular de |a Unidad de Informaciin comenta, el pasado 20 de
naviembre de éste ano, se recibid en el drea que represanto una solicitud por
escrito, que al darse curso anme el Servider PUblco habiitado, quedé registrada
con el nimero de expediente UML001/20/11/2013 y mediante nOmero de oficio
UMM 24/21/11/2013 se le tuma al Senidor Publico Habiado de la Tesoreria
Municipal, hecho esto, en facha 25 de noviembre de afio en que se actia, en
cumplimiento a lo solicitado, por oficio TESN215/2012 Tesoreria nos adjunta la
Informacikdn; por ko que de confarmidad con los anticulos 33, 35 fraccidn I y 40 de
13 Ley en comento, someto los documentos a su consideracién a fin de generar la
version piblica y ee testen los datos consistentas en RFC tanto del municipio,
como del emisor, de quien imprime las facturas y firnas autdgrafas.

Por su parte &l Cantralor Municipal comenta, |a Ley de Transparencia expresa en
su articulo 49 que cuanda en un mismo documento exista informacidn pdblica y
clasificada, entendiendo ésta Gltima como confidencial o reservada, se puede
genearar la versidn publica, por o que, en mi opinidn es viable la propuesta del que
me antecede,

Vertidos kos comentarios, se somete a consideracion de los integrantes ded
Comité, quienss apruaban por unanimidad genarar la versién pablica del
documente que remite el Servidor Pablico Habilitado de Tesoreria Municipal,
de conformidad con el articulo 49 la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; procediéndose a
testar lo referente al RFC del Municipio, del emisor, de quien imprime las
facturas y firmas autografas; asi mismo se instruye al Titular de la Unidad de
Informacién dar contestacién en el término legal concedido para ello.

Continuando con la Sesdn respecto al punto ndmero seis, andisis del oficio
nimero TESR221/2013 que hizo llegar el Senidor Pltlico Hablltado de la
Tesoreria Municipal, en el que sclicita generar la version plblica de la
documentacion que adjunta al mismo, con fundamento en ef articulo 25 y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a i Informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios, para dar contestacién a una solitud de informacidn

En uso de la voz, & Thular de la Unidad de Informacidn hace mendidn que al igual
que los otros puntos que se desahogaron con anterioridad, éste también es
generar la wersibn poblica, para dar respuesta a la  solcitud
00DMZXONACAT/IPI2013; en cumglimiento a lo requendo al Servidor Publco
Habiitado del Area de Tesorera, se tene a la vista la nomina completa de i3
primera guincena del mes de agosto del 2013, por lo que se somele a
conmideracién de loa intograntos do dcte Cuorpe Gelegiads, con fa finalidad de
fostar lo que propone ia Tesorera en su escnto ndmere TES/221/2013, como es &l
} M los totales departamento.
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En uso de la voz, el Presidente dal Comité comenta, |os tolales por departamento
no es necesaric festardos ya que no se consikera como datos sensibles n
cenfidenciales; loe demds como el RFC, CURP, Deducciones, Clave ISSEMyM
por su naturaleza son datos personales, y de acuerdo a lo eslablecido en la Ley de
Transparencia y la Ley de Profeccién de Datos Personales no se deban dar a
CONOGCer

Vertidos los comentarios, se somete a consideracion de los integrantes ded
Comité, quenes aprueban por unanimidad generar la version pudblica del
documente que remite el Servidor Pablico Habilitado de Tesoreria Municipal,
de conformidad con el articulo 49 la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios; procediéndose a
testar lo referente al RFC, CURP, Deducciones, Clave ISSEMyM y las firmas g
autdgrafas; asi mismo se instruye al Titular de la Unidad de Informacién dar N\
contestacién en el término legal concedido para ello

Una vez que se ha agotado ios puntos del Orden del Dia, siendo [as doce horas
con catorce minutos, e Presidente del Comité declara formalmente clausurada la
Sagunda Sesibn Extracrdinaria del Comaé Municipal de Informacidn.

LIC. ARIEL
Presidente del C

SECRETARIA Dg
L
H. AYUNTaMIENTO
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“2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de & Nacidn®

Xonacatian, México a 22 de noviembre de 2013

OFICIO No. TES/0218/2013

P en D. EDGAR ARNOBY ESTRADA ARENAS
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
PRESENTE.

Con refacion a su ofico No. U M.1./124/21/11/2013 de fecha 21 de naviembre de 2013 y
escrito de fecha 20 de noviermnbre de 2013 girado por la Sra. Dolores Lopez quien se
describe en calidad de representante legal de la empresa “Alumibrado Pablico Industrial
y Comercial JC, S.A. DE C.V. al respeclo me permilo comentar lo siguiante con relacion
& los puntos que marca en citado escrito de |a Sra. NG

Punto 1.

El supuesto adeudo que se Sene de las facturas 7885 y 7886 ambas de fecha 23 de
marzo de 2009, expedidas por Alumbrado Piblico Industrial y Comercial JC, S A de
C.V. a nombre del Municipio de Xonacatién, describiends los materiales, asi como ks
importes, al respecio le comento que actualmente se cuenta con un expediente en
copia simple de las facturas en mencidn, cotizacién de los materiales emitida por la
empresa, carta solicitud de alumbrado pdblico girada por vecinos de |la localidad,
credencial de elector folio 0000086861518 con nombre Avenaina Garcia Luna. y no se
cuenta con oficio girado por este Municipio como reconecimiento de la deuda.

Punto 2.

Se adjunta copia de los documentes descritos en o punto 1, sefialando que estos
documentos no.integran un expediente registrado en cuentas de pasives da nuestros
balancés comabis, ademas de no comtar con los recibos, pedidos, scporte contable,
ubicacibhn g ndot.mo@m‘t(doo los mateniales que evidencien dicho adeudo,

)= 5 Pasa & la sigdente hoja

- e -
-

PN RS \{.‘ o
RY ol

Mata xadrex No, 1 Col, Centro Tel. 01 |719] 2360852 Xonacatlde Estado de Méxco. C.P. 52060
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“2013. Afo del Bicenterario de los Sentimientos de Ia Nacién”

... Este documento es parte del OFICIO No. TES021 52013 de facha 22 de nowlembre de 2013
Punto 3
No se cuenta con evidencia de pago les documentos probatonios en mencicn.

Por lo tanto, lo referido en los puntos anteriores es con |0 que cuenta esta Tesoreria
Municipal para atender ka soliciud de informacién,

Seflalando que en repetidas ocasiones se le ha comentado a la Sra, IS
representants Jegal de la empresa, sefalandole que de conformidad con lo dspuesto
por el articule 312, fraccién tercera del Cédigo Financiero del Estado de México, no se
puede efectuar ningdn pago sin contar con documentos originales que se encuentren
debidamente justificados y comprobados que amparen la erogacidn correspondiente, a
fin de evitar responsabilidades por efectuar e pago con copias simples de las facturas
en comento. Asi mismo e adiuno los requisitos necasarios para realzar dicho pago

De conformidad con los Articudos 7 Fracodn IV, 20 Fraccidn |, VIl y 25 fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y

Municigios.

Cep C. Aturo Joaquin Ruiz Gubémez, Presidene Municpal Consudt 0¥
BOAMaX* TESORERlA
MUNICIPAL

Paea dadrex No. 1 Col. Contro Tel. 01 {719) 2860852 Xonacatldn Estado de Mésdco. C.P. 52060
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« ALUMBRADO PUBLICO INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL JC, S.A. DE C.V.

ALUMBRADO PUBLICO, ALUMBRADO RESIDENCIAL
ALUMBRADO COMERCIALY MATERIAL ELECTRICO EN GENERAL

DOMCALIO FISCAL: DOLERES No. 36, LOCAL F COL. CENTRO
ARTICULQ 123 Ne.30 LOCAL 39-F COL. CENTRO DELEG. CUAUMTEMOC C.2.06350, MEXICO D5
DELEG.CUAUNTEMOC C.A. 05050 TELS.: 5515-3002, 5518.0475,5612-3087, 55215038
MEXICOD.F. FAX DIR,: 5518-3015 £ mail’ alumyoffipredigy. net.oox
s WACTURA A
SR MUNICIPIO DE XONACATLAN ]
N2 7885 -
PLAZA JUAREZ No. 1
DIRECCION.  COL, CENTRO, C.P. 52060 MRG0 B A ‘
XONACATLAN, EDO, DE MEXICO - = e
REO: ; 40& wmzz{ 0E 2009 J
roonum )
CONTADO
(canmono | [ DESCRIPCION [ Preciowe ][ IMPORTE
SUMINISTRO OE MATERSAL PARA § LICO DE LA
CALLE GUSTAVD A. VICENCIO DEL 0 0 ENTRE
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|
5 LUMINARIA TIPO VENUS Aummoo EN ADITIVOS METALICOS $ 6204 ¢ 811000

DE IS WATTS A 220 VLTS C

|

|
Chimy

A‘

DE DIAMETRO $ 137500 )| § 6,675.00
NA DE ACERO
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FADRICADO EN UNA $0
AC.3 ncum
DE 1™ A UNA mq

5 ROLLO DE 99 WS 0F Saficl SRALRSBINHW uo. 1 TENSION $ 113%00| § 567500
1 ROLLO DF 100 WTS §€ CABLE,§ f..' (CAL. 0 TENSION
NOMINAL DE #00 YOL 7S CON A

=84
ol

\ \
Gawmmuommcwﬁwwmcmwuu) ‘( SUSTOTAL Ls 21,340.00
' CSCTSALMNTE B ES FLATAAA RS0 D ALVIRAC0 PUBLIS SO A}
90 vmzutuumnm.:‘wmnu—__‘ [ 15% VA (, 3,201.00 ;

7 | n o e e SO L MO TIAL U SRS L [ ML \[ $  20544.00 A
il
X EFECTOS PACALES AL PASO PATO EM UNA SOLE EXMIREICH ]

A 000 WO AU D2 ESTE COMPRCOANTE CORETITUVE UN DELITO EVLOE TERVINGS DE LAS CISFORICIONER FIBCALES

PADI0 PO EDOAY ENRJUE WARGER GUIWTAMWE RFC TORGUEVADA, Mo, 82 CO( IASRA
L DELEQ. CUAMTEMOC, VEXCO, D, ©7 D300 TEL. mnmwmmmumuwwmu'num
e " FECHA OF AUTORZADION CD0ASS FOUD 23014 AL S08A MPRESO FL 00 DE ADRS. OC 2300 VIGEMOW 33 OF AL E X
- 1 NUMERD DC APROBACION DEL SISTHMA D& CONTROL DE IMPAZSORES AUTORIZABOE IASTETY S EI6 08
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~ ALUMBRADO PUBLICO INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL JC, S.A. DE C..

ALUMBRADO PUBLICO, ALUMBRADO RESIDENCIAL
ALUMBRADO COMERCIAL Y MATERIAL ELECTRICO EN GENERAL

DOMICILID FISCAL: DOLERES No. 35, LOCAL F COL. CEMTRO
ARTICULO 123 No.J0 LOCAL 25-F COL CENTRO DELEG. CUAUNTEMOC C.POS0S0, MEXOCO D F
DELEG. CUAUNTEMOC C.P. 06050 TELS.: 8518.3002, S518-0479, 5812.0087, £5215528
MEXCODF FAX DIRL: 8518.3015 E mall: alumjcfiprodigy.net me
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NG 7886
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7 ALUMBRADD PUBLICO iNer 4 TRIAL Y COMERCIA]
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—Ap._ | R
"Co o o0l
Yenacallan México & 24 de Marzo de 2009

ASUNTO: Sclicitud de Alumbrado Publico

ING. SERAFIN GUTIERREZ MORALES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE XONACATLAN

PRESENTE

Loe que suscriven C. vecinos de las calles Carrada Ricardo Florss Magon,
Gustavo A Vicende y Cantanario del municipio de xonacallan, se dirgen a usted de
la maners mas atenta y respetuosa para soliciade alumbrado pudlice en las calles
antas mencionadss, motive por &l cual solcitamos su vakosa ayuda y comprensan,
siluatitn que nos obliga a8 acercanos 8 usiedes y como consecuencia de todo lo
aneriar poder recibir un servicio de mejor calidad

Sin otre parlicular per &l momento y esparando una raspuesta faverabie 3
ruestra solicitud, Je enviamos un cordial y afectuoso saludo

._TESORERIA MUNICIPAL
™ " ATENTAMENTE VECINGS DE LA LOCALIDAD

-

/
;ﬁcﬁeﬁﬁno TESORERO
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de Fiacaileacidn dwl Estedo de Névico

Aaditoria Especisi de Comphimients Fisancion

Subdiwccidn de Fiscalizackin o infogracitn de Cuenta PObNca

Dapartamonto de Audioris Fisanciars Frisestrad y Nensual

— g

Axl mismo se debe digitalzar del expediante téonico de cbra los siguiemes documentios

ety IR

_POR ADMINISTRAGION

Corsthative de COCICOVI Y CODEMUN

POR CONTRATO

Acta del Consejo (FISM)

Acta de Aulorizacidn de Cadido

Presupusslo de Qbra

| Ficha Técnica
Sistema de Avance mensal de Ramo 3
“SIAVAMEN"

- B e e |-

Diciamen o AUKFZacon del TRJar para Reaizar as
Obras segin su Modalidad

I ES

de isicidn de Materal

Contrato y Convenios Adicionales y sus Anexos
(Catdlogo de Conceptos y Programas por Plazo e

~n

| impores)
Fanzss de Artcipo, Cuvaiimiants y Vicics Ocutos

Facturas, PAl Estimacionss

Facturas, Polizas, Listas de Rays y Gersesdorss

Sitdzora de Obra
Firiquito

1
a
o
‘

Avigo de Terminacién de Ctra

| Acta de Entrega Recspedn y de Termnacion de Obra

x|EExIx|Elx| F |H|EIEIEIE] » | > x>

e B B B o B o e B B e P e

Nota:

1. Salo en ka pdliza donde =2 pago ol anhiapo de fo obvy o conndd ANss I chre por sdminitaeidn.
2. Enel pago do coda estimackin o avance de obr.

1. Altdrming oo fa aba

Aunado a lo anferor, las imdgenss deben ser indexadas de Manera que se pemita su vinculadcn oon la
Informacién financiera conterida en ol disco nimero uno del Informe Mensual, de W forma que al consutar la
citada informacion Ninanciera se pueda visudlizar of soporte documental que astifique Ke regisyos contables,
arte adln debeck usted contar con un softeare de digtalzaciin e indexackin de & informacin mferda con

antenordad.

STa
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TERCERO. El seis de diciembre de dos mil trece, la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX, por
su propio derecho y supuestamente en su calidad de representante legal de Alumbrado
Publico Industrial y Comercial JC, S.A. de C.V., interpuso el recurso de revision, al
que se le asignd el namero de expediente que al epigrafe se indica, en contra del
acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas adelante se

sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa como Acto Impugnado lo

siguiente “falta de informacion.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la presente resolucion es la respuesta otorgada

por el Sujeto Obligado.

Ahora bien, la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX, por su propio derecho y en su calidad de
representante legal de Alumbrado Publico Industrial y Comercial JC, S.A. de C.V,,

expresa las Razones o Motivos de Inconformidad siguientes:

“se adjuntaron documentos originales como son las facturas y este sujeto obligado emitio un contra
recibo para el efecto de pago.” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su recurso de revision los siguientes archivos electronicos:
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img089.pdf

ALUMBRADO PUBLICO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
JiC 3.5, T X

TOLUCA DE LERDO, E00. DE MEX. A 06 DE DICIEMBRE D€ 2013

LIC ROSERDOEVGUENI MONTERREY CHEPOY

COMISIONADD PRESIDENTE DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACKON PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL ESTADD DF MEXICO ¥ MUNICIPIOS -

PRESENTE
ASUNTO: RECURSO DE INCORFORMIDAD

I EN ML CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ALUMBRADO
PUBLICO INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL JC, S.A. DE €. V. PERSOMALIDAD QUE ACREDITO MEDIANTE
PODER NOTARIAL NUM. 89 521 DE FECHA 09 DE OCTUBRE DE 2012 PASADO ANTE LA FF DFL
NOTARIO PUBLICO UIC. BEANARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLD NOTARIO PUBLICO NUMERD
23 DEL DISTRITO'FEDERAL.  MANIFESTANDO DOMICILUGO PARA OIR ¥ RECIBIR TODO TWO DE
MNOTIFICACIONES EN ciu 5 LOTE 10 MANZ. 42 COL LOMAS DE TEPALCAPA, ATIZAPAN DF
ZARAGOZA, ECO. D€ MEX. O AL CORREQ ELECTRONICO alumicfPprodigy nel mx, CON EL DEBIDD

RESPETO ME PERMITO EXPONER

QUE POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO VENGO A PRESENTAR MI RECURSO DE INCONFORNMIDAD
Y SOUCITUD DE CUMPLIMIERTO DE INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL DEL MUNICIFIO
DE XORACATLAN ESTADO DE MEXICO, EN ATENCION A QUE NGO HA SIDO SATISFACTORIA Y AN
INCUMPLIDO EN PROPORCIONAR LA DEBIDA INFORMACION QUE LES FUE REQUERIDA MECWANTE
ESCRITO DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2013 ¥ QUE CORRESPONDE A LO SIGUIENTE

*  ME INFORME COMO HA QUEDADO LA DEUDA QUE SE CONTIENE EN LAS FACTURAS 7885
Y 7886 DE FECHA 11 DE MARZO DEL 2009 MISMAS QUE FUERON INGRESADAS POR
CONDUCTO DE LA TESORERIA MUNICIPAL ¥ QUE AL RESPECTO SE NOS EXPIDIO CONTRA-
RECHD, ANEXO COPU FOTOSTATICA, YA QUE DE ELLDS SE DESPRENDE QUE SE
INGRESARON LOS ORIGINALES £MITIDOS POR LA EMPRESA ALUMBRADD PUBLKD
INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL 3C, SA.D £ C. V. A FAVOR DEL MUNICIPIO DE XONACATLAN,
EDO. DE MEXICO 5

Amado 123 No. 50 Local 39-F Col, Centro C.P. 06050 Deleg. Cuanluémoc Tels.: 5518 3002 - 5518 0479 - 5512 057 - 5521 54948
Fax Directo S518 3015 Fax Ext: 108, 112, 1060 www.abunpe.comums alumpe@prodizy.net.mx
Exbabicon en Dolores 39 Local F
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ALUMBRADO PUBLICO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
J.C; S.A. DE C.V.

TODA VEZ QUE LA INFORMACION PROFORCIONADA NO ES SATISFACTORIA ¥ ADOLECE
DE COCUMENTACION SOPORTE, SITUACION QUE NOS DBLIGA A PRESENTAR RECURSO
DE INCONFORMIDAD., OFRECEMOS COMO PRUERA COPIA DE CONTRA-RECIBO EMITIOO
POR LA TESORERIA MUNICIPAL DE XONACATLAN (DO DE MEXICO EN DONDE ME
FUERON RECIBIDAS PARA SU TRAMITE CORRESPONDIENTE D€ PAGO LAS FACTURAS
NUMERD 7885 Y 786 MISMAS, QUE TIENEN FIRMA Y SELLO DE RECIMDO DEL ORIGINAL
CON FECHA 21 DE MARZO DE 2009

POR LD CUAL SOLCITO ME EXPIDAN PDR ESTE MEDIO LA INFORMACION REQUERIUA MEDRANTE
EL ESCRITO DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2013 COPIA ANEXA, ¥ QUE FUE RECIBIDA POR EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACKON ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL MUNICIMO DE XONACATLAN, ESTADO DE MEXICO CON FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2013
ENCOPIA CERTIRCADA,

PORLO EXPUESTD: -~~~
A USTED, €. COMSIONADO PRESIDENTE, ATENTAMENTE PIDD € SIRVAS

UNICO. TENERME POR® FRFSENT% EN TERMINOS DE ESTE DCURSO, INTERPOMIOENDO EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD A EA MQUESTA DE INFORMACION QUE FUE SOLXKITADA A LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION. DE DATOS PERSONALES DEL
MUNICIZIO BE XONACATAN ESTADO DE MEXICO,

SRA. DOLD
REPRESENTARYE LEGAL

Articulo 129 No. 30 Local 30-F Col. Centro C.P, 06030 Deleg. Coanhtémoc Tedsz 3518 3002 - 53518 IM79 - 5512 9057 - 5521 394k
Fax Directo 5518 3015 Fax Ex; 108, 112 106, wwwalsmjecomams  dumpe@prodyy.net.my
Exhibucion en Dolores 39 Local F
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HLUMBMDO PUBLICO INDUSTRIAL Y COMERTAL JC, S.A. DE CV
ALUMBRADO PUBLICO, ALUMBRADO RESIDENCIAL
ALUMBRADO COMERCIAL Y MATERIAL ELECTRICO EN GENERAL

' DOMCLIO FISCAL: DOLERES No. 39, LOCAL F COL. CENTRD
ARTICULO 122 No.20 LOCAL 35-F COL, CENTRO DELEG. CUAUHTENOC C.208080, NEXICON 0 F
DELEG. CUAUNTEMWOC C.P. §8050 TELS.: $818-J002, 35130479 5512-5057, 55712525
= T R ——— FAX DIR.: 5518-3015 £ mai uww;,-..u. ms
[l FACTURA A
CLENTE MUNICIPIO DE XONACATLAN NO AT
N /300
PLAZA JUAREZ No. 1 -
DIRECCION ¢oL. CENTRO, C.P, 52080 PTETTCE I
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REC- MXO BS0101 LAA + DE wmzv.l DL 20090
[ compiciones i
| CONTADO
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SUMIMISTRO DE MATERIAL PARA euuﬂucooe LA
CALLE QUSTAVD A. VICENCIO DEL 100 ENTRE

SARARNIA § INDEPENDENCIA

5 LUMNARLS TIPO VENUS AUTOR
DE 175 WATTS A 2 VOLTS COMPLETA

|
s wsxzod| s si000 |
8 POSTE RECTO DE 4 MTS DAL JE 37 0K O $ 1315004 § 6,675.00
FABRICADO EN UMA 8C L
AC 34 WCLUYE PLACA|

DE " AUNA DISTANCIA DB

5 ROLLO DE 108 NTS DE $ 143504 § 5675.00

IM'I-M

1 ROLLO DE 100 MTS $ ceoog| § 650,00

L

"y - ‘ ~
-[mrmmumumwuwnmmum [;tmom |s 21,340.00

R —— )
sm:uzunum-mwl_____ W[ 15% VA (3 3201.00
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ie) -
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muwwmwucmumwmwuw CO. CERI l
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== ALUMBRADO PUBLICO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
| J. G, S.A.DE C.X

RECIBO DE ENTREGA DE MATERIAL

MEXICO, O.F., A 11 DE MARZO DE 2008.

MUNICIPIO DE XONACATLAN

MATERIAL QUE SE ENTREGA EN BUEN ESTADO AL MUNICIPIO

CANTIDAD DESCRIPCION

LUMINARIA TIPO VENUS AUTOBALASTRADO EN ADITIVOS METALICCS DE 175
WATTS A 220 VOLTS. COMPLETA, FABRICADA EN CUERPO DE ACRILICO

5 / PRISMATICO PARA UNA BUENA DISTRIBUCION ASIMETRICA CUBIERTA DE
ALUMINIO QUE SIRVE COMO REFLECTOR, BALASTRO ADITIVOS METALICOS
DE 175 W. 220 VOLTS, FOCO DE ADITIVOS METALICOS DE 175 W.

5 / POSTE RECTO DE 4 MTS. DE ALTURA Y DE ¥ DE DIAMETRO FABRICADO EN
UNA SOLA PIEZA EN LAMINA DE ACERO AC38

5 / ROLLO DE 100 MTS, DE CABLE SUAVE TIPO THW CAL. 8 TENSION NOMINAL DE
500 VOLTS. CON CUBIERTA EN POLICLORURO DE VINILO MCA. KOBREX

'{ ROLLOW1NMTS.(ECABLES&MWTPOTHWCAL1OTENS’CNML
i DE 800 VOLTS. CON CUBIERTA DE POLICLORURD DE VINILG MCA. KOBREX

% “TARRWAD S

FIRMA DE RECIBIDO
NOMBRE: _Lnn_ﬂuﬁ.hﬁ-n—hm- .
FECHA: 12-02-09 .
CARGO: Sacasames
FIRMA: —
Sy AU CUSEIOT RN &
SERVICIKDS

Y IHSINT,

Articulo 123 # 30 Local 39-F Col. Centro C.P 06050 Deleg. Cuauhtemoc
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Al

" ALUMBRADO PUBLICO INDUSTRIAL Y COMERCAL JC, S.A. DE C.V
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=% ALUMBRADO PUBLICO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
J.C,S.A.DE C.V

RECIBO DE ENTREGA DE MATERIAL

MEXICO, D.F., A 11 DE MARZO DE 2008,

MUNICIPIO DE XONACATLAN

MATERIAL QUE SE ENTREGA EN BUEN ESTADO AL MUNICIPIO

CANTIDAD DESCRIPCION

LUMINARIA TIPO VENUS AUTOBALASTRADO EN ADITIVOS METALICOS DE 175
WATTS A 220 VOLTS. COMPLETA, FABRICADA EN CUERPO DE ACRILICO

5 PRISMATICO PARA UNA BUENA DISTRIBUCION ASIMETRICA CUBIERTA DE
ALUMINIC QUE SIRVE COMO REFLECTOR, BALASTRO ADITIVOS METALICOS
DE 175 W. 220 VOLTS, FOCO DE ADITIVOS METALICOS DE 175 W.

5 POSTE RECTO DE 4 MTS. DE ALTURA Y DE 3" DE DIAMETRO FABRICADOC EN
UNA SOLA PIEZA EN LAMINA DE ACERO AC28

5 ROLLO DE 100 MTS, DE CABLE SUAVE TIPO THW CAL 8 TENSION NOMINAL DE
600 VOLTS. CON CUBIERTA EN POLICLORURO DE VINILO MCA. KOBREX

. ROLLO DE 400 MTS. DE CABLE SUAVE TIPO THW CAL. 10 TENSION NOMNAL
DE 800 VOLTS, CON CUBIERTA DE POLICLORURO DE VINILO MCA. KOBREX

NOMBRE:
FECHA:
CARGO:
FIRMA:
SERVICICS
DEPARTAMEAT N2 EMEALEG

iy 2
Articulo 123 # 300¢ab39-F Col. Centro C.E 06050 Deleg. Cuauhtemoe
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XONACATLAN, MEXICO A 23 DE MARZG DE 2003

ALUMSBRADO PUBUCO INDUSTRIAL Y COMERCIAL XCS.A. DECV.
C. CECILIA AVILA PIMENTEL

GERENTE GENERAL

PRESENTE:

CETIMADA SRA. AVILA:

FACTURA NO. 7835 CON FECHA 23 Mm Dﬁ 2009 m DE § 24,561.00 DESTINADA & A
CALLE GUSTAND A, VIZENOO. 8 ( e

FACTURA NO. 7835 CON FECHA 23. 2008 :
CALLE CENTENARIO.

L RECIB! EN SU TOTALIDAD, A%
NTES MISMAS CQUE INGRISO A

ESTE MATERIAL ES UN APOYO SO |
MISMO RECIBO LOS OMGNALESa

SIN OTRO PARTICULAR AGRADEZCO SU ATYNW Y QUEDO A SUS ORDENES PARA CUALQIAER
ACLARACION.

PLAZA JUAREZ No. 1 COL CENTRO, TEL, (01 718) 256 08 52 XONACATLAN, MEX.
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,’\. v \

]

Xonacalan M;Emco a 24 de Marzo de 2009

ASUNTO: Selicitud de Aumbrado Pubico

ING. SERAFIN GUTIERREZ MORALES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE XONACATLAN

PRESENTE

Los que suseriben C. vacinos de las calles Cerrada Ricardo Florss Magon,
Gustave A Vicencio y Centenario del municipic de xonacatlan, se dingan a usled o=
la manera mas atenta y respetuosa para solicitarte alumbrado pudlice &n las calles
antes mencionadas, motive por el cual soicitamos su valiosa ayuda y comgrension,
siluacién que nos obliga @ acercarnos a uystedes y como CONSecLancia de toosa 0
amerior pader recibir un servicio ce rmajor calidad.

Sin etro particdar por el momento y esperando una respuesta favorabl2 8
un cordigl y afectucso saludo.

[ TESORERIA MUNICIPAL

DE LA LOCALIDAD

ATENTAMENTE VECI? S

TESORERO
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El Sujeto Obligado no rindi6é Informe de Justificacion para manifestar lo que a

Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
02246/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov, a efecto de que presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

Sin embargo, en la Cuarta Sesion Ordinaria del veintiocho de enero de dos mil catorce, el
Pleno de este Instituto aprobo el returno del presente recurso de revision a la
Comisionada Josefina Roman Vergara, a efecto de que formulara y presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71 fraccion 1V,
72, 73,74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue
emitida el dia seis de diciembre de dos mil catorce, mientras que el recurrente

interpuso el recurso de revision el mismo dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede
apreciarse en el presente medio de impugnacion, la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX
solicité informacion del Sujeto Obligado en dos calidades: por su propio derecho,
asi como, en supuesta representacion de la persona juridico colectiva Alumbrado
Puablico Industrial y Comercial JC, S.A. de C.V,, sin que para éste tltimo cardcter

exhiba documento legal que acredite tal representacion.
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Ante tal situacion, es de suma importancia que este Instituto como autoridad
aplicativa del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente
jurisdiccionales, y siguiendo las directrices constitucionales del principio de
maxima publicidad de la informacion se pronuncie respecto de las calidades con
las que se ostenta la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX, a fin de determinar el alcance

frente a terceros de la presente resolucion.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los
cuales se establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion tendra acceso gratuito a la informacion publica. Tal y como
se aprecia en el Articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos. ..

(Enfasis afiadido.)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucidon Politica del Estado

Libre y Soberano de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho
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de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se rige por principios y
bases, entre los cuales se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion

publica.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda
persona tiene el derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de

acreditar su personalidad ni interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacion publica sin necesidad de acreditar interés

alguno, justificar su utilizacion o bien su personalidad.

Sin embargo, del andlisis armonico entre dichos cuerpos normativos se
observa que el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al establecer que en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién no se requiere acreditar la personalidad
juridica; debe entenderse que éste se refiere inicamente cuando el actuante realiza
peticiones en su propio derecho, puesto que, como se vera mas adelante, las
actuaciones en nombre y representacion de otras personas pueden afectar la esfera
juridica de terceros, lo cual no puede permearse debido a que el ejercicio de un

derecho no debe afectar otros derechos.
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Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constitucionales
establecen que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién el interés
juridico es irrelevante para ejercer el derecho materia de anadlisis y la Ley Sustantiva
contempla un supuesto mayor. Por tal motivo es necesario armonizar la
interpretacion del articulo 4 de la Ley Sustantiva con la Carta Magna y la

Constitucion Local a fin de determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como 6rgano
garante del derecho de acceso a la informacion emita pronunciamiento de
interpretacion al respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de maxima
publicidad constitucional y ademads se proteja la esfera juridica de un posible

tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definirse lo que debe entenderse por interés
juridico, dado que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario
Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, senala al interés juridico de la siguiente manera:
“locucion tiene dos acepciones, que son: a) en términos generales, la pretension que se
encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en materia procesal, la pretension que

intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accion jurisdiccional.”

Asimismo, el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, Reglamentaria

de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

! Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano.
Editorial Porrtia. México, 2009.
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Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1936,
disponia que dicho medio de control constitucional es improcedente cuando el
acto reclamado no afecte el interés juridico del quejoso, interés que ha sido
identificado como un derecho publico subjetivo el cual consiste en la facultad de
un sujeto (gobernado) para exigir de otro (Estado) una accién u omision concreta,

protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracién de dicho interés se requiere: a) la
existencia de un derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese
derecho por parte de una persona, c) la facultad de exigencia para el respeto de ese

derecho, y d) la obligacion correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se consideraba como la
facultad de un particular para exigir del Estado una determinada conducta que se
traduce en un hacer, un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en
forma directa; sin embargo, para que la conducta positiva o negativa sea exigible
por un gobernado al Estado, es necesario que el derecho objetivo haya sido
instituido con la intenciéon de dar satisfaccion a intereses particulares, esto es, que
quien pretenda el cumplimiento de la obligacion tenga personalmente interés de
exigirla, siendo ademas necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses

particulares. Sirve de apoyo la Jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo
4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional estd reservado vinicamente a
quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la
nocién de perjuicio, para que proceda la accion de amparo presupone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de una
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autoridad, faculte a su titular para acudir ante el oOrgano jurisdiccional
demandando el cese de esa violacion. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal
objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para
la procedencia del juicio de garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 366/88. José Alvarez Gémez. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera
Calderon.

Amparo en revision 24/89. Epifania Tlaseca Jiménez. 14 de febrero de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jesiis Echegaray
Cabrera.

Amparo en revision 96/90. Jesuis Olivares Urcid. 2 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretario: José Manuel Torres Pérez.

Amparo en revision 152/91. Procoro Bravo Zayas y otro. 13 de junio de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria: Maria de la Paz Flores
Berruecos.

Amparo en revision 222/91. Inmobiliaria Bdrcena Arriola, S. A. 21 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: José
Manuel Torres Pérez.

Tesis: VI. 30. ]/126, Octava Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, Diciembre de 1991, Pag:
117.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la
representacion legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala
que la representacion se entiende de la siguiente manera: “Es el acto de representar o

la situacion de ser representado. Sustituir a otro o hacer sus veces. La representacion, en
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sentido general, es un fenomeno juridico que implica la actuacion a nombre de otro, en el

campo del derecho.”

La representacion supone pues, que una persona ponga su propia
actividad, su “querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a

nombre de la persona a quien pertenecen.

La naturaleza de la representacién reside en el ejercicio por el
representante, de los derechos del representado. En suma, la representacion es
meramente declarativa de la voluntad del representado, y sus efectos se producen
frente a terceros en relacién con los cuales acttia el representante, y declaran la

voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el
derecho publico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la
autoridad una accidén u omision concreta, protegida directamente por el derecho
objetivo; en tanto que la representacion implica la actuacion a nombre del titular

de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacion funge
como el ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica,
o bien, juridico colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se
encuentra ligada inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la

personalidad es la aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes; es la

2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano.
Editorial Porrtia. México, 2009.
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posibilidad de actuar en el mundo juridico. La personalidad es la proyeccion de la

persona en el ambito juridico.?

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se
encuentra protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual

tutela la dignidad humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho
subjetivo que comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una
sociedad y que deben ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se
trata de derechos que consisten en una permision que la norma juridica otorga a su

titular” .

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la
aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable
a su titular, por lo que en caso de que otra persona actie en su nombre y
representacion puede afectar su esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede
exigir a quien interfiera en su permision que deje de hacerlo o, en caso contrario,
puede acudir a los tribunales competentes para solicitar la reparacion del dafo

moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en
el presente Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

no se requiere la acreditacion del interés juridico, empero no abarca el ejercer

3 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porria. México, 1995. Pp. 303 y 307
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derechos de otra persona, o bien, en su nombre y representacion; pues se esta ante
una situacion de hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha

persona, ya sea fisica o juridico colectiva, de que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la
personalidad con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias
individuales, hoy derechos humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en
que tienen como finalidad la proteccion de la dignidad humana para el pleno
desarrollo de la personalidad de las personas, en realidad son figuras afines,

complementarias y coadyuvantes, pero no son lo mismo.*

Es decir, tratdndose de la representacion legal de una persona titular del
derecho publico subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacion de dicha
calidad por parte del que dice tenerla, ya que implica una intromision en su esfera
juridica, por tal motivo debe acreditarse que se actiia en nombre del titular del
derecho, en este caso en especifico, el de acceso a la informacién; sin que esto
constituya un obstdculo o impedimento para el ejercicio de dicho derecho

constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a
la informacion publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como
esta autoridad tienen el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda

persona sin necesidad de acreditar interés alguno, también lo es, que se tiene el

4 De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincién con los
Derechos Humanos y las Garantias Individuales.
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deber de interpretar la totalidad de normas juridicas aplicables al caso; en ese
tenor, y haciendo una ponderacién de derechos se llega a la conviccion que el
proporcionar la informacién solicitada a quien dice ser representante de otra
persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin que se acredite tal caracter, atenta en
contra del derecho a la personalidad de ésta, puesto que pudiese materializarse

una afectacion real y concreta a su esfera juridica.

Asi pues, de la interpretacion armoénica de la normatividad aplicable al
derecho de acceso a la informacion, aun y cuando la Ley Sustantiva establece que
no se requiere acreditar personalidad ni interés alguno para solicitar informacion,
debe tomarse en cuenta que cuando el solicitante se ostenta como representante
legal de otro debe acreditar tal cardcter, por afectar la esfera juridica de este

tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este érgano Garante del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica debe velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo
momento el principio constitucional de maxima publicidad de manera tal que no
se vean afectados otros derechos como lo son aquellos inherentes a la

personalidad.

En ese tenor, este Instituto en aras de privilegiar el principio de maxima

publicidad debe resolver el presente medio de impugnacion unicamente por
cuanto hace a la calidad de persona fisica de la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX, por

no acreditar fehacientemente su calidad de representante legal de la persona
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juridico colectiva Alumbrado Publico Industrial y Comercial JC, S.A. de C.V.

mediante documento legal alguno.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedo precisado al inicio del

presente ocurso, la hoy recurrente solicité del Sujeto Obligado lo siguiente:

1.

2.

3.

El adeudo que contienen las facturas nimero 7885 y 7886 de fecha
once de marzo de dos mil nueve, emitidas por Alumbrado Publico
Industrial y Comercial JC, S.A. de C.V. a favor del Municipio de
Xonacatlan, México y el oficio numero PM/TM/064/09, de fecha dos
de abril de dos mil nueve, dirigido a Alumbrado Publico Industrial
y Comercial JC, S.A. de C.V. por el Municipio de Xonacatlan,
México;

Copia de los documentos que se encuentran en pasivos con respecto
de la deuda mencionada en el numeral anterior; asi como la
ubicacidon en donde fueron instalados los materiales vendidos, esto
con relacion a la deuda publica de la administracion municipal 2006-
2009; y,

Los datos de liberacion de pago, con respecto a las facturas referidas

en el numeral 1 anterior, y si éstos fueron efectivamente cobrados.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondidé que por cuanto hace al numeral 1

del parrafo anterior, cuenta con un expediente en copia simple de las facturas en

mencion, cotizacion de los materiales emitida por la empresa, carta solicitud de

alumbrado publico girada por vecinos de la localidad, credencial de elector de la
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C. Avenaina Garcia Luna (la cual no remitio en su respuesta) y que no se cuenta

con oficio girado por el Municipio como reconocimiento de la deuda.

Por cuanto hace al numeral 2 de su solicitud, supuestamente remitio los
documentos descritos en el parrafo anterior y sefialo que éstos no integran un
expediente registrado en cuentas de pasivos de sus balances contables, ademas
que no cuenta con recibos, pedidos, soporte contable o la ubicacién donde fueron

instalados los materiales que evidencien el adeudo.

Por cuanto hace al numeral 3 de la solicitud de acceso a la informacidn,

manifestd que no contaba con evidencia de pago de los documentos en mencion.

Finalmente, sefiala que de conformidad con el articulo 312, fraccién III del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios no se puede efectuar
ningun pago sin contar con documentos originales que se encuentren
debidamente justificados y comprobados que amparen la erogacion

correspondiente.

No pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad, que el Sujeto
Obligado remite como parte de los documentos el acta de la segunda sesiéon
extraordinaria del Comité de Informacion niumero C.M.1./08/25/11/2013, la cual no
puede apreciarse que guarde relacion con el presente medio de impugnacion,
puesto que trata de una declaratoria de inexistencia de informes de auditorias de
los ejercicios fiscales dos mil siete, dos mil ocho y dos mil nueve y de aprobacion

de versiones publicas de documentos no identificables (las facturas remitidas
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como respuesta no se encuentran testadas) por este Instituto. Ademas, que dicha
acta hace referencia al diverso recurso de revision 01325/INFOEM/IP/RR/2012 el

cual no es materia de analisis.

Inconforme con dicha respuesta, la recurrente se duele medularmente en
que la respuesta no es satisfactoria, puesto que carece de documentacion soporte y
ofrece como medio probatorio, un contra recibo emitido por la tesoreria municipal
de Xonacatlan, por medio del cual fueron recibidas las facturas para su tramite
correspondiente de pago; documento que cuenta con sello de recibido en original

de fecha veintitrés de marzo de dos mil nueve.

Asimismo, adjunté a su recurso de revision el contra recibo en mencion, las
facturas multicitadas, dos recibos de entrega de material de fechas once de marzo
de dos mil nueve, con sello de recibido del Departamento de Servicios Generales
del Ayuntamiento de Xonacatldn, administracion 2006-2009 y un oficio de fecha
veintitrés de marzo de dos mil nueve por medio del cual el Octavo Regidor del
Ayuntamiento de Xonacatlan hace constar que recibe material completo y en buen

estado de las facturas referidas.

Bajo ese contexto, este Instituto analizéo de manera integral el expediente
electronico del SAIMEX, a fin de verificar si la respuesta del Sujeto Obligado

satisfizo el requerimiento de informacion.

Primeramente, es toral que esta Autoridad senale a la recurrente que la

materia de analisis del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
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y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios tinicamente
se centra en si la informacion otorgada cumple o no con el requerimiento inicial de
informacion, no asi por cuanto hace al contenido de las documentales materia de

andlisis, a su cobro o bien a su registro.

Lo anterior es asi, debido a que previo andlisis del requerimiento de
informacion debe apuntarse que el razonamiento de este 6rgano Garante del
derecho de acceso a la informacion publica en nada puede abarcar el registro y
pago de facturas a cargo del Sujeto Obligado, o bien, la veracidad del contenido de
las documentales, sino tnicamente respecto de si el Sujeto Obligado tiene alguna

fuente obligacional de generar, administrar o poseer la informacion solicitada.

Al respecto, cabe precisarse que Institutos andlogos comparten dicho
criterio, tal es el caso del Criterio 31/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos, el cual a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un oOrgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto. “
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Ahora bien, una vez delimitado lo anterior, y en base a las documentales
remitidas como respuesta y adjuntas al recurso de revision, este Instituto advirtié
que existen indicios suficientes (como lo son las facturas 7885 y 7886 remitidas
tanto como respuesta, como via recurso de revision y aquellos oficios remitidos
por la particular en la interposicion del medio de impugnacion materia de analisis)
para que se establezca que el Ayuntamiento de Xonacatldn tuvo una relacion

comercial con la empresa emisora de dichos comprobantes fiscales.

Motivo por el cual, el andlisis de esta Autoridad se centr6 en la
normatividad aplicable a las adquisiciones que realiza cualquier Municipio del

Estado de México y arribd a las conclusiones siguientes:

De conformidad con el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, se considera Obra Publica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a

recursos publicos estatales o municipales.

Ademads, también quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra

Pablica: (i) el mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de

bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos
integrales o comunmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista
se obliga desde el disenio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose,

cuando se requiera, la transferencia de tecnologia; (iii) los trabajos de exploracion,
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localizacion y perforacion; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y
extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y desarrollo

de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv) los

trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola: y (v) la_instalacion,

montaje, colocacion y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion de bienes

muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre
que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien,
cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea
menor al de estos ultimos. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 12.4 del

Codigo Administrativo del Estado de México que dice:

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piiblica:

I. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

II. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

IIl. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion
de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre
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que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos
ultimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el
pdrrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regqulados por el
Libro Décimo Sexto de este Codigo.”

Ahora bien, dicho Cédigo Administrativo, establece que la contratacion de
obras o servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones
publicas; invitacion restringida y adjudicacion directa, tal y como se aprecia en los
articulos 12.20 y 12.21 del Codigo Administrativo del Estado de México, que a la

letra dicen:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones
ptiblicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdin adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion siguientes:

L. Invitacidn restringida;

II. Adjudicacion directa.”

Una vez precisado lo que se entiende por Obra Publica, este Instituto
observo que la adjudicacion de una obra y los servicios relacionados con la misma
obligan al Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias
habiles siguientes a dicha adjudicacion. Tal y como se observa en el articulo 12.38

del ya referido Codigo Administrativo; que establece lo siguiente:
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“Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma
obligard a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a
suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la
notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el
pdrrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar
y elaborar su propuesta.”

(Enfasis afiadido.)

Tal y como quedo precisado en el parrafo que antecede, los Municipios
estan obligados por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Publica
respectivo, sin embargo, este Pleno a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la
busqueda de la informacidn solicitada, considera necesario sefialar los tres tipos de
contratos de Obra Publica y servicios relacionados con la misma, que se establecen
en la legislacion aplicable, los cuales consisten en: (i) Contrato sobre la base de
precios unitarios; (ii) Contrato a precio alzado y (iii) Contratos Mixtos, de

conformidad con el articulo 12.42 del multicitado Cédigo.

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra puiblica o de servicios relacionados con la misma, podrdin ser
de tres tipos:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se hard por
unidad de concepto de trabajo terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra completa,
desglosado en actividades principales terminadas;

1. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a
precio alzado...”
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Ahora bien, no pasa desapercibido del andlisis de este Instituto que si,
durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo
de ejecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente
con las nuevas condiciones y que las modificaciones que se aprueben mediante la
celebracion de los convenios, se considerardn parte de los contratos, por tal
motivo, de existir dichos convenios, también deben ser entregados al solicitante.
Lo anterior de conformidad con los articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro
Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México que establecen

lo siguiente:

“Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo
de ejecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las
causas que lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de los
convenios, se considerardn parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el programa
de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 192.- Los convenios deberdn contener como minimo:

L. Identificacién del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y nombre,
cargo y acreditacion de la personalidad de los representantes;

II. Objeto y descripcion sucinta de las modificaciones;
1. Dictamen técnico y documentos que lo soporten;

IV. Programa de ejecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;
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V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en el convenio,
regirdn las clausulas del contrato original;

VI. Plazo de ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al originalmente
contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucion
convenido; y

VII. Cuando el convenio implique un incremento al monto, deberd contener, ademds:
a. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;

b. El importe del convenio, con niimero y letra; el importe original contratado mds
el importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del
monto original;

c. La obligacion del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los
términos establecidos para el contrato original, y

d. El catilogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los
precios unitarios.”.

Bajo esa tesitura, esta Autoridad advirti6 que los Ayuntamientos se
encuentran obligados a conservar en sus archivos en forma ordenada Ila

documentacion comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que

celebren, cuando menos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha
de su celebracion, tal y como se estipula en el articulo 12.64 del Codigo

Administrativo del Estado de México que dice:

“Articulo 12.64.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos conservardan, archivando en forma
ordenada la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de este Libro, cuando
menos por el lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de la recepcion de los trabajos.

(Enfasis afiadido.)
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Por su parte, toda vez que el solicitante requiere el documento por medio
del cual se acredite el adeudo que contienen las facturas, los documentos donde
consten los pasivos y los datos de liberacion de pago, este Instituto analizo el
término “poliza”, y observo que éste no esta definido en el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios; sin embargo el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica,
A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) seniala la siguiente

definicion del término “pdliza contable”:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones
desarrolladas por una institucién, asi como la informacion necesaria para la identificacion necesaria
para la identificacién de dichas operaciones.”

De lo anterior se advierte que la pdliza contable constituye un registro
contable y presupuestal con el que cuentan los Municipios para el registro de sus
operaciones relacionadas con sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos o
comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo

que permite la identificacion plena de dichas operaciones.

Ahora bien, existen diversos tipos de polizas de acuerdo a las operaciones

realizadas, asi encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados
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en “pdlizas de cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la
cuenta bancaria propia a través de la emision de un cheque, por lo que las
dependencias publicas al librar un cheque adhieren una fotocopia del mismo con
una poliza que sirve para fines contables, porque describe cuanto y para que se
usa dicho cheque, la cual sirve a su vez, como un recibo del cheque entregado al

beneficiario.

Dichas polizas de cheque disponen de un espacio en la parte superior que
permite obtener la copia de todos los datos del cheque expedido, y en la parte
inferior, los demas datos de identificacion contable, tales como, nombre de la
entidad, referencia a la pdliza, tipo de pdliza, numero de poliza, fecha, nimero de
cuenta, numero de subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes

elaboraron, revisaron y autorizaron.

Por otra parte, el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la cual tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacién financiera de
los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacidn, para facilitar a
los entes publicos el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y
gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto

e ingreso publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia

obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn, las
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entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales; y los érganos autonomos federales y estatales. Por ello, las Entidades
Federativas asumen una posicion estratégica en las actividades de armonizacion
para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley
ordena, debiendo brindar la cooperacién y asistencia necesarias a los gobiernos de
sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las

decisiones que alcance el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de México emiti6 el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
Meéxico (Duodécima edicidn) 2013”, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha ocho de enero de dos mil
trece, el cual determina e implanta normas contables gubernamentales que
cumplen con los preceptos establecidos en el Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios y cuyo objetivo es proporcionar a las entidades de la
administracion publica Estatal y Municipal, los elementos necesarios que les
permitan contabilizar sus operaciones al establecer los criterios en materia de

contabilidad gubernamental.

Dicho Manual constituye un fundamento esencial para sustentar el registro

correcto de las operaciones, integrado por el catdlogo de cuentas, su estructura, su
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instructivo, la guia contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de

las operaciones.

Ahora bien, la Guia Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las
principales operaciones; menciona los documentos fuente que respaldan cada
operacion, sefiala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a
afectar tanto contable como presupuestalmente, es decir, su propdsito es orientar
el registro de las operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su
ejecucion, asi como para todos aquellos que requieran conocer los criterios que se

utilizan en cada operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefiala en el
numeral IX la “GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con
relacion directa al manejo de cheques dispone que para la operacion relativa a la

expedicion de cheques, el documento fuente es el cheque original.

Asi, se advierte que el Ayuntamiento de Xonacatldn esta obligado a llevar
un control de todas y cada una de las operaciones contables y financieras que
realice en cada ano calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre);
particularmente, los gastos deben ser reconocidos y registrados desde el
momento que se devenguen, independientemente del pago. De este modo, debe
llevarse un control de los cheques que se expiden con cargo a los recursos
publicos que tiene asignados en su presupuesto de egresos. Ese control se lleva a

cabo a través de la elaboracién de polizas o copias de los cheques, mismos que
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amparan la cantidad erogada, el periodo de tiempo, el concepto y a favor de quién

se expidio.

De este modo, el Sujeto Obligado debe tener registro de la expedicion de
los cheques y polizas de cada uno de ellos; que le son requeridos a través del
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion publica, ya que con
tales documentales el Sujeto Obligado acredita y soporta el ingreso y gasto
realizado, es decir se hace del conocimiento de los particulares el uso y destino de

los recursos publicos.

Atento a lo anterior, y toda vez que existe presuncion de la relacion
comercial entre el Sujeto Obligado y la Empresa emisora de las facturas, resulta
claro que el Sujeto Obligado debe realizar una nueva busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién y en caso de encontrarla; es claro que ésta fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y en consecuencia tiene naturaleza
publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo

sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Por otra parte no debe perderse de vista que el Sujeto Obligado en caso de
no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacion, debio haber emitido su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia
respectivo; y en tal caso habria cumplido con los requisitos formales que

establecen los articulos 29 y 30 fraccion VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y Municipios; numerales
CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, ante la falta de conviccion que aqueja a este Instituto, el
Sujeto Obligado debe realizar una nueva busqueda exhaustiva y minuciosa en
todos y cada uno de los archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y
demds areas que lo integran; a fin de localizar la informacién solicitada;
obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la
existencia, o bien, inexistencia del material documental requerido; y en caso de no
encontrarse éste, dichos informes deberdn formar parte integrante del Acuerdo de

Declaratoria de Inexistencia que en su caso emita su Comité de Informacion.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno
de este Instituto, publicados en el periodico oficial del Estado de México “Gaceta
del Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo

siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fracciéon VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacién piblica conlleva necesariamente a los siguientes
supuestos:
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a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administro —cuestion de hecho— en el marco de
las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion
fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevd a
cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité
de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual
es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto
Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva
implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de
Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.
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Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd
motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién, las dreas en las que se instruyé la
biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas
aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién
requerida no obra en los archivos a cargo.”

QUINTO. Ahora bien, en virtud de que la informacién requerida se centra en
contratos, documentacion que ampare los pasivos del Ayuntamiento, registros
contables y comprobantes de pago de las facturas aludidas, este Pleno determina
que por la naturaleza de la informacion amerita la elaboracién de una versién
publica, inicamente para reservar los nimeros de cuentas bancarias, siempre y
cuando se contengan en los documentos, no asi los datos personales de los

proveedores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales,
segun el Cddigo Fiscal y su Reglamento, contienen requisitos que constituyen
datos personales que en términos generales debieran ser testados, también lo es
que, para el caso de comprobacidn fiscal y de disposicion de recursos publicos, es
de interés general conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicion de bienes
y servicios que lleva a cabo un ente gubernamental, por lo que aquellos datos que

se asienten para tal efecto deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar las copias digitalizadas
de los documentos solicitados, debe dejar visible los datos del prestador del
servicio o del bien, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es
decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente, aunque el

proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion

54 de 62



Recurso de Revision N°  02246/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente XXX X
Sujeto Obligado Ayuntamiento de Xonacatlan
Comisionado Ponente  Josefina Roman Vergara

entre el derecho a la proteccion de datos personales con el derecho de acceso a la
informacion publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda
conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones
que realiza un d6rgano del Estado con base en los recursos que encuentran su
origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los gobernados, por

lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios
que prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como
informacidn clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes
y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza
en los gobernados, en el sentido de que se estd ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la expedidora

de un documento por el que se hizo un pago con dinero del erario publico.

Mencidn aparte amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas deben
sefialar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo, transferencias
electrénicas de fondos, depdsitos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de
débito, de crédito, de servicio o las denominadas monederos electronicos que
autorice el Servicio de Administracion Tributaria, indicando al menos los tltimos

cuatro digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.
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Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de
tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que es informacion que debe clasificarse
como reservada, y elaborarse una versidon publica en la que se teste esta

informacion.

Esto es asi ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que
sOlo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias
de diversa indole, por lo que su difusion publica facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas
tendientes a tal fin, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el numero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservado en términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de
que con su difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con

actividades de prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o

este mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
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posibilidades tecnolodgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de

sus proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos solicitados se
deben testar unicamente los numeros de las cuentas bancarias, claves
interbancarias y nameros de tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos;
si es que de ellos se desprende esta informacidn; en caso contrario, los documentos

deben entregarse en forma integra.

Cabe precisar que la entrega de documentos en su version publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; asi pues,
no senalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porqué no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidon del solicitante.
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Entonces, para la clasificacion como reservada de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para
su declaraciéon. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un
acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;
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II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nuimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis anadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que
le da la Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I,
esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacidon publica
consignado a favor del recurrente, REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO Y ORDENA ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00045/ XONACAT/IP/2013.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y fundadas las razones o
motivos de inconformidad que hace valer la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX, por lo que se
REVOCA la respuesta otorgada.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00045/XONACAT/IP/2013 Y, de conformidad con los Considerandos
CUARTO y QUINTO de 1la presente resolucion, HAGA ENTREGA a
XXXXXXXXXXXXXXXXXX  por propio derecho, en el correo electrénico

alumjc@prodigy.net.mx, de los documentos en donde conste lo siguiente:

1. El adeudo que contienen las facturas numero 7885 y 7886 de fecha
once de marzo de dos mil nueve, emitidas por Alumbrado Publico
Industrial y Comercial JC, S.A. de C.V. a favor del Municipio de
Xonacatlan, México y el oficio numero PM/TM/064/09, de fecha dos
de abril de dos mil nueve, dirigido a Alumbrado Publico Industrial
y Comercial JC, S.A. de C.V. por el Municipio de Xonacatlan,
México;

2. Copia de los documentos que se encuentran en pasivos con respecto
de la deuda mencionada en el numeral anterior;

3. la ubicacion en donde fueron instalados los materiales vendidos, esto
con relacion a la deuda ptublica de la administracion municipal 2006-
2009;y,

4. los datos de liberacidon de pago, con respecto a las facturas referidas

en el numeral 1 anterior, y si éstos fueron efectivamente cobrados

En caso de que el Sujeto Obligado advierta que la documentacion antes descrita
contiene datos clasificados, debera elaborar su version publica para lo cual se
debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
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datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

De no contar con la informacion referida, el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado deberd emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia
correspondiente, debidamente fundado y motivado, previa acreditacion de las

gestiones realizadas para la localizacion de la multicitada informacion

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacion del
Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA y
SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que
expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres

dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX la
presente resolucidn, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID
YAPUR, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE VOTO EN CONTRA, Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA
SESION LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO
AUSENTE
EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
EN CONTRA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CBO
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