EXPEDIENTE: 01329/INFOEM/IP/RR/2013.
n f@ RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: PODER JUDICIAL.
Frmscin o Do Posnio o Bt d s s PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01329/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del PODER JUDICIAL en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar
la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |7 (DIECISIETE) de Mayo del afio 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, ‘mediante la, cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"Buenas tardes, por medio de este conducto, solicito muy respetuosamente-copia de la némina
de todos los Servidores Publicos adscritos al Poder dudicial. del Estado de México,
correspondiente a la primera quincena de mayo del aiio corriente, lo anterior derivado de
un una investigaciéon académica que estoy realizando.en diversas Dependencias. Por su
atencion y pronta respuesta, muchas gracias.”(5/C)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada’por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el numero de expediente 00094/PJUDICI/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DELA MISMA. En fecha 07(SIETE) de Junio del afo 2013 (Dos mil trece), el
Sujeto Obligade-emitio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00094/PJUDICI/IP/2013

En respdesta a la solicitud recibida, con apoyo en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, nos permitimos remitir
archivo adjunto.

Responsable de la Unidad de Informacion
DR. HERIBERTO BENITO LOPEZ AGUILAR
ATENTAMENTE

PODER JUDICIAL “(sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta los archivos Anexo 2 solicitud de
informaciéon publica 94-2013.pdf y el Anexo | solicitud de informacion publica 94-
2013.pdf, que contienen lo siguiente:
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Anexo 2 solicitud de informacion publica 94-2013.pdf:
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El archivo adjuntado por EL SUJETO OBLIGADO Anexo | solicitud de informacion
publica 94-2013.pdf, contiene 75 fojas en forma de Listado del personal que trabaja en EL
PODER JUDICIAL, por lo que solo se anexa la primera hoja para debida constancia de los Datos
que contiene dicho documento:
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1 MEAD SAMNTHEZ CIMNTHYA MARIZOL TECHICD JUDICLSAL

2 MAEBTESZ MEMDOZA FACLA ADRLASMA TECHICD JUDICLSAL

3 MAEOYTES SANCHEZ MARLA DEL ROCED TECHMICD JUND AL

= MABUNDEE GRANADCE MARLY DILDRES SR ACDOES. DO, 17 INBT.

= MABURTO FLORES EETEFFI TECSHICD JUD RS

E ACEWEDD ANENDASO GALDENCHS AYUDANTE SENMERMAL

T MACENEDD EZQUNEL SLORLA GUADSLUFE MASIZTRADD DE 344

B MCENVNEDD FLORES SAUL TECNICD EMN AUDIC ¥ WIDED

= MACEVEDD HERMANDEZ ANGELES FASRILA TECHMICD JUND AL

10 ACEVEDS HERNANDEZ EMMA TECHMICD JUND AL

11 ACEVEDD HERNAMDEZ HORKMA EDIMTH TRABSAIMDOS SO0LIAL

12 MACENVEE ACEWVES MARLA WICTORLAS TECHICD JUDICLSAL

12 ACEVEES BALTAZAR AMNTONLA ANUDANTE SEMERMAL

14 ACEVES BALTAZAR YURLARS TECHMICD JUND AL

15 ACIERMA WARGAS ROSARKY HOTIFICADOR OVE DS 1. INET.
16 ACOSTA ACUNA HECTOR MESLISL TECSHICD JUD RS

17 ACOZSTA ARLAE Z20ILA TECHICD JUDICLSAL

18 ACOETA DIAZ SUGEY RAFASLA NHOTIFICADOR OE ADC. 1. INST.
13 ACOSTA JIMENEZ CLODUALDC SULLAN TECHMICD JUND AL

0 ACOETA WAZRDUEZ SERGHD JSUEZ DE CLUANTLSA MENDR

21 ADAME CARDEMAZ FRANCIZBTO JAVIER ANUDANTE SEMERMAL

2T AGUACATE GARIECH WIDAL TECHICD JUDICLSAL

23 AGUILA ARRCYD CARLD ALBERTO AU ILLAS DR S TR T IS

I4 AGUILA LOPEZ DALLS MARINA TECHMICD JUND AL

25 AGUILAR ACEVES MARLA ILAURA ALUXILLAS SODESLAL (&

28  AGUILAR ACOETA MODEETA TECHICD JUDICLSAL

2T AGUILAR SSUILAR BLANCS FOSFRLS ARCHMNTZETA SUDICLAL

I8  AGUILAR ALCANTARSA ARTURC TECHMICD JUND AL

25  AGUILAR ALWVARADD BLAMCS ESTELA EMECUTOR DE JOC. 17 IN3T.

30 AGUILAR ASERNAS ADSLAMA TECHICD JUD S

3 AGUILAR BELLZ AMA LAURA TECNICD EMN AUDIC ¥ WIDED

32 AGUILAR BELIZ MARIEEL CARCALINA TECHMICD JUND AL

33 AGUILAR BERHNAL MARISOL AURCRS SRID. ACDOES. CTIA. MENOR

34 AGUILAR BUENFIL MARLA EETHER TECSHICD JUD RS

s AGUILAR TAZSAZCLA CINDY ELEMA NMOTIF. JO=O. DE CUANTLA MENOR
IE  AGUILAR CASTANEDA NAMCY HOTIFICADOR OVE A0S 1. INEBT.
AT AGUILAR TAZSTRO AMA MLARLS, ANUDANTE SEMERMAL

38 AGUILAR TERWVANTES JULLS ESfSC. DE JOFD. DE CUANTLA MEND
33 AGUILAR COLIN ROEALIND SRID. ACDOS. DO, 1", INST.

40 AGUILAR CORONA LUZ SABRELS SR ACDOES. DO, 17 INBT.

41 AGBUILAR DE LA CRUZ RICARDD TECSHICD JUD RS

42 AGUILAR FLOREE ROSA RARLS NOTIFICADOR D'E -ADC. 17, INET.
43 AGUILAR GARCLS GUADALUPE WEREMICE SRID. ACDOS. DO, 1", INST.

44 AGUILAR GARCLS MANCTY ALEJANDRA JUEZ DE CUSANTLS MEMOR

45 AGUILAR HERNAMDEZ MOEBE CHOFER DE MAGISTRADO

48 AGUILAR HERMNANDEZ MARIA DEL ROCTIC ALUXILLAS AD R S TR TR

47 AGUILAR JUAREZ GREGODRIC NOTIFICADOR D'E -ADC. 17, INET.
48 AGUILAR LIRA LOREMA ARCHMNISTA SUDICLAL

43 AGUILAR LOFEZ ENRIZUE AYUDANTE SENERAL

E0 AGUILAR BLACHUNCA MARGASRITA TECSHICD JUD RS

E1 AGUILAR BACHUCA MARLA HORTEMRCT LA TECHICD JUDICLSAL

EZ AGUILAR BACHUCA RROEMA TECHICD JUDICLSAL

3 AGUILAR MEDINA BELEN ADRLSHNA ARCHMNISTA SUDICLAL

54 AGUILAR MENMDET WALKIRLA MALLELY HOTIFICADOR OVE A0S 1. INEBT.
EE  AGUILAR BOMDRASON WVICTOR HUGED TECSHICD JUD RS

S8  AGUILAR BIONTESD AMNA LALIRA TECHICD JUDICLSAL

5T AGUILAR CROZCD GREBELDA TECHMICD JUND AL

28 AGUILAR FALMLS GASRIELA SRID. ALK, SALA P

E5  AGUILAR FASALASLA HORRMA AL L AR SO R | S TR T

B0 AGUILAR REYEEZ MOEUE ENRIIUVE TECNICD EMN AUDIC ¥ VIDED

Bl AGUILAR RODRISUEZ MARCO AMNTOMID TRABSAIMDOS SO0LAL.

EZ2 AGUILAR VELEZ NAMCY JANET TECHNICD EM AUDIC ¥ WIDED

E3 AGUILERA FRIATS IRMA TECHMICD JUND AL

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la respuesta EL RECURRENTE, en fecha 20 (VEINTE) de
Junio de 2013 (dos mil trece) presenta recurso de revision senalando como acto impugnado, lo
siguiente:

“Informacion incompleta y no corresponde con lo solicitado.” (Sic)

Y COMO RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
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"Por medio de este conducto, con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fracciones I y Il, 2 fracciones
V, XVy XVI, 3, 4, 6, 7 fraccion Il, 10, 11, 12 fraccion Il y IX, 17, 18, 41, 42, 46, 70, 71 fraccidn Il,
72, 73, 74, 82 fracciones | y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipio, interpongo formal Recurso de Revision en contra de la
respuesta a mi peticion, toda vez que la informacion proporcionada es parcial a la requerida,
esto derivado de que solicite en especifico la némina correspondiente a la 1% Quincena de
Mayo, y el Sujeto Obligado por una parte me proporciono el Tabulador de Sueldos y por la otra
el listado de los Servidores Publicos adscritos al Poder Judicial del Estado de México sin
mencionar si la documentacion remitida corresponde a sueldo quincenal o mensual, por lo que
se actualiza el supuesto previsto en el articulo 71 fraccion Il de la Ley de la Materia.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y/se le asign6-el’'nimero de
expediente 01329/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE establece que con
fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica de los“Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo_de”la’ Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; | fracciones | y 11,2 fracciones V, XV y XVI, 3, 4, 6, 7 fraccion Il, 10,
I'1, 12 fraccion Il y IX, 17, 18, 41, 42, 46, 70, 71 fraccion ll; 72, 73, 74, 82 fracciones | y VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica-del’Estado de México y Municipiolos preceptos
legales que estima violatorios en ejercicio de”su’ derecho de acceso a la informacién u otros
derechos reconocidos por el marce” constitucional o legal aplicable en el Estado de México, asi
como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental por lo
que este Instituto entrara al andlisis.del presente recurso de Revision.

V.- CONTENIDO_.DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso que EL SUJETO OBLIGADO _presenté ante este Instituto el Informe de
Justificacién respectivo.para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga mediante archivo
electronico 2INFORME 01329-2013.doc, que contiene lo siguiente:
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01329 /INFOEM/IP/RR /2012

Toluca, Mexico
Junio 20de 2013

Instituto de Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México

Con fundamento en lo dispuesto por el articule 67 de lez
Lineamisntozr para la recepcién, tamite y resclucién de las
solicitudes de accezo a lainformacidn puiblics, acceso, modificacién,
sustitucion, rectificacién © supresion parcial o total de datos
perzonales, azi como de loz recursoz de revitién que deberan
obzervarloz sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Accezoa
la Informacion Publica del Eztado de México y Municipioz, rindo el
inforrme respecto del recurzo de revizidn citado al rubro, de
conformidad con loz ziguientes:

Antecedentes

1.- Mediante zolicitud de informacién publica con nmero de folio

00094 /PJUDICL/IP/201 diecitiete de mayo del ano en
curzo, el C. , requirid ze le proporcionara lo

siguiente:

‘Buenas tardes, por medic de este conducto, solicto muy
respetucsamente copia de la némina de todos los
Servidores Piblcos adsorizos al Foder Judical del Estado
de México, correspondiente a ia primera guincena de mayo
del ano cormente, o anterior dernvado de un una
nvestigadon académioa que estoy realzando en diversas
Dependencas. For su atenddn y pronta respuesta,
muchas gracas.” (sig)

2.- La Unidad de Informacidn del Poder Judicial del Eztado de
México, emitid la respuesta regpectiva mitms que e tranzcribe a
continuacién.

En respuesta a la scictud recixda, con apoyo en el
articulo 46 de ia Ley de Transparenca y Acceso a ia
Informacion Piblca del Estado de Meéxico y Municpios,
nos permivnos remityr archive adunto.
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Caba pracizar gus la informaciin remitids =n archive adjunts =n lo
=zencial hac= refsrencia a2 un documento gque= por Tu natural=zs
=min=nt=m=nt= piublica pe=rmit= =l zclicitsnt= conocsr ¥ varificar =1
nombre, cargo ¥ tusldo d= cadas funconario d=1 FPoder Judicial puszto
gqu= cont=ns, por un lado, la plantilla d= perzonal la cual Henes como
1ltime facha d= actuslizaciém, 13 d= meyo d= 20135; y por oto, =1
t=bulador de= zu=ldoz pagsdoz = loz zervidor=s plblicos durant= =1
ATlD =R CUTED.

3.- Inconforme con la mizma =] peticicnaric int=rpusoc recurzo d=
raviziom =an =] qu= arguments lo siguisnts:

“For medic de este conducto, con fundamento en bs
articiios & y & de o Consttucon Poltica de os Estados
Unidos Mexicanos; 5 parrafos decmo guintg, dedmo sexto
y dedmo septimo de o Consmrucidn FPolrica del Estodo
Libre y Soberano de Mexico; 1 frocdones [y 0, 2 fracdons=s
¥, Ay X, 3, 4 6 7 froccon IT, 10, 11, 12 frocoon Iy
Iy 17 18 <21, 42, 46, 70, 7l frocoon IT, 72, 75, 74, 82
frocoones Iy VIO de o Ley de Transparenocs y Acoeso o o
Informacion Pibicg del Estado de Mewico y Muniomio,
interpongo formal Feourso de Rewision en contra de @
respuesta a mi peticon, toda e gue o mformacon
proporoonada &5 parcal a @ reguerida, =sto dervado de
gue= solicte =n =speciios b ndming correspondisnee o o 1°
Gumcena de Moyo, y =i Sujeto Obligado por unag parte me
proporoono el Tabulodor de Sueldos gy por o otra ={ stado
de os Servidores Puibicos adscoios ol Poder Judical dei
Estado de Mexwico sin mendonar si o dooumentooon
remiida corresponde o sueldo guinc=nal o mensual, por o
gue 5= aoouciza =l supuesto previsto en =l articiln 71
fraccdn I de Iz Ley de o Materiz, ® (sic)

Ants tal=z circunctancisc, =cta Unidad d= Informaciin sctd =n |
pocibilidad de= rendir =1 cigui=nts:

Informe

I.- En atancitm = la zolicitud plant=ada = fwr=reg de la regpuscts oue
2= =ntregh =l particular ¥ gque ha zido refarids an log ant=cedeant=g de=l
praz=nt= informe=, = remitd al colicitsnt= la informaciin requerida
oqu= por fu nsturalszs sminsntsment= plblica l= parmit= conocer ¥
verificar =] nombrs, cargo ¥ zus=ldo d= cada funcionaric d=1 Poder
Judicial,
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II.- Cab= pracizar gu= la informacitn remitids =] zolicitant= via
sl=ctromica, prima fodes forma part= de la infommeaciin gque d= oficic
publica 2gt= insttucion = tr=ver del portsl de trancparsncisg
aximizmo, =n lo =z=ncial dicha informaciom h=ace referencia =
documeantacién gu= por fu naturalszs sminsntement= piblica 1=
permit= comoc=r ¥ wverificar =] nombre, cargo ¥ zusldo d= cada
funcionaric d=l Poder Judicial pus=cto que= conti=n=, por un lado, la
plantilla d= parzomal la cual fi=ne como tltme facha d= actuslizacitn,
13 d= mayo d= 2013; v por otro, =] tabulador de= fusldos pagados =
loz zervidor=s pithlicoz dursnt= =] aAc =n curzo.

III.- En =c=ncia, =] particular hac= conciztr =1 motivo d= agrado =n =1
hacho d= qu= =gt= zuj=to cbligado hizo =nir=ga d= la informaciin
zolicitads de= mansars incomplsts al no habar recibido la nomins
correspondiznt= & la Primera Cuincena d=l me: d= mayo del ano dox
mil trecs.

Contrariamants a lo zogt=nido por =1 recurrent=, la informaciim
=nfregada =:td complsta ya gue por su naturalsza sminsnt=ments
publica permit= =l zolicitants conocer y verificar =] nombre, cargo ¥
zus=ldo de= cada funcionario d=1 Poder Judicial por lo gque s= =ctma
ou= retines log requizitos bagicos de cualoui=r nbmins d= parzonal.

No d=b= pazar d=sap=rcibido, recpacto & la informacidn regquearida qus=
zi bi=n la Ley no =xige= acr=ditar un int=r=:c juridico, =n =1 cago gue=
nox occupa =1 solicitant= invood motvos acadsmicos fin precizar datos
=zpacificor cont=nidos =n =] documents zoliciteds, alvo =1 paricdo d=
ti=mpo refarido =n la zolicitud d= informacion, por 1o tanto, o= colicits
oqu= =xt= ragpolutor declars infundado =] motive d= diz=nzo plant=ado
por =1 recurrent= habida cu=nts gue= tampooo preciza cusl = la
informaritn faltsnt= o complamentaria d= la nimina corr=cpondi=nts
ala Primera Cuincena d=l mes d= mayo del ano dow mil oece.

Sirve de= apoyo a lo anterior, =] criteric § /2010 smitdo por =] Comits
d= Acce=go a la Informaritm v d= Proteccion de Dator Parconalss de 1=
Suprems Corts de Justicia d= la Maciom, cuyo rubro ¥ t=xto zom d=l
t=ror literal sigui=nts:

SOLICITUDES DE INFORMACION RELATIVAS A LAS FERCEPCIONES
ECONOMICAS DE LOS SERVIDORES PUELICOS DE LA SUPREMA
EDE‘TEDEJ'UETIEL&DEMHAEIW.EASDEHELQU’EH‘DE&ETAL&
REMISION AL MANTALDE PI-REIPEIDEIE.PEIETEIMTDIHE
DE LA FEDERACION. En lox cmzor da zobchedar de scoano & ls
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informacoin raathvas al mealdo manoesl brwbo, a s parcapOoDas
axiraordimarias, a lar prerfaconas v demar banaficor otorgados a lox
parvilaras pisblicos da arta Ao Tribumal, an prinopi bacts, parm s tebar
sl darecha da accaod a la informacim pitblica da oz gobarmadas, pomar a
dirpomicdn dal requirants o Mamsalas e Parcapoionas, Prastadones v
damar Eanafidor da oz Sarvidoras Piblicoz dal Podar Judics] da la
Fadaraddn, publicadas tants an &l Diario Ofical da 1a Fedaradan, 0oma &n
4l portal da Inbtarnat da acta Alto Tribumal. Por tanto, mo @ necacario qua
1nf ATan § requaridsas generan un documanto erpecfico para tal afecto; on
ambargo, 18 axcdpoon & asts prmapo 1a concthuva &l caoo anal que o4
hayan atargada, pordroumctanciss parbculsaras, practacones da caractar
individual ¥ las mimmas no conctan an o rafaridos Mamesles; an tal
rupsarto, @ Ares requarida dobara alaborar v ponar a dispoocon dal
policitamta un documanto arpeciics an €l quae concta Ia prartacon con 1a
qiza fa haya banaficdsdo, da manars mdividisl, oeslger sarvidor pirblico
par virtied dal sjerccos de mec fumconas.

Aunsdo = lo antericr, de= conformidad com =] articulo 41 de la Ley de=
Tranzpar=nci=s ¥ Acc=zo =2 la Infoomecifm Piblica d=1 Eztads de=
Mixico v Municipioz la cbligacitm d= =ntreagsar la informacitn piblica
re=cu=rida z= t=ndr& por cumplida cusnds =1 zuj=ts chligads 1=
proporcicns =n la forma =n gue 2 sncusntra =n zsux archivos
insttucicnal=: zin ou= haya ne=c=zidad d= procs=carla, r=curmirls,
sf=rtiar calculos o practicar investigaciomesz, tal como acomtace =n la
=zpeci= con la informaciém ous no zflo d= oficic publica =1 Podsr
Judicial a traséz de zu pagins d= ntern=t zino gus fus remitids visa
=lactrimica =l zolicitamt= por lo que = =cHms satizfacs =] daracheo d=
sccexo & la informaciin del ahora recurr=nt=.

IV.- En =z= zantido, & conzidaracitim d= &cta Unidad d= Informaciin,
results infundado =1 motve de inconformidad plant=ado por =1
recurrsnt=, mar aun ogqus no o= vulnera su ders=cho de acce=zo & la
informearifén an tamto gue recibid la informeacion regquearids

V.- Bajo == contexto, como o= adviert= del precent= informe= v d=la
rezpuscia dada al peticionarioc, la misma o= =ncus=nira de=bidam=nt=
fimdads vy motivads

En comse=cus=ncia, a =c= ncttuto al que recpetuccaments me= dirdjo,
temtarmesnts Dolicito:

Prmero.- Tensrm= por precentado =n tempo v forma rndi=ndo =1
informe relacricnado con =1 Facurso d= Reavizifn citads al rubro.

Segundo .- Previc: loz tramit=s d= lay, confirmer la re=cpussts
ctorgada =l peticicnario.

VI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 01329/INFOEM/IP/RR/2013, se
remitic electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia se turno, a través del SAIMEX, al Comisionado FEDERICO
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GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,.asi como en los
articulos I, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il y IV, 72, 73, 74, 75, 75\Bis.y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México'y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente-antes de entrar al andlisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue' presentado’oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la'Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentdra por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrdnica, por \medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15.dias/habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo/conocimiento.de la resolucion respectiva.

En consideracion a‘que-€l\primer”dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso fue
el dia 10 (DIEZ) de Junio de 2013 dos mil trece), de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el.dia-28 (VEINTIOCHO) de Junio de 2013 dos mil trece. Luego entonces, si el Recurso

de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 20 (VEINTE) de Junio
de 2013 dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que present6 el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.



EXPEDIENTE: 01329/INFOEM/IP/RR/2013.
n f@ RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: PODER JUDICIAL.
Frmscin o Do Posnio o Bt d s s PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1l. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales,

y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al‘Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que‘la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis,contenida en la fraccion Il y IV
del articulo 71 y que se desprende es la alegada por el RECURRENTE; o si se actualiza alguna
otra. Esto es, la causal consistiria en que la informacién entregada por el SUJETO OBLIGADO
no corresponde a lo solicitado por el ahora RECURRENTE, 'y por lo tanto es desfavorable
situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan, con’ los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso de igual manera, el articule 73-dela multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de\interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito-de recurso-de revision contendra:

1. Nombre y domicilio-delirecurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto. impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del.mismo;

Ill. Razones-e.motivos de la inconformidad;

IVA\Firma'del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompaniarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:
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Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que, la\litis motivo
del presente recurso, se refiere a que la informacién entregada’ por parte.. del’ SUJETO
OBLIGADO, no corresponde a lo solicitado respecto de la solicitud de-informacion sefalada en
el antecedente nimero | de esta resolucion y por lo tanto es desfavorable.

Cabe senalar que lo solicitado por EL RECURRENTE consistié en lo sigtiente:

“..copia de la nédmina de todos los Servidores /Publicos adscritos al Poder
Judicial del Estado de México, correspondiente. a’la primera quincena de mayo
del afio corriente, lo anterior derivado de un una investigacion académica que
estoy realizando en diversas Dependencias. Por su atencion y pronta respuesta,
muchas gracias.” (SIC)

Con posterioridad el SUJETO OBLIGADO da respuesta remitiendo diversa informacion con la
que pretende dar respuesta-a lasolicitud de informacion.

EL RECURRENTE se “inconforma manifestando que la informacion proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO' como respuesta a la solicitud de informacién es incompleta y no
corresponde.a’ lo solicitado, toda vez que la informacién proporcionada es parcial a la
requerida, esto derivado de que solicite en especifico la nédmina correspondiente a la
primera quincena’de Mayo y el SUJETO OBLIGADO por una parte me proporciond el
Tabulador de sueldos y por la otra el Listado de los Servidores Publicos adscritos al poder Judicial
del Estado de México sin mencionar que la documentacion remitida corresponde a sueldo
quincenal o mensual, por lo que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 71 fraccién Il de la
Ley de la materia.

Finalmente mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma su respuesta original y
precisa que la informacion remitida en archivo adjunto en lo esencial hace referencia a un
documento que por su naturaleza eminentemente publica permite al solicitante conocer y verificar
el nombre, cargo y sueldo de cada funcionario del Poder Judicial puesto que contiene, por un lado,
la plantilla de personal la cual tiene como dltima fecha de actualizacion, 13 de mayo de 2013; y por
otro, el tabulador de sueldos pagados a los servidores publicos durante el aho en curso.
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Por lo que es pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta e informe justificado en
cuanto a lo siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Realizar un andlisis a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, via SAIMEX a fin de determinar si se atendié o no a la solicitud del ahora
recurrente.

b) La procedencia o no alguna de las causales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la informacién que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO en
la respuesta, a fin de determinar si se atendié o no a la solicitud del ahora recurrente.

Para realizar el andlisis y estudio de este considerando, debemos, de, abordar en primer lugar, lo
solicitado por el ahora RECURRENTE, que consiste en o siguiente:

Copia de la né6mina de todos los Servidores Publicos adscritos al Poder Judicial
del Estado de México, correspondiente a)la primera quincena de mayo del afio
corriente, lo anterior derivado de\ una investigacion académica que estoy
realizando en diversas dependencias:”’(SIC)

Con posterioridad el SUJETO | OBLIGADO da respuesta poniendo a disposicion del
RECURRENTE dos archivos con los-que pretende dar respuesta a la solicitud de informacion, el
ANEXO | contiene un listado de todo el personal que labora en el Poder Judicial, el ANEXO 2
contiene un tabulador de ‘sugldos cuyos rubros son No., Puesto, Nivel y rango, Sueldo Bruto y
Sueldo Neto tal como.se-muestra a continuacion:

ANEXO.1,,CONTIENE 75 FOJAS CON UN LISTADO DE PERSONAL, SE INSERTA UNA
PARTE DE LA PRIMERA HOJA:

1 ABAD SANCHEZ CINTHYA MARISOL TECNICO JUDICIAL

2 ABOITES MENDOZA PAOLA ADRIANA TECNICO JUDICIAL

3 ABOYTES SANCHEZ MARIA DEL ROCIO TECNICO JUDICIAL

4 ABUNDES GRANADOS MARIA DOLORES SRIQ. ACDOS. JDO. 1°. INST.
5 ABURTO FLORES ESTEFFI TECNICO JUDICIAL

6 ACEVEDO AVENDARNO GAUDENCIO AYUDANTE GENERAL

7 ACEVEDO ESQUIVEL GLORIA GUADALUPE MAGISTRADO DE SALA

§ ACEVEDO FLORES SAUL TECNICO EN AUDIO Y VIDEO
9 ACEVEDO HERNANDEZ ANGELES FABIOLA TECNICO JUDICIAL

10 ACEVEDO HERNANDEZ EMMA TECNICO JUDICIAL
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ANEXO 2, COTIENE DOS FOJAS CON EL RUBRO DE CATEGORIAS LABORALES Y
CINCO A PARTADOS QUE SON No., PUESTO, NIVEL Y RANGO, SUELDO BRUTO Y
SUELDO NETO COMO A CONTINUACION SE APRECIA:

CATEGORIAS LABORALES 2013
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO

No. PUESTO NIVEL Y RANGO | SUELDO BRUTO |SUELDO NETO
1 AUXILIAR DE INTENDENCIA 12 $7,618.51 56,530.68
2 |AUXILIAR DE ALMACEN 12 $7,618.51 $6,530.68
3 |AUXILIAR DE ALMACEN 52 3 845816 |§ 692526
4  |GUARDIA DE SEGURIDAD 52 § 545818 |§ 692528
5 INTENDENCIA 352 i3 845818 | § 6,925.26
] INTENDENCIA A 362 B 9.408.35 | § 7,686.79

Subsecuentemente EL RECURRENTE se inconforma manifestando que la informacion
proporcionada no corresponde con lo solicitado, toda, vez que la informacion proporcionada es
parcial a la requerida, esto derivado de que solicité en especifico la néGmina correspondiente a
la 1* Quincena de Mayo y el Sujeto Obligado poruna parte me proporciono el Tabulador de
Sueldos y por la otra el listado de los Servidores Publicos adscritos al Poder Judicial del Estado de
México.

Finalmente mediante INFORME JUSTIFICADO el SUJETO OBLIGADO confirma su
respuesta original, agregando_que el”archivo adjunto en lo esencial hace referencia a un
documento que por su-naturaléeza eminentemente publica permite al solicitante
conocer y verificar el nombre, cargo y sueldo de cada funcionario del Poder Judicial
puesto que contiené, por-un lado, la plantilla de personal la cual tiene como ultima
fecha de actualizacion, 13 de mayo de 2013; y por otro, el tabulador de sueldos pagados a los
servidores publicos durante el afo en curso.

Manifiesta que\, la_informacién entregada esta completa ya que por su naturaleza
eminentementé publica le permite al solicitante conocer y verificar el nombre, cargo y sueldo de
cada funcionario del Poder Judicial por lo que se estima que reune los requisitos basicos de
cualquier némina de personal.

Ademas arguye que de la informacion requerida, que si bien la Ley no exige acreditar un interés
juridico, en el caso que nos ocupa el solicitante invoc6 motivos académicos sin precisar datos
especificos contenidos en el documento solicitado, salvo el periodo de tiempo referido en la
solicitud de informacion, por lo tanto, se solicita que éste resolutor declare infundado el motivo de
disenso planteado por el recurrente habida cuenta que tampoco precisa cual es la informacion
faltante o complementaria de la ndmina correspondiente a la Primera Quincena del mes de mayo
del ano dos mil trece.



EXPEDIENTE: 01329/INFOEM/IP/RR/2013.
n f@ RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: PODER JUDICIAL.
Frmscin o Do Posnio o Bt d s s PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Ademas el SUJETO OBLIGADO refiere que de conformidad con el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios la obligacion de entregar la informacion publica requerida se tendra por cumplida,
cuando el sujeto obligado la proporcione en la forma en que se encuentra en sus archivos
institucionales sin que haya necesidad de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones, tal como acontece en la especie con la informacion que no sélo de oficio publica el
Poder Judicial a través de su pagina de Internet, sino que fue remitida via electrénica al solicitante
por lo que se estima satisface el derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente.

Primeramente cabe indicar que la informacion proporcionada no corresponde con lo solicitado, lo
anterior atendiendo a la literalidad propia de la solicitud pues se requirié conocer\lo siguiente:
Nomina de todos los Servidores Publicos adscritos al Poder Judicial.del Estado de
México, correspondiente a la primera quincena del afo corriente," dicho lo anterior el
alcance de la solicitud se centra en conocer el soporte documental consistente 'en la NOMINA
DE LA PRIMERA QUINCENA DE MAYO DE 2013, y NO un Tabulador de Sueldos ni un
LISTADO de los Servidores Publicos adscritos al SUEJTO OBLIGADO, razén por la cual le
asiste la razén al particular para inconformarse ante la falta de entrega.del documento fuente.

De lo que se observa de dicha redaccion, para esta Ponencia,.esta muy claro que el alcance de la
solicitud, consiste en los “NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE MAYO DE 2013”,
es decir, el documento a través del cual, la-autoridad justifica las erogaciones por concepto de pago
de remuneraciones a su personal; en razon 'de ello, por exclusién, la peticién de informacion no
reside en la entrega de un tabulador de, sueldos”ni mucho menos de un listado de servidores
publicos adscritos al Poder Judicial, como'\pretende responder el SUJETO OBLIGADO, sino
al documento fuente , como-se genera.y es lo que requiere el particular, esto es la NOMINA DE
LA PRIMERA QUINCENA DE-MAYO DE 2013 DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ADSCRITOS AL PODER-JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO. Por lo que para esta
Ponencia la respuesta-proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, resulta insuficiente y no
satisface la solicitud, dednformacion.

Al respecto conviene-mencionar que el tabulador salarial es “El instrumento que permite representar
los valores \monetarios con los que se identifican los importes por concepto de sueldos y
salarios en “términos mensuales o anuales, que aplican a un puesto o categoria
determinados, en funcién del grupo, grado, nivel o cédigo autorizados, segiin corresponda,
de acuerdo con los distintos tipos de personal.”, sin embargo lo solicitado por el
RECURRENTE especificamente el documento denominado_nomina por lo que en este sentido es
conveniente senalar lo que se dispone como:

Nomina: Es la "Relacién nominal de los individuos que en una oficina publica o particular han
de percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido”

Es decir, la nébmina es un documento que registra la relacion de los individuos que trabajan en un
ente publico o privado en la que firman cada trabajador una vez recibida sus remuneraciones,
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enunciacion que se ajusta precisamente al alcance de lo requerido por el ahora RECURRENTE,
ya que pretende conocer:

e La NOMINA de la Primera quincena del mes de Mayo de 2013 de todos los Servidores
Publicos adscritos al Poder Judicial del Estado de México.

Por otro lado para esta Ponencia no pasa desapercibido que si bien el SUJETO OBLIGADO
invoca el articulo de 4| de la Ley d Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios para justificar que la informacion que proporcioné es como la genera, posee y
como se encuentra en sus archivos y que no tiene la obligacién de procesarla, resumirla y hacer
calculos, este atiende aunado dicho documento no se tiene como es requerido, lo que en el caso
particular no acontece. Pues la nomina si es un documento que se genera‘segun lo encontrado
por esta ponencia en la pagina electronica http://www.pjedoméx.gob.mxv-en el link de
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA, MARCO JURIDICO, \Y '\ NORMATIVO-
MANUALES, MANUAL DE ORGANIZACION.- CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO
DEMEXICO, tal como se muestra a continuacion:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.DE MEXICO
TITULO PRIMERO
Del ejercicio del.Poder Judicial
CAPITULOUNICO
Disposiciones Generales
Articulo 3.- El Poder Judicial del Estado,se'integra por:
I. El Tribunal Superior de Justicia;
II. El Consejo de la Judicatura;
Ill. Los juzgados y tribunales de primera instancia;
IV. Los juzgados de cuantia-menor; y
V. Los servidores’publicos-de la administracion de justicia, en los términos que establece esta
ley, los codigos de procedimientos civiles y penales y demds disposiciones legales.

Por lo que siendo parte del Poder Judicial el CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE
MEXICO;y es\.de‘referenciar EIl MANUAL DE ORGANIZACION del CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO DE MEXICO establece que:

3010502200 SUBDIRECCION DE REMUNERACIONES AL PERSONAL

OBJETIVO:

Llevar el control del proceso de remuneracion del personal del Poder Judicial del Estado
de México y verificar que la ndmina esté acorde a los tabuladores de sueldo autorizados,
a la politica salarial institucional, a las categorias laborables y a las condiciones
generales de trabajo.

FUNCIONES:


http://www.pjedomex.gob.mx/
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- Presentar a la Direccién de Personal para su aprobacion, el Plan Anual de Trabajo de la
Subdireccion y unidades administrativas a su cargo, vigilar su ejecucion e informar de los
avances y resultados alcanzados.

- Participar con la Direccion de Personal en la integracion del anteproyecto de presupuesto del
Capitulo1ooo Servicios Personales, para el ejercicio correspondiente.

- Participar con la Direccion de Personal en la formulacién de estudios; asi como en la
elaboracion de los tabuladores de sueldos que sirvan como base para la definicion de la politica
salarial.

- Supervisar los procedimientos administrativos orientados a la afectacion e integracion
de las ndminas ordinarias, retroactivas y extraordinarias, conforme al tabulador de
sueldos y al presupuesto autorizado.

- Proporcionar informacion para integrar el Padron de Servidores Publicos que estén obligados
a presentar Manifestacicn de Bienes por Actualizacion Patrimonial y para gestionar, los
movimientos por alta y baja del servicio.

- Aplicar las normas, politicas y procedimientos en materia de remuneraciones y politica
salarial para orientar acciones de control respectivas.

- Supervisar los procedimientos administrativos orientados a la afectacion e integracion
de las néminas ordinarias, retroactivas y extraordinarias, conforme al tabulador de
sueldos y al presupuesto autorizado.

- Gestionar por situaciones excepcionales el pago dé némina.alpersonal a través de cheque.

- Controlar la elaboracion y emision de la némina'de los-servidores publicos

-Llevar el control de las actividades relativas al programa de vidticos a notificadores.

- Supervisar que los movimientos de”personal, se realicen con base en las disposiciones
emitidas para tal efecto y cuenten con los soportes documentales correspondientes.

- Gestionar las constancias de ingresos y Tetenciones con base a las normas que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Elaborar el ejercicio presupuestal de nomina para su entrega a la Direccién de Finanzas.
- Verificar que las percepciones, deducciones, cuotas e impuestos se apliquen correcta y
oportunamente’en el sistema de pago de remuneraciones al personal.

- Desarrollar'las’demds funciones inherentes al drea de su competencia.

3010502201 DEPARTAMENTO DE CONTROL DE PAGOS
OBJETIVO:

Procesar los movimientos de personal que estén autorizados, a través del Sistema Integral de
Recursos Humanos, a fin de efectuar en tiempo y forma, el pago de la némina a los servidores
publicos del Poder Judicial del Estado de México y en estricto apego a la normatividad vigente.

FUNCIONES:

- Elaborar el Plan Anual de Trabajo del Departamento y someterlo a aprobacion de su superior
Jerarquico, asi como informar de sus avances y resultados.

- Registrar en el Sistema Integral de Recursos Humanos los movimientos por alta, baja,
promocién, democion, remocién, comision, licencias y cambios de rango de los servidores
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publicos autorizados por el Consejo de la Judicatura del Estado de México, a fin de procesar la
noémina.

- Aplicar los incrementos, percepciones, deducciones y descuentos al personal del Poder
Judicial del Estado de México en términos de Ley.

- Elaborar informes sobre el comportamiento y movimiento de plazas autorizadas, ocupadas y
vacantes, a fin de contribuir a la toma de decisiones.

- Verificar en el sistema de pago de remuneraciones, el calculo de las percepciones y
deducciones de cada empleado de acuerdo a su categoria, al tabulador de sueldos y a lo
autorizado por la instancia competente, asi como elaborar los reportes y auxiliares contables
respectivos.

- Capturar en la Plataforma de Recaudacion e Informacion de Seguridad Social del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM,), los movimientos.de alta; baja,
promocién, democion, remocién, comision, licencias y cambios de rango, del personal, del
Poder Judicial del Estado de México, con la finalidad de actualizar su estatus.

- Gestionar en el ambito de sus atribuciones, los avisos de movimiento de alta\y‘baja para la
afiliacion y vigencia de derechos de los servidores publicos ante elinstituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios

3010502203 DEPARTAMENTO DE PROCESAMIENTO DE DATOS
OBIJETIVO:
Actualizar y capturar en el sistema attomatizado de némina, la informacion relativa a los

movimientos de personal llevando el control de’los permisos y accesos a las aplicaciones a fin
de contribuir a la toma de decisiones.

FUNCIONES:

- Elaborar el Plah Anual.dejTrabajo del Departamento y someterlo a aprobacion de su superior
Jerdrquico, asi comojinformar de sus avances y resultados.

- Aplicar_en el’sistema automatizado de ndémina, las percepciones, deducciones y
descuentos, a fin de’'que sean procesados.

- ‘Aplicar las \retenciones legales al sueldo de los servidores publicos tales como:
Impuestos-sobre el Producto del Trabajo, Servicio de Salud, Fondo de Pensiones, Sistema
de Capitalizacion Individual, entre otros.

- Mantener actualizada la némina de los servidores publicos del Poder Judicial del Estado
de Meéxico; asi como calcular las néminas ordinarias y extraordinarias a fin de que se
proceda a su pago.

- Proporcionar asesoria y soporte técnico a los usuarios del sistema integral de personal con la
finalidad de resolver problemas de operacion que pudieran presentarse.

— Actualizar en el sitio de intranet la informacidn relativa a la ndmina a fin de que los
servidores publicos la consulten.

- Operar el proceso de transferencia electronica de nomina a la Institucion Bancaria
contratada y verificar que sea correcta.

- Desarrollar las demads funciones inherentes al drea de su competencia.
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3010405000 DIRECCION DE TESORERIA

OBJETIVO:

Registrar, programar y controlar los flujos de efectivo para el pago del gasto publico,
autorizado en el presupuesto de egresos; asi como recibir, custodiar, invertir y administrar los
fondos y valores propiedad del Poder Judicial del Estado de México, de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente y su reglamento.

FUNCIONES:
Realizar la distribucion y, en su caso, el pago de néminas de sueldos a personal contratado por
el Poder Judicial del Estado de México.

De lo anterior se desprende:

¢ Que la Subdireccion de remuneraciones al personal es la encargada\de|Llevar el control del
proceso de remuneracion del personal del Poder Judicial“del| Estado de México y verificar
que la némina esté acorde a los tabuladores de sueldo\autorizados, a la politica salarial
institucional, a las categorias laborables y a las condiciones generales de trabajo.

e Que otra funcién de esta subdireccion es Supervisar'los procedimientos administrativos
orientados a la afectacion e integracion de \las néminas ordinarias, retroactivas y
extraordinarias, conforme al tabulador de\sueldos'y al presupuesto autorizado.

e Que Supervisar los procedimientos, administrativos orientados a la afectacion e integracion
de las nominas ordinarias,/retroactivas.y extraordinarias, conforme al tabulador de sueldos
y al presupuesto autorizado.

e Que se debe’elaborar el ejercicio presupuestal de né6mina para su entrega a la
Direccion’de Finanzas:

e Que se debe verificar que las percepciones, deducciones, cuotas e impuestos se
apliquen correcta y oportunamente en el sistema de pago de remuneraciones al

ersonal.

e Que el Departamento de control de pagos debera procesar los movimientos de personal
que estén autorizados, a través del Sistema Integral de Recursos Humanos, a fin de efectuar
en tiempo y forma, el pago de la némina a los servidores publicos del Poder Judicial del
Estado de México y en estricto apego a la normatividad vigente.

e Que se deben aplicar los incrementos, percepciones, deducciones y descuentos
al personal del Poder Judicial del Estado de México en términos de Ley.

¢ Que de igual manera debe verificar en el sistema de pago de remuneraciones,
el calculo de las percepciones y deducciones de cada empleado de acuerdo a su
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categoria, al tabulador de sueldos y a lo autorizado por la instancia
competente, asi como elaborar los reportes y auxiliares contables respectivos.

e Que al departamento de procesamiento de datos le corresponde Actualizar y capturar en
el sistema automatizado de némina, la informacion relativa a los movimientos de personal
llevando el control de los permisos y accesos a las aplicaciones a fin de contribuir a la toma
de decisiones.

e Que de igual forma tiene como funcién aplicar en el sistema automatizado de
némina, las percepciones, deducciones y descuentos, a fin de que sean

procesados.

e Que debe aplicar las retenciones legales al sueldo de los servidores ‘publicos tales como:
Impuestos sobre el Producto del Trabajo, Servicio de Salud, Fondo de'Pensiones, Sistema
de Capitalizacion Individual, entre otros.

¢ Que debe mantener actualizada la némina de los servidores publicos del Poder
Judicial del Estado de México; asi como/ calcular\las néminas ordinarias y
extraordinarias a fin de que se proceda@ su'pago.

¢ Que debe actualizar en el sitio de intranet la informacion relativa a la némina a
fin de que los servidores publicos la consulten.

e Que la Tesoreria es la’ encargada-de realizar la distribucion y, en su caso, el
pago de néminas de sueldos a personal contratado por el Poder Judicial del
Estado de México.

En efecto como se desprende del . marco normativo antes mencionado el documento consistente en
la Noémina que genera . el~SUJETO OBLIGADO debe estar actualizada en intranet, debe
constar en un documento_puesto que se debe enviar a la Secretaria de Finanzas del Estado
de México, por-lo 'que el Departamento de Procesamiento de Datos debe actualizar,
capturar y verificar que en el sistema automatizado de NOMINA este correcto el pago
de Remuneraciones, el calculo de las percepciones, las deducciones y las retenciones
que se hacen a cada empleado de acuerdo a su categoria, al tabulador de Sueldos y a lo
autorizado por la Instancia competente. ~

Por lo antepuesto, esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a la Némina de la primera quincena del mes de mayo de 2013
de todos los Servidores Publicos adscritos al SUJETO OBLIGADO, porque lo que desea
el particular, es conocer la comprobacién del gasto erogado por concepto de pago de
remuneraciones de parte del SUJETO OBLIGADO, en consecuencia es en efecto un
documento que genera y soporta la informacion requerida.
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Ahora bien conviene sefhalar que la informacién solicitada se refiere a la informacion publica
vinculada a informacion publica de oficio, ya que pide documentos soporte de los gastos realizados
por el SUJETO OBLIGADO y que se vincula al ejercicio del gasto publico y que consiste
ademas como comprobacion del gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

Cabe sefalar que el solicitante al haber solicitado conocer Nomina de todos los Servidores
Publicos adscritos al Poder Judicial del Estado de México, correspondiente a la primera
quincena del mes de Mayo de 2013. De lo anterior se desprende que lo que desea es conocer
la comprobacion y veracidad de los pagos recibidos, por tanto en efecto es informacién que se
vincula con el ejercicio de gasto publico.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion pulblica genefada, o en.poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal; entendiendo que tal
informacion publica y es precisamente la contenida en los documentos que dichos-éntes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro ‘que ‘el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y-resultado material, en el acceso a
los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesioén
de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de-as autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mas‘adecuada 6 amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, (electronicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho de que los
Sujetos Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del
articulo 41 de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a
disposicion de los gobernados la informacién como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debio entregar a EL RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboraciéon. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visdales, electrénicos,
informaticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: |17) Que se trateé de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,-sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los,Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte,\que ‘en/ ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para esta Ponencia, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, porlo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del\citade”sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion’piblica es que se debi6 entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedadolasentado-los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo—l1" referido deben proporcionar la informaciéon que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a.la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos'segun o prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de
la ley aludida)el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el documento donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o-dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales_de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Asi mismo cabe senalar que la informacién solicitada es publica, porque_esta relacionada con la
ejecucion del gasto y contratacion de servicios personales,\ o'\ de._ser el caso hasta con
remuneraciones, y que dichos rubros de conformidad con~el articulo 12, se debe informar de
manera sistematizada sobre dichos conceptos de manera permanente'y actualizada.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y.actualizada; de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

(..)

Il.- _Directorio de servidores. publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por-el CodigoFinanciero; datos que deberan serialarse de forma independiente
por dependencia y'entiddd de cada Sujeto Obligado.

(.2)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(...)

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tienen como
regla general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que
no sean mandos medios superiores la misma no deja de ser publica, solo que en este
sentido se obliga que en estos casos solo debe entregarse cuando media solicitud de informacion a
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ese respecto. De lo anterior se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener
disponible la informacion publica de oficio referente al Directorio de los mandos medios y
superiores en términos del Cédigo Financiero de sus servidores publicos.

Sin embargo cabe puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefala que solo los de mando medio y
superiores, es decir en general quienes integran el cabildo, esto es en el entendido de que es para
dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de publicacion basica” u “obligacion activa”
o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada
“obligacion publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de
mando medio o superior es la obligacion minima o basica de transparencia, y que
respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir, cuando
medie una solicitud de acceso a la informacion, pero dejando _claro. que bajo el
principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se’puede lo.menos, por lo
que dicha informacion es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos ‘junto con sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion' en-ctanto a tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos.de los mandos que no son de
la obligacion ‘“‘activa’ pero si “pasiva’ debe proporcionarse la informacién al estimarse
como regla general como informacion publica.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO\OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos
a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, 'y deben ponerla a disposicion de manera
permanente y actualizada, de formassencilla precisa’y entendible para los particulares.

Que la Informacion Publica de Oficio/como obligacion "activa” implica que la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento ‘de-la“Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios” de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas
el uso y comprension’de_dicha.informacion. Que por lo tanto se trata de un listado o relacién de
datos basicos-sencillos” y” comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a“un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia
y, tomando en _cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha‘informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informaciéon oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho,
transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion
de informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en -
medio electrénico-, la informacién correspondiente al Directorio y remuneraciones de los
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servidores publicos; y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con
lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal,
porque la informacién publica de oficio como lo es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a
disposicion del publico de manera preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las
nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electronico.

Del anterior precepto normativo se deduce que el directorio en materia de
transparencia debe contener:

1) El Nombre del Servidor Publico.

2) El Nombramiento oficial.

3) El Puesto funcional.

4) Las Remuneraciones, mismas que comprenden._sueldo neto,
sueldo bruto, bonos, gratificaciones, por citar algunas.

Luego entonces, el directorio de los servidores publicos de imandos ‘medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero, es informacién publica de/oficio, por lo respecto al directorio
de los demas servidores publicos que no ocupen cargos medios y superiores, asi como
los soportes documentales donde se derive la informacion solicitada (NOMINA) se
trata de informacién de acceso publico de oficio, cuyo acceso implica obviamente dejar
visible entre otros datos el nombre'del servidor publico, su puesto o cargo, y las
remuneraciones otorgadas, deducciones y gratificaciones, entre otros datos.

Ademas, es necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la informacién, se ha
constituido en una poderosa»palanca’ para la democratizacion del Estado, y permite crear
condiciones que mejoran ¢l derecho-de“los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la
accién gubernamental’y el 'uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la«Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales.correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber
y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el
voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
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Constitucion General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

En dicho contexto, se encuentra precisamente la obligatoriedad de dar,a conocer. el nombre de los
servidores que reciben recursos publicos, el concepto de sus remuneraciones'\por motivo del
desempeno de un empleo, cargo o comisién, los cargos o puestos que desempenan en el SUJETO
OBLIGADO es informacion de acceso publico.

En esta Légica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia, es'que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leén, en'su articulo 10, que a continuacion se
transcribe, establece como obligacion de los Sujetos obligados, elponer a disposicion del publico en
Internet, la nébmina mensual de retribucion de todos, los,servidores publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberan difundiren Internet la siguiente informacion:

La némina mensual para la fretribucion“de los servidores publicos con expresion del
nombre completo, cargo-y la remuneracion, presentandose esta Ultima en forma neta y
bruta, debiéndose de adicionar en.su caso, la informacion relativa a cualquier deduccion,
percepcion, prestaciones-y compensaciones que reciban con respecto al ejercicio de su
responsabilidad

Ademas cabe disponervque la reforma al articulo 115y 127 Constitucionales permiten dilucidar
también el alcance.y\ limite sobre el manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las
remuneracionés,“lo“que sin duda refuerza el argumento en el ambito de transparencia para la
publicidad de dicha informacién, ya que el espiritu de esta reforma fueron los altos ingresos
econémicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia del ciudadano como
contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdin una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempeno de su funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:
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1. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades oficiales.

Il. Ningun servidor publico podrd recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

1ll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
Jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desemperio de varios-émpleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales_de\trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en sufuncion, la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion-establecida-para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones~o haberes de retiro, ni
liguidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formaran|pdrte de\la_remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de sequridad que requieran\los servidores publicos por razon del
cargo desemperfiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores. seran’ publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el-dmbito._de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido_delpresente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sanciondar~ penal y administrativamente las conductas que impliquen el
incumplimiento o'la‘elusion por simulacion de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, comoya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para impulsar
la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta
como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos,
ya que en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacion
de los ciudadanos. Asi también la publicacion las remuneraciones permite detectar, donde y que
funcionarios publicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y
evaluar la desproporcion entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el
elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacion y
para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los
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servidores publicos que desempefan un empleo, cargo o comision en cualquier érgano publico, por
lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de
guardar la Constitucidon y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el
ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan
sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de
conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido,
figurado en el Directorio y la némina de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacidn del servicio publico debe
ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el
desempeno de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacién, capacidad,
honestidad de modo que puedan desempenar con eficacia y profesionalismo.las-responsabilidades
que les han sido confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el servicio_publico, pueda
obtener también un ingreso digno y acorde a estandares econémicos que asi lo\permitan y que no
resulten en detrimento de la hacienda municipal, la que evidentemente se, encuentra relacionada
con la asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas secundafiamente:

Pero ademads, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar si la permanenciayregularidad Jy eficiencia en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones_qué reciben los servidores que las
desempenan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber-e informar; lo que trata es de detonar el principio de
compromiso y control social de la funcion\publicasya que la funcién que desempenan los servidores
publicos deba ser corresponsableen virtud de~la retribucion que se les otorga, es asi que la
divulgacion publica de las remuneraciones puéden y son instrumento para estimular la eficiencia
gubernamental y sobre todo un, control econémico. Ademds de que abre el camino para la
racionalidad y la moderacién_en la‘funcién publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar'al SUJETO OBLIGADO que transparentar los emolumentos que los
funcionarios publices perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno,
para conocersi son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar
certidumbre y_confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la
eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el
contrario si la“politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generara es un
mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En
efecto, la transparencia en la funcién publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a
los gobernados conocer con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeno
de las instituciones publicas y el acceso a la informacion de que disponen las autoridades publicas.

La publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a senalar que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun y
cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
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de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacién
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccidon 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda‘poner en
riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos /o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las \labores que les son
encomendadas con motivo del desemperio del carga respecto. Constituyen informacion
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza-un/organo del Estado en base
con los recursos que encuentran su origen. en\.mayor-medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de\la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad dé votos:

A mayor abundamiento, resulta, oportuno’ como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto a senalar-que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a-erogaciones, realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores
publicos son de cardcter ¢publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para
publicarlos, por-consiguiente no se puede alegar la clasificacién de la informacién por confidencial,
ya que el”hecho de la” Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su“articulo 7 senale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribucionesde los ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 39, fraccion Ii;
79 9°y 18, fraccion ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
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locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la justificacion de la
publicidad de la informacion materia de este recurso, que incluso se ha establecido como un deber
legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos Obligados.

Por ende para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién que es materia de
la litis entra dentro de dicha justificacién y procede su acceso publico, por existir razones de
interés publico que lo justifican, ya que en cuanto a las razones existentes que resultan
determinantes para la publicidad de la informacién y para que asi suceda, se‘encuentran que deba
conocerse como regla general los nombres de los servidores publicos que desempenan un empleo,
cargo o comision en cualquier 6rgano publico, por lo que tenemos /que todo servidor publico al
aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion/y las leyes que de ella
emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados-derechos, dado que por
el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingrésos“y por la naturaleza de las funciones
que desempenia, surge la necesidad publicar y de coneter algunos /datos personales de los mismos,
como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado ‘en_el Directorio y la némina o recibo de
noémina u otro andlogo de EL SUJETO OBLIGADO.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere\ dejar~de senalar que la entrega del soporte
documental consistente en Némina'de todos los Servidores Publicos adscritos al Poder
Judicial del Estado de México,/correspondiente a la primera quincena del mes de Mayo
de 2013 deberan entregarse~en su versidon publica cuando asi proceda, por lo que cabe destacar
que se entendera que la entrega en‘la.modalidad solicitada debera ser en su version publica, por las
razones que mas adelante.se.mencionan.

Con base a lo.expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién” _solicitada por el RECURRENTE, acotando que para esta Ponencia resulta
procedente la“entrega“en la modalidad electronica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que
se trata de una\cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado
y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
que contenga la informacién respecto a la Nomina de todos los Servidores Publicos
adscritos al Poder Judicial del Estado de México, correspondiente a la primera
quincena del mes de Mayo de 2013 debera hacerse en la modalidad electronica solicitada
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electronica. Informacion que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia', a fin de reparar el

! El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto

lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como

los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
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agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

SEPTIMO.- La entrega de los soportes documentales (NOMINA) debera entregarse en
su version publica.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes documentales (que
contengan datos personales) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su
"version publica”.

Ahora bien, hay que considerar que hay datos que en los documentos que integran el informe
mensual de EL SUJETO OBLIGADO contienen datos susceptibles de clasificacion por contener
datos personales para tal efecto se debe de considerar lo siguiente:.

Es importante destacar, que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de dispone en el
articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales 'del Estado de México; la tutela
de los datos personales, Unicamente corresponde a las personas fisicas, ¥y por lo tanto, no asi a las
personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
VII. Datos personales: Cualquier informacion cencerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien” la_Constitucién Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional,\la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se (sostiene, “‘toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los<datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por

la_ley reglamentariadeberdin cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplircon la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La

informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento.y manejo de
datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar'su utilizacion;~tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién'de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correcciony supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para,tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el ambito de sulcompetencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo’ que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales'que,obren-en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para“conocer. de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso _a \la‘informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plenajurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archives, en\ términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la
publicacion, a través/de medios-electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y.de-los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica_la, informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sehala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.
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No se considera confidencial la informacidn que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:
Del Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer. los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, (asi como| mahifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos.y expeditos; y

Ill. Promover la adopcién de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para‘la\aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Orgariosy.Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales’Administrativos.

Articulo 4.- Pard los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;
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XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la iptegridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que ‘eviten su
dario, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no‘autorizado;, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan:

Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado“de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdan indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica'colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter'de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate.de’usuarios se deberan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgo el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos,da modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

De los preceptos invocados;“se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer /identificada_o“identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algdn tipo informacién” sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias
personales, asi comosuestado dé salud; por regla general, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida\por-los Sujetos Obligados.

Sin que esta Ponencia“’deje de reconocer que en los soportes que integran el informe mensual si
obran datos\cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo es por ejemplo los datos personales de
caracter confidéncial (RFC, CURP, descuentos de pension alimenticia, clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que algunos de los soportes documentales que integran el
informe mensual estan conformada tanto por datos de acceso publico como por datos de caracter
clasificado (restringidos), lo que significa que la "totalidad de los documentos”) no puede ser
estimado como "no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones
publicas”" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso
publico.
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Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de los documentos que”integran el informe
mensual permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en_el articulo 6 de
la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion ‘del\ Estado Libre y
Soberano de México, asi como por la Ley de Proteccion de Datos Personales del'Estado de México
de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible \para-“que la informacion se
entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y.si ehdocumento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacién clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versién publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite-la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante 'y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento!

Lo anterior, permite (reconocer que resulta justificable la clasificacion de la
informacion de algunos-de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica”, debidamente sustentada
por el acuerdo-del Comité.

Por ende, lo_oportuno es la entrega de "versiones publicas™ de aquellos documentos
que contengan datos personales.

En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter confidencial
como es el caso por citar algunos ejemplos la _informacion relativa al Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) de los trabajadores del Ayuntamiento, Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo
de descuentos que no tengan relacién con su funcion de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “versién
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia
invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
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En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante sehalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.
En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la’edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica’e_irrepetible y)determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por'lo.que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es (un \datoclasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia_€l\siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion’de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes(RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la’Informacion’Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personalées que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o-comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn
dispone el articulo 3/ fraccidn.li-de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Guberndmental,~dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada”o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante, documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las.personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con\el ‘Unico” propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacicn prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
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5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacidn establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblation. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento’ Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacidn e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..]

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro\de \Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como afos'mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de-Registro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumérica (combina numeros vy letras).

Naturaleza  Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacién.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafen a un particular como su lugar y

fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
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caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales ‘que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su,nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue(plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline'\Peschard /Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica— Juan Pablo Guerrero Ampardan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica ~Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel-TrinidadZaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso arla/nformacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a’la“Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México\y sus _municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social,€n este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo, siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Sequridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.
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Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de humeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas’y-que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de/los trabajadores, por lo que
constituye informaciéon confidencial al contener un dato personal ‘en, términos de los articulos 4
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del-Estado de México y 25, fraccion | de la
Ley de Transparencia.

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién con
su funcién de servidor publico, y que\se relaciona‘con la aplicacién de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravimenes o adeudos queiafecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informaciéon que‘incide directamente en una decisién de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la“informacion que se analiza, no favorece la rendicion
de cuentas, y por el contrario con ello.se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que
guarda relacion directa con Gna decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe
resguardarse mediante. su—clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no.reflejan _la  situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en yirtud\ de que’ constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificade, por lo que_debe suprimirse, de ser el caso, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es“informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcién del
servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion | de
la Ley de Transparencia.

Por lo que de la version publica que se formule debera suprimirse, cualquier dato que
sea considerado por como confidencial.
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Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "version publica” implica un ejercicio
de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a.correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las_diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion”y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades-de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera‘instancia’el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

1. Aprobar, modificar o revocar laclasificacidn de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se
basa dicha propuesta;

(.)"
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Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de .nformacion para. la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial'deberé precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de-la _Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de\Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que_tiene el derechoa interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hadbijles-contades a.partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafasde/los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo-del.Comité de Informacién que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "versién‘publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que'con-la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera ‘ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacién en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacién
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.
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Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, es importante
someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la
clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su veérsioén publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente\la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al’Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién|publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones' por “los /que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-)deja‘\al-solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados’ datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone\de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho-de acceso _deda informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado-o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se
sustenta la misma.

OCTAVO .- Anilisis delaactualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar /al(andlisis~del“inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de laLey de-la Materia, cabe senalar que para esta Ponencia se actualizé que la
entrega de la informacién no corresponde con lo solicitado sehalada en el antecedente numero |l
de esta Resolucion:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se\les'niegUe la informacion solicitada;
II. Se les’entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccion |1y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE
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PRIMERO. - Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios,
expresados por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los
Considerandos Sexto al Octavo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos del considerando Sexto al Octavo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO
OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE el soporte documental que, contenga la
informacion solicitada, en los términos de los Considerandos Sexto a Octavo‘de esta resolucién, es
decir debera hacerlo via EL SAIMEX en su version publica en caso de“ser.procedente:

« NOMINA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS AL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, CORRESPONDIENTE A
LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE/MAYO DE 2013.

La entrega de la informacion debera hacerse en su version publica en los términos
expuestos en el Considerando Séptimo deesta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion Ill donde funde y_motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen_y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que
debera acompariarse también.al momento de cumplirse esta resoluciéon por el Sujeto
Obligado en el plazo'que le otorga la Ley.

CUARTO.- _Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se-procedera‘“en“términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica-del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y\en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL'\PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y| MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABA)JO DE FECHA DOS (2) DE JULIO/DE DOS MIL TRECE (2013).-
CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE LAS COMISIONADAS EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA; CON AUSENCIA'EN LA SESION DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, | ANTE /EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ.- FIRMAS/AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
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nfo RECURRENTE: [
SUJETO OBLIGADO: PODER JUDICIAL.
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EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOS (02) DE JULIO DE DOS
MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO.DE REVISION 01329/INFOEM/IP/RR/2013.
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