EXPEDIENTE: 02089/INFOEM/IP/RR/13.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision
02089/INFOEM/1P/RR/2013, promovido por [ GG . - -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con fecha
04 (Cuatro) de Octubre de dos mil trece, EL RECURRENTE presento a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través
del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"Solicito copia digitalizada de la nomina completa del personal del Ayuntamiento
correspondiente a la quincena del 01 al 15 de Septiembre, en la cualquier forma que obre en
sus archivos como puede ser un listado, o el propio recibo de pago en su version publica, que
entre otros datos contenga el nombre, sueldo bruto y neto, asi como el drea de adscripcion
de todas las dreas del H. Ayuntamiento. También me permito aclarar que la informacion
solicitada se encuentra en el supuesto de informacion publica de oficio la cual menciona como
minimo su publicacién de sueldos de mandos medios y superiores en su portal Web, mds no
limita a conocer la informacién de todo el personal en general. Lo anterior obedece a diversas
resoluciones del IFAl'y para el caso también del INFOEM, por lo que la informacion obra en sus
archivos, y no solicito ningun procesamiento de ella.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

La informacion obrar en los archivos y/o bases de datos que tiene la Subdireccion de Recursos
Humanos dependiente de la Direccion de Administracion y la cual esta contenida en los recibos
de pago y la cual para suimpresion de recibos debe encontrarse en una base de datos, de la cual
parte la informacion que se imprime en los ya mencionados recibos, ademads de que dicho datos
deben ser veridicos. Agradeciendo de antemano la informacion bajo el principio de simplicidad
y rapidez; gratuidad del procedimiento; y auxilio y orientacion a los particulares. Sin mds por el
momento quedo en espera de su atenta respuesta.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00272/ECATEPEC/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX



EXPEDIENTE: 02089/INFOEM/IP/RR/13.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Il.- FECHA SOLICITUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en fecha 25
(veinticinco) de Octubre de 2013 dos mil trece, solicitd prorroga por siete dias mas para dar
contestacion, en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:
"Folio de la solicitud: 0272/ECATEPEC/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles
para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:

Me permito muy atentamente informarle que estamos en el proceso de busqueda e integracion
de la informacion.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios..

ATENTAMENTE

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS”

Ill.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 05 cinco de Noviembre de dos mil
trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada en los

siguientes términos:
“Folio de la solicitud: 00272/ECATEPEC/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Hagase del conocimiento a la Civdadana |G ;e o atencion a su

solicitud con numero de folio 00272/ECATEPEC/IP/2013, me permito muy atentamente
informarle que:

La  informacion  que  solicita es  visible en el  portal  electrénico
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/.php.

No omito mencionar que en el caso de no satisfacer las necesidades de su solicitud, dicha
informacion deberd consultarla via in situ.

Para lo cual deberd agendar una cita para acudir a la Unidad de Transparencia, ubicada en Av.
Judrez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, planta baja del Palacio Municipal, lo


http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/.php
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anterior con fundamento en el articulo 46 y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin mds por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS”

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL RECURSO
DE REVISION. Habiéndose enterado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE con fecha cinco 05 de Noviembre de dos mil trece interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

"Considero una negacién a mi solicitud de informacion en virtud de que solicito conocer
nombre, sueldo bruto y neto, asi como drea de adscripcidn de todo el personal del Ayuntamiento;
y del cual se denota la mala fe de drea involucrada desde el momento en que solicitan prorroga
sin justificacion alguna, y emiten una respuesta de una informacion que se encuentra en la
pagina de la Unidad de Informacién y que mencione a detalle lo que esta solicitandose.”.(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"La informacion obra en poder del sujeto obligado, ya que deben contar con una base de datos
que contenga la informacidn para proceder a su impresion en los recibos de pago o en su caso
integrar alguna base de datos para tener el control de este, mds sin embargo yo solicite en
cualquier forma que obre en sus archivos y que puede ser inclusive la version publica de sus
recibos de pago. Por lo que remitirme informacién que contiene un tabulador de sueldos y
que no enmarca a todo el personal del H. Ayuntamiento es una informacion incompleta y
ademds negada desde el principio que denota la mala fe de un sujeto obligado. Solicito muy
atentamente al H. Instituto de Transparencia, emita su resolucion en su caso ordenando al
sujeto obligado a no violentar mi derecho de acceso a la informacion publica..” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nUmero de
expediente 02089/INFOEM/IP/RR/2013.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL SUJETO
OBLIGADO. En el Recurso de Revisidn no se establecen preceptos legales que se estima
violatorios sin embargo, esta situacion no es condicionante para que este Instituto entre al
analisis del presente Recurso, toda vez, que el RECURRENTE no esta obligado a conocer la
norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado,
bajo la maxima que el RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer
y aplicar el derecho.
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VI.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, el dia 07 siete de noviembre de
2013 entregd informe de justificacion para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga mediante archivo adjunto en los siguientes términos:

Ecatepec de Morelos Estado de México, a 7 de noviembre del 2013

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION: 02089/INFOEM/IP/RR/2013
SOLICITUD DE INFORMACION: 00272/ECATEPEC/IP/2013
TIPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE
MEXICO:

En atencion al Recurso de Revision 02089/INFOEM/IP/RR/2013 de fecha cinco del mes de
noviembre del dos mil trece, registrada a través de Internet, directamente en el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), inconformandose en contra de la respuesta
emitida por esta Unidad de Informacion a la solicitud de acceso a la informacion
00272/ECATEPEC/IP/2013 de fecha cuatro del mes de octubre del presente afio, la solicitud fue
respondida al recurrente en tiempo y forma segun la ley de la materia al inicio de la peticidn,
toda vez que este solicitd lo siguiente:

“Solicito copia digitalizada de la nomina completa del personal del Ayuntamiento
correspondiente a la quincena del o1 al 15 de Septiembre, en la cualquier forma que obre
en sus archivos como puede ser un listado, o el propio recibo de pago en su version publica,
que entre otros datos contenga el nombre, sueldo bruto y neto, asi como el area de
adscripcion de todas las dreas del H. Ayuntamiento. También me permito aclarar que la
informacion solicitada se encuentra en el supuesto de informacion publica de oficio la cual
menciona como minimo su publicacion de sueldos de mandos medios y superiores en su
portal Web, mds no limita a conocer la informacion de todo el personal en general. Lo
anterior obedece a diversas resoluciones del IFAl y para el caso también del INFOEM, por
lo que la informacion obra en sus archivos, y no solicito ningun procesamiento de ella.”

Misma que una vez que fue analizada por esta Unidad de Transparencia se emitid la siguiente
respuesta:

"Hdgase del conocimiento a la Ciudadana || GGG, ve e atencion a su

solicitud con numero de folio 00272/ECATEPEC/IP/2013, me permito muy atentamente
informarle que:

La informacion que solicita es visible en el portal electrénico
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/.php. No omito mencionar que en el caso de
no satisfacer las necesidades de su solicitud, dicha informacion debera consultarla via in
situ. Para lo cual debera agendar una cita para acudir a la Unidad de Transparencia,
ubicada en Av. Judrez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, planta baja del
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Palacio Municipal, lo anterior con fundamento en el articulo 46 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.”

Por lo anterior, en fecha cinco de noviembre del 2013 se presentd el infundado Recurso de

Revisién en contra de la respuesta que se le brindo a la CI | GNEEl o ifestando

como acto impugnado:

“Considero una negacion a mi solicitud de informacion en virtud de que solicito conocer
nombre, sueldo bruto y neto, asi como drea de adscripcion de todo el personal del
Ayuntamiento; y del cual se denota la mala fe de drea involucrada desde el momento en
que solicitan prorroga sin justificacion alguna, y emiten una respuesta de una informacion
que se encuentra en la pagina de la Unidad de Informacion y que mencione a detalle lo que
esta solicitandose.”

Mediante las razones de inconformidad:

“La informacion obra en poder del sujeto obligado, ya que deben contar con una base de
datos que contenga la informacion para proceder a su impresion en los recibos de pago o
en su caso integrar alguna base de datos para tener el control de este, mds sin embargo yo
solicite en cualquier forma que obre en sus archivos y que puede ser inclusive la version
publica de sus recibos de pago. Por lo que remitirme informacion que contiene un tabulador
de sueldos y que no enmarca a todo el personal del H. Ayuntamiento es una informacion
incompleta y ademas negada desde el principio que denota la mala fe de un sujeto
obligado. Solicito muy atentamente al H. Instituto de Transparencia, emita su resolucion
en su caso ordenando al sujeto obligado a no violentar mi derecho de acceso a la
informacion publica. .”

Por lo que esta Unidad de Informacidn tiene a bien manifestar que en ningun momento ha
negado el derecho del ciudadano a recibir informacién ya que se ha atendido su solicitud en
tiempo y forma, apegdndonos a los principios de maxima publicidad se remitié al solicitante al
portal electrénico del H. Ayuntamiento de Ecatepec
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/.php., toda vez que la informacion que solicito
comprende las percepciones nominales del personal del de este H. Ayuntamiento, por lo que en
el citado portal se pueden consultar tales percepciones las cuales no varian quincenalmente.

Para poder consultar la informacion se ingresara a pagina del H. Ayuntamiento, en el icono de
Transparencia en apartado donde se establece el Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en la fraccion I, se puede apreciar
el tabulador donde se establecen las remuneraciones del personal de este H. Ayuntamiento, el
cual contiene las remuneraciones del personal.

No omito comentar a usted que la informacion que se rinde es bajo los criterios de veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del peticionario.


http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/.php
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Reiterando de nueva cuenta que en ningin momento se le negé el Derecho de Acceso a la
Informacion, al recurrente por lo que manifestamos la inconformidad al infundado Recurso de
Revision.

De esta manera el H. Ayuntamiento de Ecatepec no actua de mala fe ni tampoco, niega el
Acceso a la Informacion, solicitando de la manera mds respetuosa se declare la improcedencia
del Recurso de Revision y tenga a bien resolver a mi favor en base a los argumentos que se
formulan.

Por lo anteriormente expuesto debidamente fundado y motivado a ustedes C. COMISIONADOS
del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO, Atentamente
Pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, en términos del presente ocurso.
SEGUNDO.- Tener a bien resolver en base a los argumentos aqui formulados.
Sin otro particular, le reitero de mi mds atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
UNIDAD DE INFORMACION

VIl.- TURNO A LA PONENCIA - El recurso se remitid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a
través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento
en sus téerminos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos
1, 56, 60 fracciones |y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefialar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento
a lo siguiente:
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El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.

En consideracion a que la notificacidon de la respuesta del SUJETO OBLIGADO fue el dia 05
cinco de Noviembre de 2013, el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo
para la interposicién del recurso fue el dia 06 (seis) de Noviembre de dos mil trece, de lo que
resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 27 (veintisiete) de Noviembre del mismo
afno. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica
precisamente el dia en que tuvo conocimiento de la respuesta, es decir, el dia cinco 05 de
Noviembre de 2013 dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacién del recurso.-Que al entrar
al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso de Revisidon que se resuelve por este medio; de igual
manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley
de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipdtesis contenida en las fracciones Il 'y IV del
articulo 71, situacion que se analizara mas adelante.
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Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposiciéon del recurso, mismos
que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en
su oportunidad, esta Ponencia entr6 a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable
alguna de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no
acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que a la letra sefiala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.  Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  Elrecurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
Ill.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razon por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que no se le entrego la informacion solicitada por lo
que se considera que la respuesta es desfavorable.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito:
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"Solicito copia digitalizada de la nomina completa del personal del Ayuntamiento
correspondiente a la quincena del 01 al 15 de Septiembre, en la cualquier forma que obre en sus
archivos como puede ser un listado, o el propio recibo de pago en su version publica, que entre
otros datos contenga el nombre, sueldo bruto y neto, asi como el drea de adscripcién de todas
las dreas del H. Ayuntamiento...” (Sic)

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informaciéon
planteada por el ahora RECURRENTE, sefialando que:

- La informacion que solicita es visible en el portal electrénico
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/.php.

- Que en el caso de no satisfacer las necesidades de su solicitud, dicha informacion
debera consultarla via in situ. Para lo cual deberad agendar una cita para acudir a la
Unidad de Transparencia, ubicada en Av. Juarez s/n, Colonia San Cristobal Centro, C.P.
55000, planta baja del Palacio Municipal, lo anterior con fundamento en el articulo 46
y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE interpone recurso de revisién, considerando que se le
niega la entrega de la informacién, que se denota la mala fe del area involucrada desde el
momento en que se solicita prorroga sin justificacion, que la informacion que se encuentra
en la pagina contiene el tabulador de sueldos que no enmarca todo el personal del H.
Ayuntamiento, por lo que considera que es informacion incompleta y negada.

El SUJETO OBLIGADO al rendir informe justificado sefiala que en ningin momento se ha
negado el derecho del ciudadano a recibir informacion, ya que se atendié la solicitud en
tiempo y forma apegandose al principio de maxima publicidad, se remitio al solicitante al
portal electronico del Ayuntamiento http.//www.ecatepec.gob.mx/transparencia/.php. Toda
vez que la informacion que solicité comprende las percepciones nominales del personal del
Ayuntamiento, por lo que en el citado portal se pueden consultar tales percepciones las
cuales no varian quincenalmente, por lo que para poder consultar la informacion se ingresara
a pagina del Ayuntamiento en el icono de transparencia en apartado donde se establece el
articulo 12 de la Ley en la materia fraccion Il se puede apreciar el tabulador donde se
establecen las remuneraciones del personal del Ayuntamiento, el cual contiene las
remuneraciones del personal.

Que la informacion se rinde bajo los criterios de veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio del peticionario.
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Por lo que considera que la inconformidad del recurso de revision es infundada.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el andlisis y
resolucion de la litis, debe considerarse como punto de partida, el hecho evidente de que la
informacion solicitada, obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, toda vez que por un
lado remite al portal del SUJETO OBLIGADO, para su consulta y por otro sefiala que en caso
de no satisfacer sus necesidades pone a disposicion del RECURRENTE la informaciéon
mediante consulta in situ.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacién de los numerales 2, fracciones V'y
XVI; asi como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacién Publica, se actualiza
desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO,
en donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacion
solicitada, es que se actualiza la materializacién del derecho de acceso a la informacion, ante
la existencia de la informacion solicitada. Circunstancia que hace innecesario llevar a cabo el
analisis correspondiente a la posibilidad juridica-administrativa de que EL SUJETO
OBLIGADO posea la informacién solicitada, y se procede en consecuencia, a analizar los
argumentos vertidos en la respuesta de dicho sujeto, respecto a este rubro.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE y
lo argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo

siguiente:

a) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para verificar si la misma
satisface o no la solicitud de informacion realizada por el RECURRENTE.

10
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b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

Cabe acotar que respecto al requerimiento de informacion el RECURRENTE solicité
informacion generada del 1 al 15 de septiembre sin seialar el ejercicio fiscal, por lo que este
organismo en aras de favorecer el acceso a la informacioén, veraz, precisa y actualizada debe
entenderse que dicho alcance de la solicitud, es la correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

Por lo que cabe sefalar nuevamente que el RECURRENTE, requirio:

"Solicito copia digitalizada de la nomina completa del personal del Ayuntamiento
correspondiente a la quincena del o1 al 15 de Septiembre, en la cualquier forma que obre en sus
archivos como puede ser un listado, o el propio recibo de pago en su version publica, que entre
otros datos contenga el nombre, sueldo bruto y neto, asi como el drea de adscripcién de todas
las dreas del H. Ayuntamiento...” (Sic)

Ante dicho requerimiento el SUJETO OBLIGADO pretende dar cumplimiento a la solicitud
de acceso a la informacion, sefialando que:

- La informacion que solicita es visible en el portal electronico
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/.php.

- Que en el caso de no satisfacer las necesidades de su solicitud, dicha informacién
debera consultarla via in situ. Para lo cual debera agendar una cita para acudir a la
Unidad de Transparencia, ubicada en Av. Juarez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P.
55000, planta baja del Palacio Municipal, lo anterior con fundamento en el articulo 46
y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

Ante tal respuesta EL RECURRENTE manifiesta que la informacion proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO como respuesta a la solicitud de informacion es incompleta y negada,
toda vez que Unicamente se le otorgod el tabulador de sueldos, que no enmarca todo el
personal del Ayuntamiento.

Mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma en términos generales su
respuesta original que en ningin momento se ha negado el derecho del ciudadano a recibir
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informacion, ya que se atendio la solicitud en tiempo y forma apegandose al principio de
maxima publicidad, se remitié al solicitante al portal electrénico del Ayuntamiento
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/php. Toda vez que la informacion que solicitd
comprende las percepciones nominales del personal del Ayuntamiento, por lo que en el
citado portal se pueden consultar tales percepciones las cuales no varian quincenalmente y
sefiala que al ingresar a la pagina del H. Ayuntamiento en el icono de Transparencia en el
Articulo 12 fraccién |l, se puede apreciar el tabulador, el cual contiene las remuneraciones
del personal.

- Ahora bien por cuestiones de orden y método se entrara al analisis de la primera
parte de la respuesta segun se ve, el SUJETO OBLIGADO pretendio dar
cumplimiento a la obligacion de entregar la informacion solicitada, poniéndolo
a disposicion de EL RECURRENTE a través de la pagina electronica,
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/.php.

Respecto a dichos argumentos la Ponencia procedio a realizar una revisiéon de la pagina
indicada por el SUJETO OBLIGADO a fin de determinar si lo publicado en la misma satisface
el derecho de acceso a la informacién por lo que al ingresar se advirtié que en dicho vinculo
se publica lo siguiente:
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Directorios

= Secretaria del H. Ayuntamiento
= Tesoreria Municipal

= Defensoria de Derechos Humanos

» Direccion de Desarrollo Economico y Metropolitano
= Direccion General de Desarrollo Social y Humano

= Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

* DIF Municipal

= Direccion de Educacion,Cultura y Deporte

= Direccion de Proteccion Civil y Bomberos

= Direccion General de Seguridad Ciudadana y Vial

= Contraloria Municipal

* Unidad de Transparencia

= Coordinacion de Transporte y Vialidad

= Direccion Juridica y Consultiva

= Direccion de Obras Publicas

= Direccion de Administracion

= Direccion de Verificacion ¥ Normatividad

= Direccion de Comunicacion Social

= Coordinacion del Instituto de Apoyo a la Mujer

= Coordinacion del Instituto de la Juventud

Organigramas

Secretaria del H. Ayuntamiento

Unidad de Transparencia

Direccion de Gobiemo

Direccion de Proteccion Civil y Bomberos
Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
DIF Municipal

Direccion de Administracion

Direccion de Educacion,Cultura y Deporte
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Vial
Coordinacion de Transporte y Vialidad

Defensoria de los Derechos Humanos

S.APASE

Direccion de Verificacion y Normatividad
Direccion Juridica y Consultiva

Direccion de Obras Publicas

Coordinacion del Instituto de Apoyo a la Mujer
Coordinacion del Instituto de la Juventud
Direccion de Comunicacidn Social

Direccion de Desarrollo Econdémico y Metropolitano
Tesoreria Municipal

O R I T T ]

Al ingresar al apartado de Directorio de cada una de las areas se despliega informacion
correspondiente a mandos medios y superiores consistente en lo siguiente:
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SECRETARIA DEL
H, AYUNTAMIENTO tope

UBICACION
Palacio Municipal, segundo piso. Av. Judrez, s/n, Colonia San Cristdbal Centro, Ecatepec

de Morelos, Estado de Meéxico, C.P. 55000.

N ‘ OTRAS PRESTACIONES
\-‘2 Nombramiento ; : R Radio
Nombre Puesto funcional | Puestonominal = Teléfono EXtension | \ahialo Vales de
oficial iy Gasolina Localizador o
‘ : .\ | Telefonfa
{ José Ser‘gm Diaz Secretan.o de Secretanlo de Secretar{o de 58361500 1633 N0 N0 ™ N0
[ Hernandez Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento
4[ e
‘ 2 Jorge Rodriguez Flores  Subsecretario A Subsecretario A Subsecretario A 58-36-15-00 ! 1634 NO NN NO
N
Juan Medina . i . l
3 } Subsecretario B Subsecretario B Subsecretario B 58-36:15-00 137 NO ‘ NO NO NO
Hernandez
| | |
g | NENFONCKO  Coarticr | SecetaioPartidr | SecetaioPacar | SB964500 | 463 MM N N
Rodriguez Vazquez ‘
s oy odnor ik @ R TR ) N0 o )
Administrativo Administrativo Administrativo |
Coordinadora de las Coo{dinadnra delas Coordinadora de las
Oficlalias Medladoras, ~ Oficialfas Mediadoras, = Oficlallas Mediadoras,
6 Emma Martinez Lopez Concindonsy Condlbtors] Concldorsy 51-16:78:38 NO NO NO NO
Calificadoras ‘ Calificadoras Calificadoras
| X
ZCesarOmar Ferndndez.  Coordinador de Coordinador de Coordinador de
41-17-05- N NO N N
Jacobo Registros Civiles Registros Civiles Registros Civiles ko g 2 b
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| Remuneraciones |
| Fijas Mensuales |[ Filas Anuales |
Clasificacion Puesto Nivel i Prima
: A Id :
Salarial Sg:iesi:éo Gratificacion||Compensacién ;3}2‘1 Lgtt{:)l gu::ﬁ 9 VaCﬂI“C;U"all
ﬂf::gﬁ,‘;‘f Hrsu H5,521 .zaHas,azg.sz Has,szgm H83,1 30.88”80,81 n.zﬁ”m dias ”zu dias |
[sindico |[7815  |[5,521.22][24,479.88  |[24.479.88 |[54.480.98][52,000.00|[40 dias  |[20 dias |
[Regidor |7816 |[5,521.22][22,479.88  |[22,479.88 |[50,480.98][48,000.00][40 dias  |[20 dias |
[Director 7817 |[5,521.22|[15,979.88  |[15,979.88 |[37,480.98][35,000.00][40 dias _ |[20 dias |
natics [subdirector  |[202  |[5,521.22|[9,379.60  |[9,379.62 |[24,280.44][22,000.00|[40 dias  |[20 dias |
Superiores E:.f“a“dﬂ“te Hnm H-I,GDR.TS 9,143.72 H9,143.?4 sz,sgﬁ.13”20,899,22”40 dias ”zu dias |
Jefe de
Departamento (1800 Haz click aqui
Coordinador (3003  ||5,523.67[3,414.20 2,156.08 11,093.94/10,000.00|(40 dias  |[20 dias
Administrativo = =
= 3903 |[1,666.832,504.86 2,573.30 6,744.98 (6,460.52 |40 dias  ||20 dias
Jefe de " .
Supervisores  ||7825  ||5:521.23/3,009.32 3,243.44 11,733.98)10,619.12|[40 dias  |[20 dias
[Jefe de Oficina |[2001 _|[1,666.83][3,934.40 _ |[3,934.40 |[6.535.62 |[9,000.00 |[40 dias _|[20 dias |
Jefe de Oficina / . .
Unidad = 2000 Haz click aqui
E;f’"““ﬁ“‘” 3005 |3,820.64(2,000.78  |3,071.78 0,802.18 |0,080.14 |40 dias (|20 dias
Coordinador ** ||3900 Haz click aqui
Subcoordinador) ;95 Haz click aqui
[3300 |[2,635.91][2,657.34  |[2,333.06 |[o,826.30 |[9,202.52 |[40 dias  |[20 dias |
[3300 |[2,836.05][0.00 |lo,523.88 |[12,350.92|[11,494.86][40 dias |20 dias |
Mandos Jefe de Turmo = ~ =
Medios [3300 |[2,635.91][3.732.62  |[3,844.40 |[12,421.92|[11,556.14|[40 dias_ |[20 dias |
[3300 |][2,836.05)[0.00 |lo,523.88 |[12.359.92|11,667.90|[40 dias  |[20 dias |
[r200 |[2,836.05][0.00 |l6,119.92 |[8,955.96 |[8.522.64 |[40 dias |[20 dias |
[7200 |[2,836.05][0.00 ||lo,523.88 |[12,350.92|[11,494.86][40 dias |20 dias |
Jefe de Turmno = = =
[7200 |[2,836.05][0.00 |lo,523.88 |[12,359.92|[11,667.90|[40 dias  |[20 dias |
[f200 |[2,836.05](6,687.82  |[6,687.84 |[17,811.70][16,456.00][40 dias__|[20 dias |
Jefe de ) f
Proyecto * 7823 Haz click aqui
Supervisor = ||4400 Haz click aqui
[asesor = 7820 || Haz click aqui |
Asesor de - .
Regidor Hzﬁoz H1,?21 .53Hﬁ12.2ﬁ Hmz.zﬁ 2,496.10 |3,uou.un Ham dias ”20 dias |
:Tabulador de los Puestos Operativos  Haz click aqui I
:(*I Dias sobre sueldo base
‘** Los sueldos pueden variar de acuerdo a las funciones de cada drea.

Al tratar de ingresar al tabulador de sueldos de puestos operativos se despliega el siguiente
mensaje:
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0 No se puede encontrar la pagina web

= HTTP 404
Causas mas probables:
» Es posible que la direccion no se haya escrito correctamente.
+ 5i hizo clic en un vinculo, es posible que no esté actualizado.
Puede intentar lo siguiente:
® Volver a escribir la direccion.
® Regresar a la pagina anterior.

® Ira ybusque la informacién que desea.

= Maés informacién

De lo anterior se advierte que lo publicado en la pagina del SUJETO OBLIGADO no
corresponde con la informacién solicitada, ya que de la solicitud se advierte que lo que el

particular requiere es Nomina completa del personal del Ayuntamiento correspondiente a la quincena del
o1 al 15 de Septiembre, en la cualquier forma que obre en sus archivos como puede ser un listado, o el propio

recibo de pago en su version piblica, es decir, lo que requiere el particular es un documento fuente
especifico denominado némina o bien recibo de némina correspondiente a la primera
quincena del mes de septiembre de 2013 y no el tabulador nominal con el que el SUJETO
OBLIGADO pretende dar respuesta.

En este sentido se advierte que la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacion, resulta insuficiente y no satisface la solicitud de informacion al
remitir solamente, a la consulta del tabulador de sueldos, cuando lo solicitado fue
especificamente la ndmina o bien los recibos de nomina de todo el personal del
ayuntamiento, por lo que de conformidad con la solicitud de origen, lo requerido era el
documento fuente consistente en la ndbmina o recibos de némina.

Al respecto conviene mencionar que el tabulador salarial es “El instrumento que permite
representar los valores monetarios con los que se identifican los importes por concepto
de sueldos y salarios en términos mensuales o anuales, que aplican a un puesto o
categoria determinados, en funcién del grupo, grado, nivel o cédigo autorizados, segun
corresponda, de acuerdo con los distintos tipos de personal.”, sin embargo lo solicitado
por el RECURRENTE especificamente el documento denominado_némina o recibo de
némina por lo que en este sentido es conveniente sefialar lo que se dispone como:
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Nomina: Es la "Relacién nominal de los individuos que en una oficina publica o particular han
de percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido”

Es decir, la ndbmina es un documento que registra la relacién de los individuos que trabajan
en un ente publico o privado en la que firman cada trabajador una vez recibida sus
remuneraciones, enunciacién que se ajusta precisamente al alcance de lo requerido por el
ahora RECURRENTE, ya que pretende conocer:

- Nomina completa del personal del Ayuntamiento correspondiente a la quincena del o1 al 15 de
Septiembre, en la cualquier forma que obre en sus archivos como puede ser un listado, o el propio
recibo de paqgo en su version publica

Documentos que debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO pues al respecto cabe
comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda publica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de
revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las
areas contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso,
patrimonio, costos e informacion periddica de la operacion. Dentro de dicha revision, se
impone a los municipios la obligacion de generar y entregar mensualmente una némina
general, que debe comprender la totalidad de los miembros que trabajan para los municipios,
asi como los recibos de némina.

En efecto, respecto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte
de los Municipios, se llevd a cabo una busqueda exhaustiva del marco juridico o
administrativo aplicable, encontrandose que los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2013, disponen:

OBJETIVOS
Establecer las especificaciones, formatos y documentos necesarios que las entidades
municipales deben integrar para presentar la informacion correspondiente a los informes
mensuales 2013.
DISPOSICIONES GENERALES

3. Los servidores publicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual dentro de los 20 dias
habiles posteriores al ejercicio mensual operado.

5. Para efecto de los presentes Lineamientos se entenderd por:

OSFEM: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Ley: A la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
Lineamientos: A los Lineamientos para la integracion del Informe Mensual.
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6. Los formatos que integran el Informe Mensual de las administraciones municipales deberdn
ser firmados con tinta azul por:

Organo Superior b FISCallzacion del EST300 e Mexica I,J
pfri—
AudiTona Espectal de CLmPINTIGNTO FINancieny ‘
Sobdireccion de Fiscalizacidn @ integracion de Cuenta Pubiica
DeparEmants de AU Fnancisra Tri ¥
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDD GENERAL
AYUNTAMIENT! ODAS NF MAVICI IMCUFIDE
T FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION MERIILIAL 11 s A A
SOERE LA RECAUDACION POR DERECHOS OE AGUA FOTABLE .
CONZECUTIVD Eco 3
1 |NEORME MENEUAL OE OERAZ FOR ADMINISTRACISN 1 2IVE 510, 11y 12 67, 8y3 - 207 2
z |NECRME MENEUAL OE DERAS FOR CONTRATO 123IYE 540, 41 y 12 6 7.8y3 A 0¥ 2
3 |NECRME MENEUAL OE APOYOS 123IYE 540, 41 y 12 6 7.8y3 s 0¥ 2
A A CEAE NENEUN G SEEARAGIONER L NACENMIENTOR ddats EPETTE EPTT slaxis Y
CONZECUTIVD Eco 4 20y
1 NESMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4.5y11 4,5y93 4183Y13 2072
2z HOMINA GENERAL DEL 16 AL 30031 DEL MES 3,4Y5S 4 5y11 4 5y9 413¥ 13 0¥ XN
3 REPORTE DE REMUMERACIONES MENSUALEE AL FERSONAL DE
T s 1,273 011 ¥ 12 7,8y85 2157 13 207 2
* ey TE DE ALTAS Y BAIAG OEL PERGONAL EN FORMATD 3,4¥5 45511 4,533 213713 20 21
H RECIBOE DE HONORARIOS DEBIDAMENTE DIFITALIZADGE EN
. . .
EORMATO FOE 3,4¥5 45y 45y3 243713 0¥ 2
& 'C:g:TEﬁTDB FOR HONORARICE DIGITALIZADDE EN FORMATO 14vE 45y 45y8 245718 0¥ 21
T RELACIIN DE CONTRATOE FOR HONORARICS 2375 23IYs IrE 2379 2,378
g RECIEOE DE HOMIMA DEL 01 AL 15 DEL MES DEBIDAMENTE = = =
HGITALZADOE EN FORMATS POF 4YE 45y 1 4.5y8 418713 207 21

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

"Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal,
deberan ser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del
mes correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior
del Estado de México, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda "que
la informacién contenida en los medios dpticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la
original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentacién comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicion del Organo
Superior de Fiscalizacion, para la revision correspondiente”.

Ademads debera remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el numero de archivo
y su descripcion con la siguiente informacion:

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA :

4.1 Nomina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel
4.2 Némina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel
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4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Nomina del o1 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF

4.9 Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR EN LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser considerados
durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la entidad municipal y las cuales
se plasman en el Informe Mensual, considerando: lineamientos administrativos, medidas de
control interno y aspectos legales de los comprobantes de las obras publicas, de control
patrimonial y de las obligaciones de los servidores publicos municipales, todo ello con el
propdsito de evitar observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan sélo
algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y que no se debe dejar
de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estdn obligadas a proporcionar al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Meéxico, por conducto del Presidente, Tesorero Municipal y Director de Obras
Publicas del Ayuntamiento; Director General, Comisario y Director de Finanzas del ODAS;
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF; Consejo Municipal del Instituto de Cultura
Fisica y Deporte, sequn corresponda, los informes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicidn, cuentan con un periodo de 20 dias habiles posteriores
al ejercicio mensual operado, de acuerdo al Art.32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México.

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentaran al margen
del documento sus observaciones y lo firmaran invariablemente como se indica.

El oficio de entrega deberd estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente,
Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo protesta de decir
verdad que la informacién contenida, en los medios dpticos que acompanan al mismo, es copia
fiel de los originales que obran en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del ODAS serd
firmado por el Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de Obras Publicas;
con relacion al DIF, deberd ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) y para el
caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo
crea, asi como su reglamento interno.
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Auditoria Especial e Cumpimianno Financienn
Suboireccion de Fiscallzacidn @ inmeqracian de Coen@a Pubiica
Daparramento de Aniitoria Financiera Timasmal y Mensual

Organo Supsrior de Fiscalizacion dal ES00 de México 1

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO:  Presentar |a informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores
publicos de |a entidad, cormespondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTING DE LLENADO

1. MUMICIPIO: Anodar &l nomibne de la Enfidad; seguido del ndmero gue |e comresponde, por ejemplo:

[ Ayuntamiento Tofuca, 0101, |
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.
IMCUFIDE Taoluca, 4101,

2 DEFARTAMENTO DE: Ancdar el nombre del deparfamento o area, donde labora el trabajador, asi
como €] tipo de remuneracion [sueldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones.

3 DEL AL DE DE - Anotar el periodo gue comprende el pago de la Momina, por
ejemplo; del 1 al 15 de enerc del 20 F013.

4. HOJA DE__ - Anctar el nimero progresivo de cada hoja, asi como el tofal de las hojas que
integran la Némina por ejemplo: hoja & de 32

5. Mz, DE EMPLEADD: Anctar el nimero progresivo, que se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adscripeion.

i3 MOMBRE DEL EMPLEADD: Anotar el nombre completo del tfrabajador; iniciando con el apellido
patemo, apellido materme y nombre o nombres.

7. RFC: Anciar la clave del registro federal de confribuyentes, gue emite la Secretaria de Hacienda y
Credito Publice al momenio de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-B40825-K1LS.

CATEGORIA: Anotar |a categoria o puesto que se otorga al empleado.

CLAVE DE ISSEMYM: Anotar [a clave gue e asigna el Instiuto al trabajador al momento de darse de
alta.

10. Dlas LABORADOS: Anotar con nimers los dias laborades del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

11. CUENTA: En el caso de que la enfidad municipal realice el pago a traves de instituciones bancarias
con el sistema pagomiatico, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.

12 PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar &l tofal de remuneraciones que percibe el trabajador, por

al desamollo de sus funciones, idenfificandolas con una dave, el concepio e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo $2,384.00.

186/441
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Auditonia Espacial de Cumpimientd Financienn
Subiireccion de Flscallzacidn @ inteqracion de Coena Pubica
Deparramenio de Apditoria Financiera Trimestral j Mensual

Msmmmmmmum

13. DEDUCCIOMNES: Se debe de desglosar el tofal de deducciones gue por ley se le descuenten al
trabajador de sus percepciones, identficandodas con una clave, el concepto y €l importe por cada
una: por ejemplo 101 ISSEMYM $501.00.

14. METO A PAGAR: Es el monto recibido en efective por el trabajader. el cual resulta de ka diferencia
enfre el total de las percepciones y las deducciones.

15. FIRMA DEL EMPLEADC: El frabajader o empleado estampara su firma autegrafa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar que se debe de firmar con finta azul.

18. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la Ultima hoja de la nomina, se resumira el fotal pagado por cada
uni de los departamentos.

7. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la ditima hoja de la némina, se resumira e total pagado por cada
subdireccion.

18.  TOTAL DE LA DIRECCION: En la dlima hoja de fa némina se resumira el total pagado por cada
direccion.

18, APARTADD DE FIRMAS: Este establece que los servidores plblicos que interviensn en la
formulacion ¥ elaboracitn, deben firmar y sellar las nominas, en cada caso se debers anoctar la

pmia-slm Elnmﬁempletoycargujedanpa'mﬁmaamogﬂamntlﬁml firmando quien
elabora, quien reviso y el Tesorern, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, segin comesponda.

167441
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Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO

OBLIGADO, con respecto a conocer la Nomina completa del personal del Ayuntamiento
correspondiente a la quincena del 01 al 15 de Septiembre, en la cualquier forma que obre en sus archivos como

puede ser un listado, o el propio recibo de pago en su version publica, ya que dichos soportes
documentales conforma parte de un gasto y los cuales deben estar contemplados dentro de
un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar comprendidos para la rendicion de
cuentas.

Ahora bien conviene sefalar que la informacion solicitada se refiere a la informacion publica
vinculada a informacion publica de oficio, ya que pide documentos soporte de los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO y que se vincula al ejercicio del gasto publico y que
consiste ademas como comprobacion del gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

Cabe sefialar que el solicitante al haber solicitado conocer némina o recibos de némina
correspondiente a la primera quincena del mes de septiembre de 2013 que contenga el
nombre, sueldo bruto y neto, asi como el drea de adscripcion de todas las dreas del H. Ayuntamiento, se
desprende que lo que desea es conocer la comprobacién y veracidad de los pagos recibidos,
por tanto en efecto es informacion que se vincula con el ejercicio de gasto publico.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacién publica y es precisamente la contenida en los documentos
que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que
el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los o6rganos publicos, con motivo de su ambito

competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso
a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante
es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales
documentos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al soporte documental
adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho de que los Sujetos Obligados no
estan obligados a procesar la informaciéon en términos del articulo 41 de la Ley de la
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materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la
informacién como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién |, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla
general que "Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
al ser informacion publica es que se debié entregar a EL RECURRENTE. En efecto, el articulo
2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de
los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe
que “La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
gjercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral,
define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en gjercicio
de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para esta Ponencia, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la

informaciéon solicitada por EL RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que
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con fundamento en los articulos 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacién publica es que se debid entregar
al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido deben proporcionar la informacion
que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar
la informacién que obre en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en
concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L.alll ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el documento donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno
de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en
comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el
marco del acceso a la informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos
financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las
razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion.

Asi mismo cabe sefialar que la informacién solicitada es publica, porque esta relacionada con
la ejecucién del gasto y contratacion de servicios personales, o de ser el caso hasta con
remuneraciones, y que dichos rubros de conformidad con el articulo 12, se debe informar de
manera sistematizada sobre dichos conceptos de manera permanente y actualizada.
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Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

(..)

Il.- _Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

(..)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el presupuesto de Eqresos del Gobierno del Estado;

(...)

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tienen
como regla general |a obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio
de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Codigo Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que
no sean mandos medios superiores la misma no deja de ser publica, solo que en este
sentido se obliga que en estos casos sélo debe entregarse cuando media solicitud de
informacion a ese respecto. De lo anterior se desprende que el Ayuntamiento esta obligado
a publicar la tener disponible la informacién publica de oficio referente al Directorio de los
mandos medios y superiores en términos del Cédigo Financiero de sus servidores publicos.

Sin embargo cabe puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefiala que so6lo los de mando
medio y superiores, es decir en general quienes integran el cabildo, esto es en el entendido
de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de publicacion basica”
u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que no es otra
cosa que la llamada “obligacion publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto
de los puestos de mando medio o superior es la obligacion minima o basica de
transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion
pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero dejando
claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo
menos, por lo que dicha informacién es publica aunque no de oficio, sino a peticion de
parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus
remuneraciones se trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en
cuanto a tener disponible en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los
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mandos que no son de la obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la
informacion al estimarse como regla general como informacion publica.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrefiidos
a sistematizar la Informacién Publica de Oficio, y deben ponerla a disposicion de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Que la Informacion Publica de Oficio como obligacidn "activa” implica que la necesidad de
una sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a
las personas el uso y comprensién de dicha informacion. Que por lo tanto se trata de un
listado o relacion de datos basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos
que permitan hacer identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima
publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que
se pide deba informarse.

Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicién de cuentas, de manera
que se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica o
indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del
Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcién publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generaciéon y publicacion de informacién basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en
-medio electronico-, la informacion correspondiente al Directorio y remuneraciones de los
servidores publicos; y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y
sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe
un mandato legal, porque la informacion publica de oficio como lo es el Directorio y sus
remuneraciones se ponga a disposicion del publico de manera preferente en sistemas
computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte
electronico.

Del anterior precepto normativo se deduce que el directorio en materia de
transparencia debe contener:

1) El Nombre del Servidor Publico.
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2) El Nombramiento oficial.

3) El Puesto funcional.

4) Las Remuneraciones, mismas que comprenden sueldo neto, sueldo
bruto, bonos, gratificaciones, por citar algunas.

Luego entonces, el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Codigo Financiero, es informacién publica de oficio, por lo respecto al
directorio de los demas servidores publicos que no ocupen cargos medios y superiores,
asi como los soportes documentales donde se derive la informacion solicitada (como
lo es la ndmina o recibos de némina por ejemplo) se trata de informacion de acceso
publico aunque no de oficio, cuyo acceso implica obviamente dejar visible entre otros
datos el nombre del servidor publico, su puesto o cargo, y las remuneraciones
otorgadas, entre otros datos.

Ademas, es necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la informacion,
se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y permite
crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucién Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi
como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se
inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho
fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo
(que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque
sobre él se erige la viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcion vital
para la republica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que
erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en
su vertiente de derecho de acceso a la informacidn publica, tiene como objetivo primordial,
formular un escrutinio publico y evaluacién a la gestion publica, en tanto que esta se apegue
a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el
articulo 134 de la Constitucion General, ya seflalado en parrafos precedentes, y que por su
importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

En dicho contexto, se encuentra precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el nombre
de los servidores que reciben recursos publicos, el concepto de sus remuneraciones por
motivo del desempefio de un empleo, cargo o comision, los cargos o puestos que
desempefian en el SUJETO OBLIGADO es informacion de acceso publico.

En esta Logica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia, es que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 10, que a
continuacion se transcribe, establece como obligacion de los Sujetos obligados, el poner a
disposicién del publico en Internet, la ndmina mensual de retribucion de todos los servidores
publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberdn difundir en Internet la siguiente informacion:

La ndmina mensual para la retribucion de los servidores publicos con expresion del nombre
completo, cargo y la remuneracion, presentdndose esta ultima en forma neta y bruta,
debiéndose de adicionar en su caso, la informacion relativa a cualquier deduccion,
percepcion, prestaciones y compensaciones que reciban con respecto al ejercicio de su
responsabilidad

Ademas cabe disponer que la reforma al articulo 115 y 127 Constitucionales permiten
dilucidar también el alcance y limite sobre el manejo de recursos publicos en lo que se refiere
a las remuneraciones, lo que sin duda refuerza el argumento en el ambito de transparencia
para la publicidad de dicha informacion, ya que el espiritu de esta reforma fueron los altos
ingresos econdémicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia del
ciudadano como contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo
siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacidn, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos,
vy cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desemperio de su funcidn, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
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comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior,
por el desempeiio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el
Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningn servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
Jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefo de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la suma de
dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liguidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de sequridad que requieran los servidores publicos por razon del
cargo desempenado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificary diferenciar
la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo
el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o
la elusion por simulacion de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para
impulsar la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes
municipales, gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio
presidente de la Republica, por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios
exorbitantes por encima del propio Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento
publico las remuneraciones repercuta como medio de control sobre la observancia de la
Constitucidon y con ello evitar los altos sueldos, ya que en algunos ambitos habia salarios que
sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacion de los ciudadanos. Asi también la
publicacion las remuneraciones permite detectar, donde y que funcionarios publicos gozan
de prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y evaluar la desproporcion
entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el elevado costo de las
prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la
informacién y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general
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los nombres de los servidores publicos que desempefian un empleo, cargo o comisién en
cualquier érgano publico, por lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el
cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve
reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por el
origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones
que desempefia, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los
mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el Directorio y la ndbmina
de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacién del servicio publico
debe ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que
en el desempefio de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion,
capacidad, honestidad de modo que puedan desempefiar con eficacia y profesionalismo las
responsabilidades que les han sido confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el
servicio publico, pueda obtener también un ingreso digno y acorde a estandares econdmicos
que asi lo permitan y que no resulten en detrimento de la hacienda municipal, la que
evidentemente se encuentra relacionada con la asignacion de presupuesto y rendicion de
cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las
remuneraciones publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia
en la prestacion del servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los
servidores que las desempefan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido
de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es
de detonar el principio de compromiso y control social de la funcién publica, ya que la funcion
que desempefan los servidores publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucion
que se les otorga, es asi que la divulgacion publica de las remuneraciones pueden y son
instrumento para estimular la eficiencia gubernamental y sobre todo un control econémico.
Ademas de que abre el camino para la racionalidad y la moderacion en la funcién publica,
privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al SUJETO OBLIGADO que transparentar los emolumentos que los
funcionarios publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de
gobierno, para conocer si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo
importante para dar certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios
adecuados que estimulan la eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga
excesiva en el gasto publico; o por el contrario si la politica implementada en este rubro para
la sociedad lo Unico que generara es un mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos
y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la transparencia en la funcién publica
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implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los gobernados conocer con precisidn
el comportamiento de los servidores publicos, el desempefio de las instituciones publicas y
el acceso a la informacion de que disponen las autoridades publicas.

La publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran
refuerzo en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacién, en cuanto a sefialar que
en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacién Publica en cuanto a erogaciones
realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico,
por lo que aun y cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para
reconocer que en el articulo 7 de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo
establecié como una obligacién de trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede
alegar la clasificacién de la informacion bajo el este argumento cuyo criterio es en los
siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desemperio del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con
los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder
Judicial de la Federacidn, en cuanto a sefialar que en tratandose del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de
los servidores publicos son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento
expreso para publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la
informacion por confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental en su articulo 7 sefiale que debe ser publico por
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tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los ciudadanos, cuyo criterio es en los
siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN 'Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 39, fraccidn Il; 79, 9°
y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos
que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo
que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben
ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la justificacion
de la publicidad de la informacion materia de este recurso, que incluso se ha establecido
como un deber legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos Obligados.

Por ende para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacion que es
materia de la litis entra dentro de dicha justificacién y procede su acceso publico, por existir
razones de interés publico que lo justifican, ya que en cuanto a las razones existentes que
resultan determinantes para la publicidad de la informacion y para que asi suceda, se
encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los servidores publicos
que desempefian un empleo, cargo o comision en cualquier érgano publico, por lo que
tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar
la Constitucién y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio
de determinados derechos, dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan
sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempefia, surge la necesidad publicar
y de conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y
apellido, figurado en el Directorio y la ndmina o recibo de némina u otro analogo de EL
SUJETO OBLIGADO.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de sefalar que la entrega del soporte
documental consistente en ndbmina o recibos de ndémina correspondiente a la primera
quincena del mes de septiembre de 2013 que contenga el nombre, sueldo bruto y neto, asi como el
drea de adscripcién de todas las dreas del H. Ayuntamiento, deberan entregarse en su version publica
cuando asi proceda, por lo que cabe destacar que se entendera que la entrega en la
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modalidad solicitada debera ser en su version publica, por las razones que mas adelante se
mencionan.

Ahora bien toda vez que el SUJETO OBLIGADO refiere que la informacién relacionada
con solicitud de informacién formulada por el RECURRENTE se encuentra publicada en
la_pagina indicada en la respuesta, por lo que considera que la misma se apega a los
criterios de veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia, conviene sefalar al SUJETO
OBLIGADO que el articulo 48 de la ley de la materia en efecto establece que el acceso a la
informacion publica se tendrd por cumplida, cuando el solicitante tenga a disposicién la
informacion solicitada como se cita a continuacion:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a
su disposicion la informacion via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
la informacidn en el lugar en el que ésta se localice.

”

Asimismo el articulo 3 de la Ley de la materia contempla :

TITULO SEGUNDO
SUJETOS DE LA LEY

Capitulo]
De los Derechos de las Personas

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Concatenado con lo anterior, el articulo DOCE de los LINEAMIENTOS para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modificacién, sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total de datos personales, asi
como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la ley de
transparencia y acceso a la informacion publica del Estado de México y Municipios sefiala lo
siguiente:
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DOCE.- Las resoluciones y respuestas de los sujetos obligados, asi como las de este Instituto
deben ser claras, precisas y congruentes con todos los puntos de las solicitudes de acceso
a la informacién, acceso y correccion de datos personales presentadas por los particulares.

De lo anterior es necesario puntualizar que uno de los derechos de las personas constituye
en una obligacion para los SUJETO OBLIGADOS, pues la informacion publica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en egjercicio de sus atribuciones, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion.

Asi mismo se dispone que los Sujetos Obligados deben poner en practica politicas y
programas de acceso a la informacion en beneficio de los solicitantes mismos que deben
apegarse a criterios de:

e Publicidad

e Veracidad

e Oportunidad.
e Precisiony

e Suficiencia

Ahora bien cabe sefalar al respecto, el Diccionario de la Lengua Espafiola en su 222. Vigésimo
segunda edicion, define los siguientes conceptos que permiten clarificar el presente asunto:

Publicidad.
1. f. Cualidad o estado de publico. La publicidad de este caso avergonzd a su autor.
2. f. Conjunto de medios que se emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas o
de los hechos.
3. f. Divulgacion de noticias o anuncios de cardcter comercial para atraer a posibles
compradores, espectadores, usuarios, etc.

Veracidad.

(Del lat. veracitas, -atis).
1. f. Cualidad de veraz.

Veraz.

(Del lat. verax, -dcis).
1. adj. Que dice, usa o profesa siempre la verdad

Verdad.

(Del lat. veritas, -atis).

1. f. Conformidad de las cosas con el concepto que de ellas forma la mente.
2. f. Conformidad de lo que se dice con lo que se siente o se piensa.
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3. f- Propiedad que tiene una cosa de mantenerse siempre la misma sin mutacion alguna.

4. f- Juicio o proposicion que no se puede negar racionalmente.

5. f- Cualidad de veraz. Hombre de verdad

6. f. Expresion clara, sin rebozo ni lisonja, con que a alguien se le corrige o reprende. U. m. en
pl. Cayetano le dijo dos verdades

7. f- realidad (1 existencia real de algo).

Oportunidad.

(Del lat. opportunitas, -atis).

1. f. Sazdn, coyuntura, conveniencia de tiempo y de lugar.

2. f. pl. Seccion de un comercio en la que se ofrecen articulos a un precio mas bajo del que
normalmente tienen.

Precisa.
1. f. V. preciso.

Preciso, sa.

(Del lat. praecisus).

1. adj. Necesario, indispensable, que es menester para un fin.

2. adj. Puntual, fijo, exacto, cierto, determinado. Llegar al tiempo preciso
3. adj. Distinto, claro y formal.

4. adj. Dicho del lenguaje, del estilo, etc.: Concisos y rigurosamente exactos.
5. adj. Fil. Abstraido o separado por el entendimiento.

6. adj. El Salv. Que tiene prisa.

7. adj. desus. Separado, apartado o cortado.

8. f. Nic. prisa (I necesidad de ejecutar algo con urgencia).

Suficiencia.

(Del lat. sufficientia).

1. f. capacidad (1 aptitud).

2. f. despect. Presuncion, engreimiento, pedanteria.
a-.

1. loc. adv. bastantemente.

oV.

Diccionario de la lengua espaiola © 2005 Espasa-Calpe:
suficiente
1. adj. Bastante,adecuado para cubrir lo necesario:

hay mas que suficiente asado para todos.

2. Presumido,engreido:
ese tono suficiente le va a traer problemas.
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3. m. Calificacion equivalente al aprobado:

siempre te conformas con el suficiente.
Por lo que sin duda por un lado:

1) El criterio de la publicidad implica utilizar todos los medios necesarios para divulgar
o extender la informacién generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, razén por la cual se establecio la
informacion publica de oficio sin necesidad de que realizar una solicitud de
informacion.

2) El criterio de veracidad implica que la informacidn sea real, existente y cierta.

3) El criterio de precision implica que la informacion sea necesaria, indispensable,
puntual, exacta, cierta y determinada de manera que se disipen las inquietudes.

4) El criterio de suficiencia implica que la informacion generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones sea basta y
adecuada para cubrir las inquietudes respecto de la informacion

Por lo anterior se estima que la respuesta resulta desfavorable, atendiendo a que no fuera
entregada informacion solicitada consistente en la nomina o recibos de nomina y hacer
entrega Unicamente del tabulador de sueldos, por lo que su respuesta no se apegd a los
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio del
solicitante, aunque asi lo sostiene el SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado.

De lo sefialado podemos concluir que el SUJETO OBLIGADO la respuesta es desfavorable,
ya que no se apego a los criterios de precision y suficiencia, por la razon fundamental de que
no obstante que el SUJETO OBLIGADO en su respuesta remite a la pagina electronica, la
informacién publicada en la misma, simplemente no corresponde con la informacion
solicitada.

En razon de lo anterior esta Ponencia considera que la respuesta no satisface la solicitud, en
consecuencia de ello EL SUJETO OBLIGADO debera proporcionar via SAIMEX los
documentos fuente que den respuesta a lo solicitado por el RECURRENTE.

Una vez precisado lo anterior se entrara al estudio de la segunda parte de la respuesta
a la solicitud de informacién consistente en:

- Que en caso de no satisfacer las necesidades de su solicitud, dicha informacién
debera consultarse via in situ. Para lo cual debera agendar una cita para acudir
a la Unidad de Transparencia, Ubicada en Avenida Juarez s/n, Colonia San
Cristobal Centro, C.P 55000, planta baja del Palacio Municipal, lo anterior con
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fundamento en los articulos 46 y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En esta tesitura, como se puede observar, el SUJETO OBLIGADO si bien no niega tener la
informacion solicitada y realiza un cambio de modalidad en caso de que el portal indicado
no satisfaga las necesidades del recurrente, a efecto de que se lleve a cabo la consulta directa,
en este sentido, resulta oportuno entrar al andlisis del alegato del cambio de modalidad
manifestado por el SUJETO OBLIGADO, para esta Ponencia resulta necesario acotar que en
efecto el acceso a la informacién se encuentra condicionado a privilegiar su accesibilidad.

En ese sentido, cabe sefialar que como principios basicos que rigen el acceso a la informacion,
se tienen los siguientes:

1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental;
2. El proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple, rapido y
gratuito o de bajo costo.

En este contexto, cabe como referencia el siguiente criterio de un 6rgano del Poder Judicial
de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad
de opinion y expresicn, el representante de la Organizacion para la Sequridad y Cooperacion en
Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion
de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacion
los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El
proceso para acceder a la informacion publica deberd ser simple, rapido y gratuito o de bajo
costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del
andlisis sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion
de los Poderes de la Unidn, drganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro 6rgano federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo
que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que
amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la
informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte
Gomez.

Tal como se sefalo el Poder Judicial de la Federacion ya se ha pronunciado mediante criterio
01/2003 respecto los principios que rigen el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, y
ha seflalado que se incluyen entre ellos el de la gratuidad, por lo que la propia Corte reconoce
el derecho de acceso a la informacién como un derecho fundamental que se rige bajo los
principios de simplicidad, rapidez y gratuidad. Por lo que sin duda estos principios que fueron
recogidos por la Corte, son el robustecimiento del articulo 6° Constitucional que asi los
determind, y que busca difundirlos especificamente en el ambito transparencia de su
competencia.

En vista de lo anterior se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios de
comunicacién electronica a fin de que la informacion sea accesible en linea. Dichos
principios no tienen mas limitantes que la reproduccion de la informacion implique
medios materiales como la copia simple o certificada, por citar algin ejemplo, y que la
naturaleza del documento para su conservacion impida la digitalizacion o escaneo de
la misma para su entrega en el sistema automatizado. En efecto, con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y “privilegiar el principio de accesibilidad”,
se ha previsto en el marco normativo aplicable, una serie de mecanismos para que al
gobernado, no le representen cargas econdmicas elevadas obtener la informacién publica.
En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

“Articulo 6° Constitucion Federal. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

(...)

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

(.)"

TRANSITORIOS.

"Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos de revision a los que se refiere este Decreto,
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a mds tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales
establecerdn lo necesario para que los municipios con poblacién superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con
los sistemas electronicos respectivos”.

“Articulo 5. Constitucion local. En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion
y las leyes del Estado establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira
por los siguientes principios y bases:

(...)

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su
competencia.

(...)".

Es por ello que la Ley de la materia en su articulo 1y 42, en base a que el procedimiento
debe sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo siguiente:

Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria
de los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el
ejercicio de la funcion publica, tutelary garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

(..)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a
la correccidn o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

(...).

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion publica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via
electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una
consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser
posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no
podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.
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Se enfatiza que de acuerdo con la Ley de la materia -incluso conforme a los principios
internacionales, el acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. Para
ello se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios de comunicacién electrdnica a
fin de que la informacion sea accesible en linea.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido
una serie de figuras juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS
OBLIGADOS e Institutos juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores”
para que el gobernado pueda ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la
informacion publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar algunos los
siguientes: la preferencia del acceso a la informacién por sistemas electrénicos, ello con el fin
de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y privilegiar el principio de
accesibilidad, y no le representen cargas econémicas elevadas al gobernado para hacerse de
la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electrénico (SAIMEX), que
permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacién por la misma via sin
ningun costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la LEY y con los principios
internacionales, el acceso a la informacién debe ser agil, sencillo, expedito, y no oneroso.

Efectivamente, es oportuno sefalar que este Instituto, en consideracién a lo mandatado por
la Ley ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando las
tecnologias de informacion y de comunicaciones, asi como el uso de Internet. En este sentido
y con el propdsito de proveer de una herramienta que le permita a las personas y a los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de manera adecuada las solicitudes de
informacion publica documental y recursos de revision, de una forma agil y de facil manejo,
el Instituto redisefo el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacion de archivos electronicos de
las solicitudes de informacion publica documental y recursos de revision, permitiendo la

incorporacion de documentos electronicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacion
entre la Unidad de Informacién y los Servidores Publicos Habilitados para agilizar la respuesta
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a las solicitudes: de informacion publica documental, mediante la atencion de requerimientos
especificos de informacién formulados por los titulares de las Unidades de Informacion.
Ademas permite que los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero de control,
den respuesta a la Unidad de Informacion y soliciten, en su caso, prérroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién publica documental y recursos de
revision se simplifica acortando las rutas o estatus e identificandolos con nombres mas
representativos, en relacion con el tramite realizado. Cabe destacar que los objetivos del
SAIMEX, como instrumento electrénico son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacién que permita facilitar los
mecanismos de interaccién y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos Obligados,
los servidores publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacion veraz
para la toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacién y recursos de revisién a través de
un sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacién y su entrega mediante el
disefio y aplicacién de formatos generados por el sistema automatizado.

e Ser lavia o el medio a través del cual se puede proporcionar la informacién solicitada
por el interesado, mediante el escaneo de la documentacidn respectiva.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la
generacion de reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar solicitudes
de informacion y recursos de revision via electronica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcién, tramite y resolucion
de sus solicitudes de informacion y recursos de revision, sin importar a que sujeto
obligado la dirija.

También, se ha previsto un mecanismo agil, sencillo, directo y econémico para
inconformarse. Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mecanismo con las
caracteristicas descritas, para que revisen aquellas respuestas que nieguen la entrega de
informacion o la proporcionada sea desfavorable. Para ello se ha implementado y
desarrollado el recurso de revisién mismo que conoce, substancia y resuelve este instituto. Se
ha implementado su desahogo a través del sistema automatizado (SAIMEX). Se ha previsto
un formato lo mas comprensible para que pueda ser llenado por el solicitante-recurrente; y
se ha previsto para el estudio y resolucion del recurso de revision, lo que se conoce como
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“suplencia queja”, es decir, que cualquier error u omision del recurrente debe ser subsanado
por este Instituto. De lo que se trata es de hacerle al gobernado- solicitante un camino
sencillo, que le facilite a la persona su solicitud, su peticién de acceso a determinada
informacion publica. Que se evite en un primer momento la contratacion de un profesionista
en derecho.

A su vez, se han disefiado instituciones especificas dentro del entramado institucional para
cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacién de las
Unidades de Informacién, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la
dependencia o entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion que se presenten y de llevar a cabo las gestiones
necesarias a fin de facilitar el acceso a la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites
internos en cada dependencia para entregar la informacion, ademas debe ser responsable de
auxiliar a los particulares en la elaboracién de las solicitudes, y la de orientarlos sobre el lugar
donde les pueden proporcionar la informacion. Su funcién es de suma importancia porque
se convierte “en la ventanilla tnica”, que le facilite a la persona su solicitud. Se trata que el
gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir la informacién publica, al tener
certeza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un camino empedrado y lleno
de obstaculos para solicitar informacion, bajo el entendido que seria tanto como pretender
negar la informacién o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el desaliento, el
cansancio Y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya haya”,
“no pase haya”, no es aqui.”

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencion del Pleno de este
Instituto para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la busqueda de facilitar
al gobernado un procedimiento que le permita de la mejor manera el acceso a la informacion
y la gratuidad del mismo. Por ello es que como principios rectores del acceso a la informacion
publica gubernamental estan el de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio del solicitante, tal y como lo mandata el articulo 3 de la Ley de manera expresa,
que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe afirmarse que conforme al marco
constitucional y legal ademas de dichos criterios esta que los procedimientos relativos al
acceso a la informacion deberan regirse también por los principios de maxima publicidad;
simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de la reproduccion;
libertad de informacion; buena fe del solicitante; orientacion y asesoria a los particulares.

Cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la reforma al articulo 60 de la Constitucion General,

como la relativa al articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, como parte las bases y principios fundamentales del derecho de acceso a las
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informacion, fija la amplitud y accesibilidad del derecho de acceso a la informacion
propugnando una igualdad para su ejercicio, porque no condiciona a estatus econémicos,
de nacionalidad o residencia, tomando en cuenta que es un derecho fundamental y universal,
en la que precisa al maximo la facilidad al acceso de informacién sin condicionantes
artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o interés
juridico, vinculandose ademas a_poner a disposicion del publico todas las modalidades para
tramitar solicitudes de informacién, incluyendo el de "privilegiar" las herramientas
electrdnicas, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad
en el egjercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales debe
hacerse en la modalidad electronica mediante su escaneo para su entrega en dicho sistema.
Todo ello se aduce, para dejar claro la importancia que los sistemas electronicos tienen para
el acceso a la informacion, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada.

Lo anterior, es congruente con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la
informacion en la medida de lo posible, y el establecer procedimientos expeditos para el
acceso a la informacion, tal como lo sefialan las fracciones Il y IV del articulo 6° de la
Constitucién General de la Republica. En este contexto cabe el criterio expuesto por un
organo del Poder Judicial de la Federacién, en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA VIA.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
destacandose que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés
para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y Acceso
a la Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (recurso de revision 1/2005)
determind que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se entrega
la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede
constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electrénica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

En este sentido es pertinente sefialar como antecedente precursor de la Reforma al articulo
6to. Constitucional, a "La Declaracién de Guadalajara firmada el 22 de noviembre de
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2005", que se dio a luz del Primer Foro Nacional de Transparencia Local celebrado en la
capital del Estado de Jalisco, participando tres Gobernadores de distintos partidos politicos
en la que después de un diagnostico completo sobre las leyes locales y de las
reglamentaciones municipales, se propuso una reforma constitucional que aprobara como
requisitos minimos a cumplir los siguientes:

e Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos: sujetar las leyes
a los principios de maxima publicidad y gratuidad.

e Facilitar al maximo la solicitud de informacion sin condicionantes artificiales,
como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o interés
juridico.

¢ Poner a disposicion del publico todas las modalidades para tramitar solicitudes
de informacion, incluyendo las herramientas electronicas.

e Crear instancias profesionales, autobnomas e imparciales para generar una cultura de
transparencia y garantizar el acceso a la informacion en caso de controversia.

1 LA TRANSPARENCIA Y EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO (Declaracion de Guadalajara).-La transparencia y el acceso a la
informacién constituyen una de las conquistas mas importantes de la sociedad y la politica mexicanas en los Ultimos afios. Son un gran avance en la calidad
democratica del Estado y abren una posibilidad inédita para un cambio profundo en las relaciones entre la sociedad civil y los gobiernos. Por eso,
transparencia y acceso a la informacién materializan un derecho moderno, nuevo e irrenunciable para todos los mexicanos.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental fue aprobada por unanimidad en el Congreso de la Unién y hoy existen
28 entidades de la federacién que ya cuentan también con sus propios ordenamientos legales. Ambos hechos muestran que la transparencia es un auténtico
acuerdo nacional para transformar y democratizar al Estado en todos sus niveles.

Los gobernadores que suscribimos esta Declaracion de Guadalajara reconocemos la aportacion de la Ley Federal de Transparencia y del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica para el desarrollo de esta cultura, pero también reconocemos asimetrias preocupantes que todavia
existen en distintas areas y en los distintos niveles de gobierno. Por ello, creemos que es urgente hacer un nuevo esfuerzo para que el conjunto del
Estado Mexicano se mueva en direccion a la transparencia.

Sostenemos que las entidades federativas deben colocar estos temas como prioridad indiscutible, pues el alcance de la transparencia quedaria trunco sin un
entramado que abarque a todos los niveles de gobierno, pues los ciudadanos no podrian vigilar el uso de los recursos pUblicos ni valorar las acciones
gubernamentales desde el nivel federal hasta el nivel municipal.

Las nuevas responsabilidades y obligaciones que han ganado los estados y los municipios de la Republica deben corresponderse con mayores
recursos; y este mayor ejercicio presupuestal debe estar acompafiado por mecanismos que aseguren una plena rendicion de cuentas, en particular
mediante la transparencia y el acceso a la informacion.

El pacto federal nos obliga a construir instituciones y leyes coherentes, de los municipios, los estados y la federacion. Se trata de un auténtico nuevo contrato
en la cual todos los niveles de gobierno asumen responsabilidades y ejercen nuevos recursos, afianzando la rendicién de cuentas y profundizando la
democracia.

Para avanzar en estos propésitos proponemos una reforma Constitucional que plasme los minimos de transparencia y acceso a la informacién que deben
existir en todo el pais.

Estos contenidos constitucionales minimos deberan asegurar a todo mexicano y a toda persona el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién mediante un procedimiento expedito en el cual no se requiera demostrar personalidad o interés juridico; crear instituciones
profesionales, autonomas e imparciales que generen una cultura de transparencia y rendicion de cuentas y garanticen el acceso a la informacion en
caso de controversias y establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la informacion.

También deber4 establecer el principio de maxima publicidad de la informacién gubernamental, la obligacion de todos los 6rganos publicos de transparentar
sus principales indicadores de gestion y al mismo tiempo que asegura la proteccion de los datos personales.

La democracia mexicana, construida a lo largo de muchos afios con el esfuerzo de millones de ciudadanos, ha decidido adoptar una ruta moderna, conectada
con los imperativos de la rendicion de cuentas en la sociedad de la informacién. Ha decidido ser abierta y hacer de la transparencia y el acceso a la
informacién sus rasgos distintivos y duraderos.

Los gobernadores que signamos la Declaracion de Guadalajara nos comprometemos a impulsar esta nueva agenda que queremos, configure el contenido
profundo de nuestra democracia en el presente y el futuro de México.
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e Establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la informacion.

e La obligaciéon de todos los 6rganos publicos de transparentar los principales
indicadores de gestion.

e Asegurar la proteccién de los datos personales.

Lo anterior sirvié de base para el establecimiento de dicha reforma, por lo que respecto al
principio de gratuidad en la reforma del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos quedo refrendado por el Constituyente en la exposicion de
motivos en la que se senalo lo siguiente:

LOS PRINCIPIOS

1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en
posesion de los 6rganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las
concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un principio
democrdtico basico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la facultad
de informar.

Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los
ambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con
autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad publica federal, estatal o municipal.

2)...

3) Fraccion tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, y
de acceso y rectificacion de datos personales, no pueden estar condicionados; no se debe
requerir al gobernado identificacion alguna, ni acreditaciéon de un interés y tampoco
justificacion de su posterior utilizacién. No se puede por ello establecer condiciones que
permitan a la autoridad, de manera discrecional, juzgar sobre la legitimidad del solicitante
o del uso de la informacion. En todo caso, los mecanismos para corregir eventuales usos
incorrectos de la informacion, le corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacion de interés alguno en el ejercicio de
estos derechos implica, en el caso de informacion, que la calidad de publica o reservada de
la misma, no se determina en referencia a quien la solicite (sujeto), sino a la naturaleza de
aquélla (objeto), y en el caso de datos personales, Unicamente se requerira acreditar la
identidad de su titular para su acceso y la procedencia de su rectificacion, en su caso. Esta
hipétesis procede tanto en el ambito de los drganos publicos como de aquellos privados que
manejen datos personales.

La misma fraccion establece el principio de gratuidad tanto en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion como en el de acceso o rectificacion de los datos personales.
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Resulta pertinente precisar que este principio se refiere a los procedimientos de acceso a la
informacién, asi como a los de acceso o rectificacion de datos personales, no asi a los
eventuales costos de los soportes en los que se entregue la informacion (por ejemplo
soportes magnéticos, copias simples o certificadas), ni a los costos de entrega por
mecanismos de mensajeria cuando asi lo solicite el particular. Los medios de reproduccion
y los costos de envio tienen un costo, nunca la informacion.

LAS BASES

4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que
deberan desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo
de mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera
expedita el acceso a la informacion, a sus datos personales o la rectificacion de estos
ultimos. Por otro lado, ante la eventual negativa de acceso o la entrega de informacion
incompleta, por ejemplo, las leyes deberdn desarrollar un mecanismo de revision, también
expedito, ante un drgano u organismo especializado y con ciertas caracteristicas que se
detallan adelante.

Es importante hacer notar que el procedimiento de acceso y rectificacion de datos personales
presenta una diferencia fundamental con el de acceso a la informacion, y es que la Unica persona
legitimada para acceder o para rectificar sus datos personales es el titular de los mismos o su
representante legal.

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido bdsico al derecho. Por su parte, las fracciones cuarta, quinta y sexta
desarrollan las bases operativas que deberan contener las leyes en la materia para hacer del
derecho una realidad viable, efectiva y vigente.

Para mayor abundamiento, cabe sefialar que el ejercicio del derecho fundamental de acceso
a la informacion publica reviste una relevante importancia, y en tal sentido se le ha catalogado
como una garantia individual y social, ya que por un lado, el acceso a la informacién como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion, y que a su vez se puede traducir como
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; y por el otro
lado porque el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacidon personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia de la administracion. Asi lo ha sostenido nuestro Maximo
Tribunal bajo el siguiente criterio:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.* El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan
un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes pUblicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento
y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
ydifundirinformaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de enero
de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de
mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, IUS: 169574.

Por lo que resulta claro que un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho

de acceso a la informacion es precisamente la "gratuidad de la informacion”, distinguible
de lo que es la reproduccion de la informacion (copias simples, certificadas, discos).

Asi pues, si el peticionario solicita por via electronica determinada informacion y no se justifica
el no "privilegiar" la modalidad electronica, y solo se pusiera su consulta en otra modalidad,
el solicitante enfrentara limitantes temporales y econdémicos que dificilmente podra superar
como el tiempo, traslado, cargas econdmicas, lo que finalmente le impedira conocer los datos
que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo 6rgano del Estado. O
bien, si la condicién fuera solamente via copia con costo, se tendrian las mismas limitantes
en el gjercicio de este derecho, por ello, cuando no se puede privilegiar el uso de los sistemas
automatizados, para hacer del procedimiento de acceso algo sencillo, expedito y de manera
oportuna, se exige que el SUJETO OBLIGADO justifique su imposibilidad para no entregar la
informacion en la via automatizada.

Ante todo lo expuesto, cabe sefialar que este 6rgano colegiado ha sostenido en diversas
ocasiones, que de conformidad con la facultad de interpretacion administrativa prevista en la
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fraccion | del articulo 60 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa, en
relacién con el articulo 71 fraccion IV del mismo ordenamiento juridico, que cuando la
informacion no es entregada en la modalidad solicitada, sin existir fundamentos ni
motivaciones para ello, se esta en presencia de una contestacion desfavorable al
solicitante.

Ahora bien, es preponderante seialar que para que opere la respuesta desfavorable,
debe estarse en presencia de una limitacion al acceso a la informacion, y bajo esta
premisa, ello acontece, cuando la modalidad que no se respeta es la electronica - y esta
resulta sin causa justificada-, pues cuando se condiciona su acceso el acudir a las
instalaciones de la dependencia respectiva, para esta Ponencia resultaria limitativo y
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el que se condicione la entrega
de la informacién, a la consulta fisica o en copia simple si la misma no resulta justificable.

Todo ello se aduce, para dejar clara la importancia que los sistemas electronicos tienen para
el acceso a la informacién, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada o bien
fundar y justificar el cambio de modalidad privilegiando ante todo la cualquier otra
modalidad que favorezca la gratuidad.

Cabe sefalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, tiene por objeto proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacién publica gubernamental mediante procedimientos sencillos y
expeditos. El espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacién, razon por
la cual el ejercicio de tal derecho respecto de aquella que se encuentre disponible en
medios impresos o electronicos de acceso publico, se tiene por satisfecho al facilitar al
solicitante su consulta.

En este sentido, se advierte que SUJETO OBLIGADO fundamenta su cambio de modalidad
en el articulo 48 de la Ley invocada, por lo que resulta pertinente mencionar que dicho
articulo en efecto prevé que se considere suficiente para satisfacer y tener por cumplido
el derecho de acceso a la informacion que se haga saber al peticionario-por escrito-, la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir la informacion,
por ello resulta oportuno reproducirlo:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacion via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio
en el que se encuentre contenida la informacidn solicitada, o cuando realice la consulta de la
informacion en el lugar en el que ésta se localice.
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Cuando la informacidn solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por
escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o
adgquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por
terminado el tramite de acceso a la informacion.

En concordancia con lo anterior los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE
DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen:

CAPITULO OCTAVO
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de informacion
publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacidn se analizara su contenido a efecto de determinar
si la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitara la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del SAIMEX, a
la Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente en
donde se debera precisar:

a) El lugar y fecha de emision;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) Si la informacidn solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion de la pagina
web o el lugar en donde se encuentra disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es
posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la
informacion en la modalidad solicitada;

) El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la orientacion respecto al
lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente;
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g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion
no pueda ser enviada a través del SAIMEX, el lugar en donde se encuentra disponible o se
entregara la informacion solicitada;

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacion solicitada; y

i) El nombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

De lo anterior debe interpretarse que si se realiza un cambio de modalidad sin que se funde
y motive la misma, sin duda, resulta limitativo, o por el contrario si dicho cambio de
modalidad se encuentra debidamente fundado y motivado, se podra tener por satisfecho el
derecho de acceso a la informacion.

Por lo que justamente, pueden existir situaciones en donde de manera fundada y motivada
den lugar a un cambio de modalidad, siempre que esta resulte en favor de garantizar la
gratuidad de la informacion, por lo que a contrario sensu si el acceso a la informacién no se
cumple de forma integray donde se hace un cambio de modalidad no privilegiando medios
electrénicos, sin justificacion valida para su cambio, puede constituir un obstaculo
material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion tutelado en el articulo
6° constitucional federal y 5 de la Constitucién Local.

Es menester sefialar como analogia que el propio Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
ha establecido mediante el Criterio 10/2009 que los sujetos obligados se encuentran
constrenidos a privilegiar la modalidad elegida, excepto cuando exista una causa plenamente
justificada que no permita el acceso en la forma preferida y que expresamente refiere:

Fecha de Resolucion: 07/05/2009

MODALIDAD DE ENTREGA. DEBE PRIVILEGIARSE EL ACCESO A LA
INFORMACION A TRAVES DE LA QUE EL SOLICITANTE HAYA PREFERIDO.

El articulo 107, fraccion lll, del Acuerdo General 84/2008 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las atribuciones de los 6rganos en materia de transparencia, asi como
los procedimientos de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales,
dispone que el peticionario puede expresar en la respectiva solicitud, la modalidad o
modalidades en que prefiere recibir la informacién; aspecto que tiene como finalidad facilitar el

Texto: acceso a través de la eleccion del medio que le representa mayores ventajas. En consecuencia,
los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a privilegiar la modalidad elegida, excepto
cuando exista una causa plenamente justificada que no permita el acceso en la forma preferida,
pues de lo contrario, podria constituir un obstaculo material para la satisfacciéon de su derecho
constitucional, al enfrentar limitantes materiales de caracter temporal y econémico que no tenia
previstas al realizar la solicitud.

Rubro:

Precedente 1: ASUNTO: 48/2009-J. SOLICITANTE: HUMBERTO HERNANDEZ HADDAD. FECHA: 07/05/2009.
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Clasificacion de Informacion 48/2009-J, derivada de la solicitud presentada por
Humberto Hernandez Haddad.- 7 mayo de 2009.- Unanimidad de Votos.
Integrantes del Comité de Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos
Personales: Presidente, Magistrado Indalfer Infante Gonzales, Secretario
Ejecutivo de Vigilancia, Informacién y Evaluacién; licenciada Maria de Lourdes
Margarita Garcia Galicia, Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcion y
Creacion de Nuevos Organos; licenciado Luis Manuel Fiesco Diaz, Titular de la
Unidad de Enlace. Secretario Técnico: Jaime Alejandro Gutiérrez Vidal.

A lo largo de la presente Resolucion, se ha mencionado que el derecho de acceso a la
informacion, implica no sélo el de acceder a la informacion sino también la posibilidad de ser
simple, rapido y gratuito o de bajo costo, en forma mas especifica, es la prerrogativa de la
persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades
publicas, con las excepciones taxativamente impuestas por la ley, al menor costo posible.

Luego entonces para apreciar ciertos contenidos minimos de este derecho establecido en el
articulo sexto constitucional, interpretado en conjunto con los articulos 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, importa recordar algunas tesis jurisprudenciales pero también, en complemento de
estos criterios, a fin de tener la posibilidad de considerar cabal y sistematicamente los
alcances del derecho a la informacion, es una exigencia indispensable acudir a fuentes de
derecho internacional sobre derechos humanos en aras del mandato dado por el respeto al
principio de legalidad, de darse una lectura armoénica de los articulos 1, 14, 16 y 133
constitucionales. Y que esa lectura se traduce en que toda autoridad, en sus diversas
actuaciones, ha de cefiirse por el respeto a los derechos fundamentales, tal y como se
establecen en las diversas fuentes de derecho positivo, armonizando todas esas fuentes, pero
siempre atendiendo al principio de supremacia del articulo 133 constitucional, que la
Constitucién tan solo establece minimos en cuanto a los derechos y al principio pro homine
o pro personae, los cuales ordenan interpretar los derechos de forma extensiva y en la
forma mas benéfica para las personas, sin que ninguin acto de autoridad constituida
pueda limitarlos irrazonablemente.

Que, por tanto, en relacion al derecho a la informacion, si se quiere tomar en cuenta a plenitud
sus alcances, debe tenerse en cuenta el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
pero también lo dispuesto en el articulo tercero de la de la Ley de Transparencia, precepto
que impone al SUJETO OBLIGADO favorecer en sus actuaciones el principio de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en la forma mas gratuidad posible, asi
como interpretar el derecho de acceso a la informacion publica conforme a las normas
constitucionales e internacionales referidas, asi como de conformidad con la interpretacion
que de las ultimas efectien los 6rganos especializados.
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Es preponderante reiterar que el articulo 6to. Constitucional y 5to. de la Constitucion Local
prevé que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica o a sus datos personales,
rectificacién etc., por ende como ya se dijo todo acto de restriccion o bien de acto de
autoridad debe cumplir con la garantia de legalidad, y sin duda dentro de este marco se
encuentra el derecho de acceso a la informacion y por ende el cambio de modalidad como
acto de autoridad, es exigencia que las autoridades estatales funden y motiven, observando
toda la legislaciéon aplicable al caso concreto y orientada siempre por el respeto de las
disposiciones constitucionales e internacionales sobre derechos fundamentales.

En este sentido es de estimarse que de acuerdo al numeral treinta y ocho de los
Lineamientos se estima que en caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega,
y si la misma no es posible se debera fundar y motivar dicho cambioy sefalar el lugar en
donde se encuentra disponible o se entregara la informacién solicitada y los horarios en los
cuales estara a su disposicion la informacién solicitada.

Tal como ya se dijo las normas constitucionales y locales establecen que el acceso a la
informacién debe ser lo menos oneroso posible, con el proposito de que el ciudadano no
tenga que efectuar mayor gasto para acceder a ella. Sin lugar a dudas, el costo del acceso a
la informacion publica es un factor que alienta o disuade el ejercicio de este derecho
fundamental.

Para lograr que el acceso a la informacion sea lo menos oneroso posible, se deben adoptar
todas aquellas medidas que permitan lograr ese acceso en forma gratuita, lo cual puede
ocurrir, por ejemplo, a través de la difusion permanente de determinada informacion por
medio de publicaciones o sitios WEB, o facilitando el acceso directo a archivos o registros de
los SUJETO OBLIGADOS. Ahora bien es de mencionar que las modalidades que se
contempla al respecto son las siguientes:

A través del SAIMEX.
Consulta Directa (Sin Costo))
Copias simples (Con COSTO
Copias Certificadas con Costo
Disquete 3.4 (Con Costo)

CD. ROM (Con Costo)

ok wn =

Es de especial importancia sefalar que toda medida que se adopte para garantizar el acceso
a la informacién publica no debe ser modificada por otra que implique un mayor gasto
para acceder a ella.
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Concatenado lo anterior se observa que una de las modalidades que garantizan el principio
de gratuidad o de bajo costo en efecto es la consulta directa, sin embargo es de puntualizar
que cuando la normativa hace referencia a la modalidad consulta directa como una de las
opciones para tener acceso a la informacién publica, debe entenderse que esta forma de
acceder a la informacién es aplicable sélo en los casos en que aquélla no es pueda ser
puesta a disposicion VIA SAIMEX esta debera estar debidamente fundada y motivada,
lo que emanara para considerar si se da o no plena satisfaccién del derecho al acceso a
la informacién.

En efecto la Ley contempla como modalidad de entrega la consulta directa y en efecto da
lugar a estimarse que para tener por satisfecho el derecho basta con facilitar su consulta,
siempre que la misma se funde y motive. En este sentido cabe observar que el maximo
tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por
fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo sequndo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso_particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Del mismo modo el Poder Judicial de la Federacién sostiene que la finalidad de la
fundamentacion o motivacion es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y
comunicar la decision de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo
que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
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circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia lgica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 447/2005. Bruno Ldpez Castro. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. g de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

En efecto, se debe cumplir con la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion cuyo propdsito primordial es que
el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias
y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso VIA SAIMEX,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, resultaria
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacion de pertenencia ldgica de los hechos al derecho invocado, que
es la subsuncién. En tal sentido, la Constitucién Federal, en la parte conducente de los
articulos 14 y 16, reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes
términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
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las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(-

En mérito de lo anterior, es claro que la respuesta del SUJETO OBLIGADO no cumple
con la debida motivacion por lo que tras revisar la respuesta del SUJETO OBLIGADO se
advierte gque si bien menciona fundamento legal para realizar el cambio de modalidad,
el motivo expuesto por el cual decidié cambiar la modalidad, no resulta valido en tanto

que:

e La debida motivacion leqal, debe entender como las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Por lo que tal como ya se expuso el Sujeto Obligado no aduce o expone argumento alguno
que justifique un cambio de modalidad, consecuentemente se estima que la respuesta carece
de motivacion.

Por tanto se estima que el SUJETO OBLIGADO no proporciona elementos objetivos, para
justificar el o los motivos que lo llevaron a sefialar el cambio de modalidad ya que sefala que
la entrega de la informacion, se haria mediante consulta /n Situ, aun y cuando la modalidad
requerida, fue VIA SAIMEX.

Bajo estas consideraciones, EL SUJETO OBLIGADO deja al SOLICITANTE en estado de
indefension, al no justificar y motivar el cambio de modalidad, sin considerar que los
organos publicos, deben tomar en cuenta en su conducta, como principios rectores del
acceso a la informacién publica, el de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio del solicitante.
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En razén de lo anterior, se acredita la respuesta desfavorable por:
» No atender los principios que sefala el articulo 6° de la Constitucion General de la
Republica y 5° de la Constitucion Local.

» Obstaculizar el ejercicio eficaz, eficiente y real del derecho de acceso a la informacion
de EL RECURRENTE, al haber condicionado su entrega mediante su consulta in situ,
toda vez que el acceso a la informacion se rige por los principios de sencillez, rapidez
y gratuidad, de ahi la existencia del SAIMEX, como mecanismo para promover y
fortalecer en la accesabilidad oportuna de la informacion.

» Que la respuesta del SUJETO OBLIGADO no aporta los elementos para que este
Organo Garante estime acreditada la justificacion en el cambio de modalidad de
entrega, pues no se sefiala aunque sea en forma aproximada, la cantidad de
informacion que se debe entregar, o en su caso, que equipo especializado se requiera,
asi como tampoco si se trata de un desplazamiento de expedientes o de archivos.
Esto es, no se justifica de ninguna manera la consulta in situ, y en ese sentido en el
presente caso el acceso a la informacion no se cumplié de forma integra, toda vez
que se pretende entregar la informacién al peticionario en una modalidad diversa a
la solicitada, sin que exista de por medio, una debida justificacion y motivacion.

Por lo anterior esta Ponencia considera que el SUJETO OBLIGADO dejo6 con su respuesta al
RECURRENTE, en estado de indefension, porque lo condiciond a seguir una directriz que no
encontraba justificacion, lo que es totalmente restrictivo del derecho de acceso a la
informacion, pues como ya se mencion6 no existia un razonamiento que demostrara una
imposibilidad para el cambio de modalidad respecto a la informacién solicitada, siendo que
las autoridades publicas deben tomar en cuenta que como principios rectores del acceso a la
informacion publica gubernamental esta el de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio del solicitante tal y como lo mandata el articulo 3 de la Ley de
manera expresa, que no limitativa.

Por lo antes expuesto, lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion materia de este recurso en la modalidad electronica solicitada por el
RECURRENTE, es decir por la via del SAIMEX.

Finalmente no pasa desapercibido que el RECURRENTE también se inconforma por la
prérroga solicitada por el SUJETO OBLIGADO, por lo que conviene sefialar que conforme al
procedimiento de acceso a la informacion, la Unidad de Informacion debe entregar la
informacion solicitada dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la misma, con la posibilidad de ampliar dicho plazo por otros
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siete dias habiles mas, siempre que existan razones para ello, debiendo notificar la prérroga
por escrito al solicitante; es decir, se puede dar el caso que el tiempo para la busqueda
exhaustiva, localizacion y entrega de la informacion no sea suficiente para dar respuesta
dentro del plazo de los 15 dias habiles, por lo que la Ley prevé la posibilidad de ampliarlo por
7 dias habiles mas, a fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta en tiempo, pues
debe entenderse que el desahogo de las solicitudes de informacién deben cefiirse a criterios
de suficiencia, oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede
lograrse si se localiza oportunamente de lo requerido. Siendo entonces, la prérroga un
instrumento Util en el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente busca
precisamente una atencion oportuna a las solicitudes de acceso a la informacion.

La figura de la prérroga para atender la solicitud tiene como finalidad precisamente una mejor
atencion de ésta, que el SUJETO OBLIGADO, realice, la busqueda exhaustiva, localizaciéon y
entrega oportuna de lo solicitado, sin embargo dicha figura se exige se presente en un plazo
especifico como parte del principio de oportunidad procesal por lo que se debe formular en
el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se abuse de ella para alargar
dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental.

Y por otro lado, la importancia de la prorroga es tal, que no se permite dejarlo abierto, sino
circunscrito a un plazo legal de siete dia habiles adicionales al plazo de 15 dias habiles que
tiene el SUJETO OBLIGADO, dentro de los cuales, se debe entregar la informacion solicitada.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal de la prérroga:

Articulo 46. La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Pero dicha prérroga, sélo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la
Unidad de Informacion encuentra efectivamente motivos para requerir al solicitante la
ampliacion del plazo, a fin de realizar la busqueda exhaustiva, localizacion y entrega de la
informacioén solicitada, pero para ello la Unidad de Informacién debe realizar un acuerdo en
el que se sefalen los motivos y fundamentos por los cuales requiere la ampliacion del plazo
para la entrega de la informacion respectiva; dicho acuerdo debe ser notificado al solicitante
antes del término de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

Al respecto los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de

Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan

60



EXPEDIENTE: 02089/INFOEM/IP/RR/13.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del estado de México y Municipios sefialan lo siguiente:

CUARENTA Y TRES.- los Servidores Publicos Habilitados deberdn solicitar al responsable
de la Unidad de Informacion las prorrogas que requieran al plazo para la atencion de las
solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion debera analizar si existen razones
debidamente fundadas por las cuales requiere prorrogar el plazo de atencion y lo
determinara bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando los dias de prorroga
necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias habiles.

La solicitud de prorroga del plazo de atencion a la solicitud de informacién no procedera
tratandose de informacion publica de oficio.

Elacuerdo que determine la prorroga debera estar debidamente fundado y motivado y sera
notificado al solicitante antes del vencimiento del término de quince dias habiles
siquientes a la recepcién de la solicitud.

Acotado ello, corresponde ahora a esta Ponencia analizar si en el presente caso resultd o no
oportuna la notificacion de la Prérroga hecha por el SUJETO OBLIGADO y si ademas era
necesaria y justificada.

En el presente caso, como ya se dijo se exige que la prorroga se realice en un plazo especifico
por lo que se debe notificar al solicitante antes del vencimiento del término de quince dias
habiles siguientes a la recepcidn de la solicitud, siendo que para esta Ponencia dicho aspecto
procesal si fue cumplido, puesto que EL SUJETO OBLIGADO notifico la prorroga dentro del
plazo legal citado esto es en fecha 25 (veinticinco) de Octubre de 2013 (dos mil trece).

Aunado a lo anterior, como ya lo ha manifestado en otras ocasiones esta Ponencia no sélo lo
procesal o la forma resultan suficientes para estimar si la actuacion o la diligencia fueron
formuladas correctamente, sino también el fondo o la necesidad de haberlo hecho con un
sentido razonable. Puesto que de no hacerse de tal manera que se compagine proceso y
sustancia, la figura puede desvirtuarse.

Efectivamente, la prérroga como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo o en beneficio
de asegurar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion, es una herramienta a
fin de dar oportunidad al SUJETO OBLIGADO, de realizar una busqueda exhaustiva,
localizacion y entrega la respuesta de manera puntual al requerimiento de informacion, pero
no debe ser una herramienta para la dilacién del proceso de acceso a la informacién, en
perjuicio de los principios de sencillez y rapidez en dicho proceso.
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Por lo tanto la prorroga debe estar debidamente justificada, a fin de evitar un mal uso o abuso
de dicha figura por parte de los Sujetos Obligados, aunado a lo anterior es de destacar tal
como quedé asentado anteriormente el numeral cuarenta y tres de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de México y Municipios sefiala
que la solicitud de prérroga del plazo de atencidn a la solicitud de informacion no procedera
tratandose de informacién publica de oficio, por lo que en el caso concreto cabe recordar
que en la solicitud de informacién, se requirio:

"Solicito copia digitalizada de la nomina completa del personal del Ayuntamiento
correspondiente a la quincena del o1 al 15 de Septiembre, en la cualquier forma que obre en
sus archivos como puede ser un listado, o el propio recibo de pago en su version publica, que
entre otros datos contenga el nombre, sueldo bruto y neto, asi como el drea de adscripcion de
todas las dreas del H. Ayuntamiento. También me permito aclarar que la informacion solicitada
se encuentra en el supuesto de informacién publica de oficio la cual menciona como minimo su
publicacion de sueldos de mandos medios y superiores en su portal Web, mads no limita a conocer
lainformacidn de todo el personal en general. Lo anterior obedece a diversas resoluciones del IFAI
y para el caso también del INFOEM, por lo que la informacidn obra en sus archivos, y no solicito
ningun procesamiento de ella.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

La informacion obrar en los archivos y/o bases de datos que tiene la Subdireccion de Recursos
Humanos dependiente de la Direccion de Administracion y la cual esta contenida en los recibos de
pago y la cual para su impresidn de recibos debe encontrarse en una base de datos, de la cual parte
la informacién que se imprime en los ya mencionados recibos, ademds de que dicho datos deben
ser veridicos. Agradeciendo de antemano la informacidn bajo el principio de simplicidad y rapidez;
gratuidad del procedimiento; y auxilio y orientacion a los particulares. Sin mds por el momento
quedo en espera de su atenta respuesta.” (Sic)

Ahora bien tal se sefalé anteriormente dicha informacion se trata de informacion publica
vinculada a informacién publica de oficio, lo anterior es asi en tanto que la Ley de la materia
dispone lo siguiente:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a sunombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
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previsto por el Codigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente
por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

(-)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(...)

Al respecto cabe mencionar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos
en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que
se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del
publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacidn es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacién
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se
trata de “un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que
informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias, informacién que
el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente y
actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto
a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse temas que
antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros
temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio
de maxima publicidad.
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Se trata que en materia de acceso a la informacién publica se pase de la transparencia reactiva
a la sistematica.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que
sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas
por el articulo 12 'y 15 de la LEY de la materia.

Ahora cabe aclarar el alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la
Informacion Publica de Oficio, y en ese sentido se debe entender fundamentalmente lo
siguiente:

e Que para que dicha "obligacién activa” se pueda cumplir y se pueda proporcionar de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacién publica de
oficio a que aluden las fracciones de los articulos 12, 13, 14, y 15 de la Ley de la
Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacion de la
Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de
sencillez, precisiéon y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y
comprension de dicha informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14y 15 de la Ley de la materia, relativos a
la Informacion Publica de Oficio, es entendible la precisién de un listado o relacion de
datos basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que
permitan hacer identificable a un expediente a fin de atender a los principios de
maxima publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia
del acto que se pide deba informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa
y clara, implica que debe concretarse a sefalar el dato necesario para el
entendimiento de cualquier persona.

e Que debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,

oportunidad y confiabilidad.

e Para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacién Publica de Oficio, a
efecto de corroborar la veracidad de la informacién, se debera facilitar a las personas
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que lo soliciten asi a los documentos que fueron tomados como base para la
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

e Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera
estadistica o indicador de gestién, garantizando el principio democratico de
publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion
publica, a través de un flujo de informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante
e integral que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de
Derecho, transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de la
generacién y publicacion de informacién basica o minima sobre sus indicadores de
gestién y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz, oportuna 'y
comprensible.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disefiado la
informacién Publica de Oficio, como informacién que debe ponerse a disposicion del publico
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio, y que como ya se expuso precisamente
implica o conlleva como regla una relacion o listado de la informacién, en varios de las
fracciones previstas en los articulos donde se prevé la misma, y que se entrega de
manera sistematizada, en otros casos mas que una sistematizacion, implica -por la
naturaleza misma de la informacion- la obligacién de poner a disposicion el documento
en si, como es el caso de los ordenamientos que rigen la actuacion del Sujeto Obligado,
los Planes, los Informes, las Actas, por citar algunos.

Es asi que la idea de la Informacion Publica de Oficio, es contar con informacion basica,
esencial en materias que el legislador ha estimado deben estar disponibles de manera
permanente y actualizada como son obra publica, remuneraciones, licitaciones, entre otras,
por lo que en el presente supuesto el derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de
obligar a los 6rganos del Estado a poner a disposicion de los gobernados la informacion de
oficio que conforme a lo previsto en el marco juridico que los regula deben tener generar,
tener bajo su resguardo y publicitar en sistema electrénico, a fin de ahondar en los principios
de sencillez, oportunidad y rapidez, evitando limitantes temporales y econdmicas, a fin de
que se permita conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por
los respectivos 6rgano gubernamentales.
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Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14y 15 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacién mandatado por la Ley, que no se da ex profeso ante
una solicitud, sino que debe generarse mas alla de cualquier solicitud de informacion, que se
debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como un deber de
informacion —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro Ordenamiento
Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla general
de no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido
una serie de instrumentos juridicos para asegurar el cumplimiento del Derecho de Acceso a
la Informacién publica.

Ahora bien en el caso concreto se justifica el sentido de la solicitud de prérroga en primer
lugar porque sefiala que esta realizando la busqueda e integracion de la informacion, y en
segundo lugar por no se trata de informacion publica de oficio, en este sentido la misma
resulta justificada, lo que no es obice para no apercibir al SUJETO OBLIGADO para que en
posteriores ocasiones utilice dicha herramienta para dar cumplimiento al derecho de acceso
a la informacién y no como aconteci6 en el presente caso para dilatar mas el ejercicio de
dicho derecho, pues en el presente caso aun a pesar de haber solicitado la prorroga no hace
entrega de la informacion solicitada.

SEPTIMO. La entrega del soporte documental debera entregarse en su version
publica.

La entrega del Soporte Documental (NOMINA o recibos de ndomina) que se requiere en
la solicitud de informacion, debera entregarse en su version publica.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sefalar que los soportes documentales (que
contengan datos personales) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su
"version publica”.

Ahora bien, hay que considerar que los documentos que contengan la informacion solicitada
pueden contener datos susceptibles de clasificacidon por contener datos personales para tal

efecto se debe de considerar lo siguiente:.

Es importante destacar, que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de disponer
en el articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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la tutela de los datos personales, Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo
tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo,
ya prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucién Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante
la proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacidn,
a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

Vl. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales
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VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Sefalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad
Federativa, respecto de los datos personales, sefiala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacién de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcién de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

Il. El Poder Legislativo;

Il El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexuval;

XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dario,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardacter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgo el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos
puedan divulgar algun tipo informacion sensible respecto de su ubicacion, proyecciones
espirituales o preferencias personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en los soportes documentales solicitados si
obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo es por ejemplo los datos
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personales de caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pension alimenticia, clave
ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que algunos de los soportes documentales que
contienen la informacion solicitada estan conformada tanto por datos de acceso publico
como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la "totalidad de los
documentos" no puede ser estimado como "no de acceso publico", por el contrario los
SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de maxima
publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales, a
través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar
los bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la
otra permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de
aquellos datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que
efectivamente cause un perjuicio o dafio sustancial a los intereses protegidos y en la que
dicho dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion,
mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el
fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de los documentos que integran el
informe mensual permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en
el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para
que la informacion se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si
en un documento coexiste informacion publica como informacién clasificada, esta ultima no
es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencidn de
un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.
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Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informacion
de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacién se
debe permitir su acceso en "version publica”, debidamente sustentada por el acuerdo
del Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas” del soporte documental
solicitado.

En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter confidencial
como es el caso por citar algunos ejemplos la_informacion relativa al Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) de los trabajadores del Ayuntamiento, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de
descuentos que no tengan relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en
“version publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de
Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante sefialar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente
con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros
datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal. El articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidon establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como propédsito hacer identificable a la persona
respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es
un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
(IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard

una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla
e identificarla en forma individual.
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Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:
[..]

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacidn
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumérica (combina numeros vy letras).

Naturaleza  Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones  a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.
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Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito
verificador que es asignado de manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su
lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién
que distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP
es informacidn de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia,
en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
(IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Ampardan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sefalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios
de salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos, establece lo siguiente:
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ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de
salud y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno
del Estado de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios -ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio,
funciona con las cuotas y aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro
corresponde a los empleadores y al gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de
los servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros
con los que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que
para cada uno de los beneficiarios es unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos
4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion
| de la Ley de Transparencia.

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacion con
su funcién de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacion de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico
y que no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decision
de caracter personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informaciéon que se analiza, no
favorece la rendicion de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de
informacion confidencial, que guarda relacion directa con una decision personal, por lo
anterior, se trata de informacion que debe resguardarse mediante su clasificacién, toda vez
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que se trata de datos clasificados como confidenciales, que no reflejan la situacion
patrimonial del declarante en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado, por lo que debe
suprimirse, de ser el caso, del documento que en version publica se ponga a disposicion del
Recurrente.

Asimismo, es informacidon confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de
una controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicién de cuentas respecto a la
funcion del servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en
términos de los articulos 4 fraccién VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y 25, fracciéon | de la Ley de Transparencia.

Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un
ejercicio de clasificaciéon, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de
Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(.)"
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“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

()"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa
dicha propuesta;

(..)"

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de
dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento [dgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la
clasificacion de datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informacion y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos
establecidos en la Ley los Comités de Informacién, resulta procedente se ordene que en el
caso particular el Comité de Informacion determine su debida clasificacion proporcionando
los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacién en su version publica,
acompaiado para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacién.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada
(ya sea en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo
la clasificacion al Comité de Informacidn quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al
solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite
la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate
de informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se
trata de informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe
someterlo a acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la
clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, es importante
someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la
clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica
es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la
misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica
desde la perspectiva de esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una
version publica, sino mas bien una documentacién tachada, ilegible o incompleta; pues las
razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o comprender porque
determinados datos no aparecen en la documentacién respectiva, por lo que cuando no se
expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el
derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no justificarse los fundamentos y
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motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato
reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificaciéon se sustenta la misma.

OCTAVO .- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Bajo esa tesitura, por lo que respecta al inciso c¢) del Considerando Quinto, relativo a la
procedencia o no de las casuales del recurso de revision previstas en la fracciones Il y IV del
articulo 71 de la Ley de la materia; se debe sefialar que se actualizan ambas al haberse
entregado informacidn que no corresponde con lo requerido, respecto de la solicitud original.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 7 fraccion |, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los
fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo
Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos de los considerandos, por lo que con fundamento en el articulo 48 y 60 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE el soporte documental
que contenga la informacion solicitada, en los términos de los Considerandos Sexto a Octavo
de esta resolucion, es decir debera hacerlo via EL SAIMEX en su version publica respecto al
siguiente requerimiento:

e Nomina completa del personal del Ayuntamiento correspondiente a la quincena del o1 al 15
de Septiembre de 2013 o el propio recibo de pago en su version publica, que entre otros datos
contenga el nombre, sueldo bruto y neto, asi como el drea de adscripcion de todas las dreas del
H. Ayuntamiento.

La entrega de la informacion debera hacerse en su version publica en los términos
expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera
acompanarse también al momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado
en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien deberd cumplirla dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA TRES (03) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
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JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRES (03) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02089/INFOEM/IP/RR/2013.
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