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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00708/INFOEM/IP/RR/20123, promovido por el C. | EEGcGcNNEEEEEEEEEEE. --
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ACOLMAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de febrero de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Se solicita al Ayuntamiento de Acolman que informe el monto dinerario destinado a obras de
infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi como el desglose y detalle de las obras para el
abastecimiento de agua potable y de saneamiento, su costo y periodo de ejecucion, asi como los gastos
indirectos, de operacion y administracion que hayan sido llevadas a cabo con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM) el cual se determina anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, por un monto equivalente al 2.5% de la recaudacion federal participable
estimada para el ejercicio fiscal o que hayan sido llevadas a cabo mediante el uso de recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal. Ambos fondos de los cuales se solicita que se informé el monto destinado a obras de
abastecimiento de agua potable o de saneamiento, forman parte del Ramo General 33 y para su
operacion se indica en la Ley de Coordinacién Fiscal que los municipios deberan "Hacer del
conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada
una, su ubicacién, metas y beneficiarios". La informacion se solicita para el periodo 1998-2013. De no

contarse con la informacion requerida para dicho periodo se solicita para el periodo 2008-2013” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign0 el numero de expediente
00021/ACOLMAN/IP/2013.

II. Con fecha 1 de marzo de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En contestacion a la solicitud ingresada por este medio, le informo lo siguiente: este organismo no recibe
ni ejerce ningun recurso del denominado ramo general 33 (FISM, FORTAMUNDF), ya que como es del
conocimiento este organismo desde su descentralizacioén con fecha 01/01/2011, realiza sus operaciones
y obras con recaudacién propia es decir recursos propios. Reciba un cordial saludo, y poniéndonos a sus

érdenes para cualquier duda o aclaracion” (Sic)

lll. Con fecha 4 de marzo de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de  expediente
00401/INFOEM/IP/RR/2013y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“... Con fundamento en el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Parrafo 2 Inciso I, referente al derecho que todo individuo tiene de acceder a la informacion en posesion
de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como en los principios planteados en el articulo 5 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se interpone el
presente recurso de revision en contra del Ayuntamiento de Acolman por la respuesta a la solicitud de
informacion con folio 00021/ACOLMAN/IP/2013 otorgada a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiguense INFOMEX-SAIMEX. HECHOS Con fecha oficial de veintiséis de febrero de
2013 el hoy recurrente presentd solicitud de acceso a la informacion publica, a través del Sistema
INFOMEX-SAIMEX, a la que se respondié con el folio numero 00021/ACOLMAN/IP/2013 requiriendo lo
siguiente: “Se solicita al Ayuntamiento de Acolman que informe el monto dinerario destinado a obras de
infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi como el desglose y detalle de las obras para el
abastecimiento de agua potable y de saneamiento, su costo y periodo de ejecucién, asi como los gastos
indirectos, de operaciéon-y administracion que hayan sido llevadas a cabo con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM) el cual se determina anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por un monto equivalente al 2.5% de la recaudacién federal participable
estimada para el ejercicio fiscal o que hayan sido llevadas a cabo mediante el uso de recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal. Ambos fondos de los cuales se solicita que se informé el monto destinado a obras de
abastecimiento de agua potable o de saneamiento, forman parte del Ramo General 33 y para su
operacion se indica en la Ley de Coordinacion Fiscal que los municipios deberan "Hacer del
conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada
una, su ubicacion, metas y beneficiarios". La informacion se solicita para el periodo 1998-2013. De no
contarse con la informacién requerida para dicho periodo se solicita para el periodo 2008-2013.” (sic)
Pruebas que anexo: ¢ Acuse de Recibo de Solicitud de Informaciéon Publica emitido por Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México. Archivo titulado “Acolman.pdf’. « Respuesta
a la solicitud de Informacién por el Municipio de Acolman con folio 00021/ACOLMAN/IP/2013. Archivo
titulado 160.pdf « 4 impresiones electrénicas en formato PDF del portal en Internet de la Direccidon
General de Planeacién y Gasto Publico del Gobierno del Estado de México. Archivos titulados: “DGPyGP
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- Direccion General de Planeacion y Gasto Publico.pdf’, “DGPyGP - FISM Direccién General de
Planeacién y Gasto Publico.pdf’, “DGPyGP - FORTAMUNDF Direccion General de Planeacion y Gasto
Publico.pdf’, “FAIS DGPyGP - Direccion General de Planeacion y Gasto Publico.pdf’. A través del
sistema SAIMEX se recibio la siguiente respuesta, sin hacer referencia a la informacién que habia sido
solicitada: “En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que: En contestacion a la solicitud ingresada por este medio, le
informo lo siguiente: este organismo no recibe ni ejerce ningun recurso del denominado ramo general 33
(FISM, FORTAMUNDF), ya que como es del conocimiento este organismo desde su descentralizacion
con fecha 01/01/2011, realiza sus operaciones y obras con recaudacion propia es decir recursos propios.
Reciba un cordial saludo, y poniéndonos a sus o6rdenes para cualquier duda o aclaracién.” ACTO
IMPUGNADO Con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: “Articulo 71. Los particulares podran
interponer recurso de revisién cuando: |, Se les niegue la informacion solicitada; Il. Se les entregue la
informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; [...] IV. Se considere que la respuesta es
desfavorable a su solicitud.” En este sentido por este medio manifiesto mi inconformidad por la respuesta
recibida. La misma es diferente a la solicitada y en ningun caso se refiere a la solicitud de informacién

con folio 00021/ACOLMANY/IP/2013. Falta de informacion.” (Sic)

Asimismo, se adjuntaron los siguientes archivos electrénicos:
e “Acolman.pdf’, que contiene Acuse de Recibo de Solicitud de Informacién Publica.

e Archivo titulado 160.pdf que contiene la respuesta proporcionada

De los cuales, los dos primeros no se adjuntan ya que forman parte de los
antecedentes de la presente resolucion.

Por lo que hace a los demas documentos adjuntados en la parte conducente indican:




2 EXPEDIENTE: 00708/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

1', n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN
T OBLIGADO:
e PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Recurso de Revision Acolman.pdf

Pruebas que anexo:

+  Acuse de Recibo de Solicitud de Informacion Pablica emitide por  Sistema de Centrol de
Solicitudes de Informacion del Estado de México. Archivo titulade “Acolman.pdf.

* Respuesta a la solicitud de Informacion por el Municipio de Acolman con folio
0002 1/ACOLMAMNIP2013. Archivo titulado 160, pdf

*+ 4 impresiones electronicas en formato PDF del portal en Internet de la Direccion General
de Planeacion y Gasto Plblico del Gobierno del Estado de México. Archivos fitulados:
‘DEPyGP - Direccidn General de Planeacion y Gasto Plblicopd?™, “DGPyGP - FISM
Direccion General de Planeacion y Gasto Plblico.pdf’, "DGPyGP - FORTAMUNDF
Direccion General de Planeacion y Gasto Plblico.pdf”, “FAIS DGPyGP - Direccion General
de Planeacion y Gasto Publico.pdf.

A través del sistema SAIMEX se recibic la siguiente respuesta, sin hacer referencia a la
informacion que habia sido solicitada:
“En respuesfa a la solicitud recibida, nos parmifimos hacer de su conocimianfo gue con
fundamento en el arficulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Pubiica del Estado de México y Municipioz, le contestamos que:

En contestacion a la solicitud ingresada por este medio, le informo lo siguiente; este
organizme no recibe ni ejerce ningtn recurso del denominado rame general 33 (FISM,
FORTAMUNDF), ya gque como es del conocimienfo esfe organismo desde =u
descentralizacion con fecha 01/01/2011, realiza sus operacionez y obras con
recaudacicn propia ez decir FecLrs0s propios.

Reciba un cordial saludo, y poniéndonos a sus ordenes para cualguier duda o
aclaracion.”

ACTO IMPUGNADO

Con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los parficulares podran inferponer recurso de revizion cuande:

I, Se lez niegue |3 informacion solicitada;

I Se lez entregue la informacion incompleta o no comesponda a la
solicitada;

[

n. Se considere gue 13 respuesfa ez desfavorable a su solicitud.”

En este sentido por este medio manifiesto mi inconformidad por la respuesta recibida. La misma es
diferente a la solicitada y en ningln caso se refiere a la  solicitud de informacion con folio
00021/ACOLMANIIPI2013.

Atento a lo anterior se formulan los siguientes:
AGRAVIOS

La respuesta de esta institucion, limita mi derecho de acceso a la informacian e impide la rendicion
de cuentas del Ayuntamiento de Acolman De igual forma incumple con &l aricule 8 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, Pamrafo 2 Inciso |, referente al derecho que
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todo individuo fiene de acceder a la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal; asi como en los pringipios planteados en el articule § de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México en su pamafo 14 Fraccion 1, que versa respecto a que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal es piblica, ademas de las
siguientes normatividades:

I} Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 1% " _todas las personaz
gozaran de los derechos humanas reconocidos en esta Conslitucion y en los fratados
infernacionales de laz que ef Estado Mexicano s23 parfe .. Laz novmas relafivas 3 las
derechos humanos se inferprefaran de conformidad con esta Consfifucion y con loz
trafados intemacionales de la maferia favoreciendo en fodo fiempo a las personas la
profeccion mas amplia. Todas las auforidades, en el ambito de suz compefenciaz,
tienen la obligacion de promover, respefar, proteger y garanfizar loz derechos
humaneos de conformidad con los principios de universalidad, inferdependancia,
indivisibiidad y progresiidad...”; Aricuio ° . .El derecho a la informacion serd
garantizado por el Esfado... | Toda la informacion en posesicn de cualquier auforidad,
entidad, drgano, ez publica y sdio podrd ser reservada lemporalments por razones de
inferés publico en loz términos gue fijen las leyes. En la inferprefacion de esfe derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad....”

I} Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos- Pacto vinculante para Mexico. Arficuia
13 “Toda persona fiene derecho a la liberfad de expresion; este derecho comprende la
liberfad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de foda indole, sin
consideracion de fronferas, ya zea oralmente, por escrito o en forma impreza..”

La respuesta del Ayuntamiento de Acolman con folio DD021/ACOLMANIRP/2013 viclenta en mi
perjuicio &l derecho de acceso a la informacion al wulnerar la normatividad mencionada y la
existente en la materia. &l emitir una respuesta diferente a la informacion solicitada, evita cualquier
posibilidad de favorecer |a efectiva rendicion de cuentas del Ayuntamiento de Acolman, toda vez
que la respuesta no se encuentra debidamente fumdada y motvada como se espresa a
continuacion:
a) El Gobiemo del Estado Libre y Soberano de México a fravés de la Direccion
General de Flaneacion y Gasto Plblico de la Subsecretaria de Flaneacion y
Presupuesto dependiente de la Secretaria de Finanzas, ha hecho plblice a través
de =U portal en Internat en la direccion
hittp:fwww1_edomexico.gob mx'dgipicontenidofrano3:3_himl que “coma
consecusncia del nuevo federalismo y en aras de seguir impulsande el procese de
federalizacion de |a politica de desamollo social, asi como el fortalecimients de la
hacienda municipal, el Gobiemo Federal descentralizd los recursos financieros
constituyendo el Ramo General 33, a favor de las Enfidades Federativas y los
Municipios”, para lo cual se establecieron diverses fondos, entre ellos el "Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y el "Fondo de Aportaciones para
2| Fortalecimiente de los Municipios y Demarcaciones Temitoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF)". En dicho portal en Intermet, & Gobiemo del Estado
informa que ha canalizado recurses monetarios come parte de dichos programas a
todes y cada uno de los Municipios del Estado de México,

b} En el portal de Internet hito:fwww].edomesxice. gob ma/dgip/contenido/ramao?3. himl
el Gobiemao del Estado de México informa tambign que ha canalizado desde 1908
hasta 2013 recursos dervados de estos fondos (FISM y FORTAMUMNDF) al
Ayuntamienta de Acolman. EL Ayuntamiento de Acolman ha recibido, entre 1908 v
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2013, ciento siete millones ciento cnce mil ochocientos treinta y seis pesos y
setenta y dos centavos (§107,111,8238.72 M.N. a precios comientes) dervados del
Fondo para la Infraestructura Social Munmicipal, y trescientos noventa y seis
millones trescientos noventa mil guinientos veintiséis pesos y cincusnta y tres
centavos ($396,300526.53) como parte del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Temitorales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF)".

¢} En la Gaceta del Gobierno, Periodico Oficial del Gobiemo del Estado Libre y
Soberanc de México de fecha 20 de enero de 2010, Tomo CLMCKLX,
A:202/3/00102, nimera 21, |a Secretaria de Finanzas publict &l “acuerdo por &
que =& dan a conooer los linsamientos generales de operacion del Fondo para |a
Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiente de los Municipios y Demarcaciones Temtornales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF)". En este Acuerdo se establece que derivado del articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Meéxico los “municipios
deberan”, con respecto al ejercicio del FISM, *1. Hacer del conocimiento de sus
habitantes, los montos gue reciban, las cbras y acciones a realizar, el costo de
cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios: [...] lll. Informar a sus habitantes al
términe de cada ejercicic los resultados obtenidos [..]. con respecto al
FORTAMUNDF, en la misma Gaceta de Gobiemo y con base en &l mismo acuerdo
se establece que los ayuntamientos estan obligades a ™. Hacer del conocimiento
de sus habitantes, los montos que reciban, las cbras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas y bensficiarios”.

d} Que el Gobierno del Estado de México de conformidad con el Articule 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos y el Articulo 238 del Cadigo
Financiero del Estado de Meéxico y Municipios ha destinado al Ayuntamiento de
Acolman recursos de estos dos fondos, estableciends que “los ayuntamientos
seran responsables de la correcta orientacicn, destina y aplicacion de los apoyos
federales comespondientes a ambos fondos™

e} Gue el Ayuntamiento de Acolman ha debido eniregar al Gobiemo del Estado, a
traveés de la Secretaria de Finanzas, a efecto de dar cumplimiento a los articulos 33
y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 235 y 240 del Codigo Financiero del Estado
de Mexico y Municipios reportes de avance mensual con el fin de “registrar los
movimientos  derivados de la  aplicacion de los recursos del FISM y
FORTAMUNDF", emitiendo y enviando mensualmente a la Direccion General de
Flaneacion y Gasto Plblico un Reporte de Avance Fisico-Financiero que contenga
“todas las obras y acciones aprobadas”.

fi Que contraric a lo que se me informo por parte del Ayuntamiento de Acolman
come respuesta a la Scolicitud de Informacion con folio 0002 1/ACOLMAN/IRI2013,
el Ayuntamiento si ha recibido recursos anuales hasta 2013 como parte del FISM y
FORTAMUNDF, tal y como lo informa la Secretaria de Finanzas del Estado,
teniendo dicha informacion un caracter plblico.

For lo antes expuesto y fundade al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios se enumeran los siguientes:
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IV EL recurso 00708/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucidon
correspondiente.

V. Con fecha 22 de febrero de 2013, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes
términos:

“ACOLMAN, México a 22 de Marzo de 2013
Nombre del solicitante: ARMANDO ROSALES GARCIA
Folio de la solicitud: 00021/ACOLMAN/IP/2013

En respuesta a la solicitud y recurso de revision ingresado por este medio le informo lo siguiente. Se
adjunta respuesta del area correspondiente, asi como agradeciendo de antemano la atencién brindada”

(sic)

Asimismo, se adjunt6 el siguiente documento:
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. | Gz
H, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60
fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciéon la
respuesta y el Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud planteada. El analisis de dicha causal se hard mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o materia”.

De lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad por la
respuesta recibida, para lo cual aduce que la respuesta de esta institucion, limita su
derecho de acceso a la informacién e impide la rendicién de cuentas del Ayuntamiento
de Acolman

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si con la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO se atiende la solicitud de
origen.
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b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién, es pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y
si con la misma se atiende la solicitud de origen.

Debe sefalarse que en atencion a que la solicitud de origen se hizo consistir en:

El monto dinerario destinado a obras de infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi como el
desglose y detalle de las obras para el abastecimiento de agua potable y de saneamiento, su costo y
periodo de ejecucién, asi como los gastos indirectos, de operaciéon y administracion que hayan sido
llevadas a cabo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM) o que
hayan sido llevadas a cabo mediante el uso de recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Ambos fondos de
los cuales se solicita que se informé el monto destinado a obras de abastecimiento de agua potable o de
saneamiento, forman parte del Ramo General 33. La informacion se solicita para el periodo 1998-2013.
De no contarse con la informacion requerida para dicho periodo se solicita para el periodo 2008-2013.

EL SUJETO OBLIGADO proporciona como respuesta a través del Titular de la Unidad
de Informacion que: “...este organismo no recibe ni ejerce ningun recurso del
denominado ramo general 33 (FISM, FORTAMUNDF), ya que como es del
conocimiento este organismo desde su descentralizacion con fecha 01/01/2011, realiza
sus operaciones y obras con recaudacion propia es decir recursos propios...”

Aunado a lo anterior, al momento de rendir informe de Justificacion, EL SUJETO
OBLIGADO a través del Titular de la Unidad de Informacién adjunta respuesta emitida
por el Director General del Organismo Publico Descentralizado Municipal para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas
Residuales del Municipio de Acolman (ODAPASA), en el que se indica lo siguiente:

“...La informacién que solicita no es del ambito de competencia del Organismo Publico Descentralizado
Municipal para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas
Residuales del Municipio de Acolman (ODAPASA), sino del Ayuntamiento, ya que los recursos del Fondo
de Infraestructura Social FISM y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUNDF son asignados, ministrados, ejercidos y
reportados por el Ayuntamiento, de conformidad con los Lineamientos publicados en la gaceta del
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Gobierno de No. 19 de conformidad con el punto 2.2 redicién de recursos que establece...... que con

base en los numerales32, 36, 50, 51 de la Ley de Coordinacion y 234 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, el Gobierno del Edo., a través de la Secretaria de Finanzas ENTREGA A LOS
MUNICIPIOS los recursos que a cada uno corresponda, la informacién que usted solicita la elabora el
municipio, a través del reporte de avance fisico financiero denominado SIAVAEM, que el municipio
entrega mensualmente en la Direccién General de Inversién y Gasto Publico como lo establece el punto
5.1 de los lineamientos citados...”

Derivado de lo anterior, conviene recordar lo que al respecto dispone la_Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en €l se reconoce al Municipio
como un orden de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su
hacienda publica, en los siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

IIl. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(-.))

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(...)".

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:
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“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)".

“Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constituciéon y las
leyes que de ellas emanen.”

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 de un grado de
autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer
personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino
gue ademas, se prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una
base minima de ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales,
le permitird tener autosuficiencia.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con
determinados fines, y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos,
funciones, obligaciones, derechos y 6rganos, de los que se desprende, la potestad de
llevar a cabo actos juridicos-administrativos, que a la luz de todo Estado democratico,
deben justificarse y registrarse con el fin de ser evaluados y fiscalizados.

Una vez delimitado lo anterior, se ha de decir que de forma especifica, la Constitucion
Politica_del Estado Libre y Soberano_de México, refrenda lo dispuesto por la
Constitucion General, en los siguientes términos:
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“Articulo 19.- Los recursos cuya captacién y administracion corresponda a las autoridades, se
aplicaran adecuadamente en la atencion y solucién de las necesidades de los habitantes, para lo
cual las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos del Estado y de los municipios, estaran
orientados a la asignacion prudente de tales recursos, considerando criterios de
proporcionalidad y equidad en la distribucién de cargas y de los beneficios respectivos entre los
habitantes.”

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

(...)

XXX. Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, cuando
inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del Ejecutivo, tanto la Ley de
Ingresos del Estado, que establezca las contribuciones de los habitantes como el presupuesto de
egresos que distribuya el gasto publico y disponer las medidas apropiadas para vigilar su
correcta aplicacion.

(..)

La Legislatura aprobara proyectos para la prestacion de servicios conforme a la ley de la materia
y las asignaciones presupuestales que cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos
durante los ejercicios fiscales en que estén vigentes los mismos.

Asimismo, aprobara las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a las
excepciones previstas por lalegislacién aplicable.

XLIIl. Aprobar el que uno o mas municipios del Estado:

a) Previo acuerdo entre sus ayuntamientos, se coordinen y asocien con uno 0 mas municipios de
otras entidades federativas, para la méas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan.

b) Mediante la declaratoria correspondiente integren con el Gobierno del Estado, zonas
metropolitanas para la coordinacién de los planes, programas y acciones, de estos entre si o del
Estado y sus municipios con planes federales o de entidades federativas colindantes; paralo cual
asignara los presupuestos respectivos.”

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(-.)

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

(..)
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Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal,
su promulgacion y publicacién, teniendo la

obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de
Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacidon, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

Por otra parte, La Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)”

Derivado de lo anterior, resulta evidente que para la realizacibn de las tareas
correspondientes a los Ayuntamientos, se requiere de recursos; es por ello que hay una
destruicion de recursos en favor de los municipios.

En este tenor, resulta oportuno sefialar que en México, el tema de la distribucion de los
ingresos publicos entre los diversos 6rdenes de gobierno; en este tenor, en la Ley de
Coordinacion Fiscal de 1980 se sentaron las bases de un esquema de coordinacion
mas amplio y se comenz0 a resolver el problema del reparto desigual de las
participaciones, modificandose sustancialmente la forma de repartirlas pues se
consider6 que cierta cantidad de ellas deberian distribuirse no solo en funcién de donde
se generara la recaudacion, sino dependiendo del grado de desarrollo regional. Se
consigno igualmente que la colaboracion administrativa de los estados con la
Federacion deberia hacerse mediante convenios. Este Ramo transfirid recursos del
presupuesto federal a los estados, destinados a la atencion de responsabilidades que
la Federacion habia trasladado a éstos con anterioridad por la via de convenios
(educacion y salud), asi como responsabilidades que a partir de las reformas a la Ley
de Coordinacion Fiscal asumieron los estados. Igualmente se incluyeron recursos que
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eran canalizados a los gobiernos subnacionales para la construccion de infraestructura
basica por medio de los Convenios de Desarrollo Social. Finalmente, se afadieron
recursos para la atencion de problemas de seguridad publica, educacién tecnolégica y
de adultos.

Con estas reformas, se logré que en el Ramo 33 se integraran e institucionalizaran
conceptos de gasto social desconcentrados, federalizados o0 en proceso de
desconcentracion, que estaban dispersos en diversos ramos del presupuesto de
egresos.

Hoy en dia, el Ramo 33 se compone de siete fondos, tal y como lo dispone el articulo
25 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB);
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);
3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF);

5. Fondo de aportaciones Mdltiples (FAM);
6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA) y

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP).

“Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente,
solo para efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 20. de esta Ley, segun estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del
total de la recaudacion federal participable el 0.303% correspondera al Fondo para la
Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo para Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a los
Estados por conducto de la Federacién y a los Municipios a través de los Estados, de manera agil
y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los anticipos a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 70. de esta Ley.
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“Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema
en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizaciobn municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales, e infraestructura productivarural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de beneficio
regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizacion de un programa
de desarrollo institucional. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se
trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras sefialadas
en el presente articulo. Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios deberan:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y
vigilancia, asi como en la programacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las
obras y acciones que se vayan a realizar;

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacidon que sobre la utilizacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los
Municipios lo haran por conducto de los Estados, y

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.”

“Articulo 36.- EI Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién con recursos federales, por un monto equivalente, s6lo para efectos de
referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley,
segun estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacidn para ese ejercicio. Este Fondo se enterara
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y
directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que
las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y
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b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les seran
entregados en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el

0.2123% de la recaudacion federal participable, segin estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en su respectivo
Periédico
Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada

Municipio o Demarcacion Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de
ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afo.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los anticipos a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 70. de esta Ley.”

“Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
reciban los municipios a través de las entidades y las Demarcaciones Territoriales por conducto
del Distrito Federal, se destinaran a la satisfacciéon de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se
refiere este articulo, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal tendran
las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones | y lll del articulo 33 de esta Ley.”

Cabe mencionar que a partir de 1998, producto de las reformas al sistema de
transferencias, se incorporaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y
en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones
Federales o Ramo 33.

Es por ello que los Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se
integra con dos subfondos: el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM); son aportaciones Federales para
Estados y Municipios, cuyo destino de acuerdo al articulo 33 de la LCF, es:

A nivel Estatal (FISE), para obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional
o0 intermunicipal.

En el Municipal (FISM), al financiamiento de obras para agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.
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Por otra parte, conviene precisar que los Lineamientos Generales de Operacion
disponen lo siguiente respecto del Fondo de Infraestructura Social Municipal:

2.1 DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE RECURSOS
Fondo de Infraestructura Social Municipal.

El Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas, con base en los
lineamientos sefialados en el articulo 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal y en el Acuerdo
mediante el cual se dan a conocer las variables y fuentes de informacién para la distribucion
entre los municipios de las aportaciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
emitido por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, calculara su distribucion y
procedera a publicar en la Gaceta del Gobierno los montos asignados por municipio, previo
convenio con la Delegacion de la SEDESOL en el Estado de México, asi como la férmula,
metodologia, y su calendarizacion que corresponda a cada Ejercicio Fiscal a mas tardar el 31 de
enero de cada afio.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Fi Gobierno de: Estado conforme a lo sefialado por los articulos 36 y 38 de la Ley de
Coordinacién Fiscal calculara y distribuira los recursos de este Fondo que corresponden a los
municipios, atendiendo estrictamente al criterio de distribucién en proporciéon directa al niumero
de habitantes. Dichos montos y su calendarizacién seran publicados a més tardar el 31 de enero
de cada Ejercicio Fiscal en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

2.2 RADICACION DE RECURSOS

Con base en los numerales 32, 36, 50 Y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 234 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas entregara a los municipios los recursos que a cada uno corresponda de acuerdo al
calendario y ministraciones establecido en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno.

Los recursos que reciban de los Fondos. deberan mantenerlos en cuentas bancarias productivas,
especificas para cada uno de ellos por ejercicio fiscal, a efecto de generar intereses e identificar
la evolucién de las erogaciones.

Los rendimientos o accesorios financieros (intereses) que se generen en las cuentas bancarias
productivas aperturadas para el manejo de cada uno de los Fondos, se considerardn como parte
de éstos y se ejerceran para los mismos fines previstos en los articulos 33 y 37 de !a Ley de
Coordinacién Fiscal.

Es responsabilidad del ayuntamiento mantener estricto control del ejercicio y aplicaciéon de los
recursos liberados de los Fondos de acuerdo a lo sefialado en los Presupuestos ele Egresos de la
Federacién y del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio Fiscal 2012: asi como del
resguardo y custodia de la documentacion comprobatoria del gasto.
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3. PARTICIPACION SOCIAL

De acuerdo a lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 232 y 237 d& Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios, en la
determinacién de las obras y/o acciones, asi como su ejecucion, seguimiento y evaluacién, los
ayuntamientos promover la participacion de las comunidades beneficiadas, bajo cualquier
mecanismo, asegurando la vigilancia y control de los recursos.

4. CRITERIOS DE INCLUSION, SELECCION Y EJECUCION DE LAS OBRAS Y/0 ACCIONES
4.1 PROYECTOS A FINANCIAR CON EL FISM Y FORTAMUNDF
Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Conforme a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los municipios
atendiendo a la normatividad vigente, destinaran los recursos del Fondo paca la Infraestructura
Social Municipal, exclusivamente al financiamiento de. obras, acciones sociales béasicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en
condiciones de rezago social o de pobreza extrema, en los siguientes rubros:

Agua potable;

Alcantarillado;

Drenaje y letrinas;

Urbanizacién municipal;

Electrificacién rural y de colonias pobres; Infraestructura basica de salud,
Infraestructura basica educativa;

Mejoramiento de vivienda;

Caminos rurales;

Infraestructura productiva rural;

De los recursos autorizados a los municipios provenientes del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, previa suscripcion del convenio correspondiente, podran disponer como
maximo de un 2% para el Programa de Desarrollo institucional Municipal, que debera ser
convenido de acuerdo al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, entre el Ayuntamiento, el
Gobierno del Estado y la Secretaria de Desarrollo Social, para lo cual se podran auxiliar de !a
Guia Técnica para el Programa de Desarrollo Institucional Municipal, que emita la Direccion
General de Planeacion y Gasto Publico; conjuntamente con la Delegacion de la SEDESOL en el
Estado de México, en la que se desglosan los rubros a los que se pueden destinar los recursos
previa asesoria- de las Dependencias en mencidn. De igual forma, los municipios podran destinar
en cada obra autorizada que se ejecute con recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, hasta el 3% del costo total de la misma, para ser aplicados como gastos indirectos, de
acuerdo a lo sefialado por el articulo 33 de la Ley en mencién. Respecto de dichas aportaciones,
los municipios deberan:
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I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Il. Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién y
vigilancia, asi corno en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las
obras y lo acciones que se vayan a realizar;

lll. Informar a sus habitantes al término de cada ejercicio los resultados alcanzados.

IV. Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la utilizacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los
Municipios lo haran por conducto de los Estados, y Procurar que las obras que realicen con los
recursos de los Fondos, sean compatibles con la preservacion y protecciéon del medio ambiente y
que impulsen el desarrollo sustentable.

Para la aplicacién de los recursos de este Fondo, se sugiere contar con Dictaren previo de rezago
social, emitido por el Consejo de Investigacién y Evaluacién de la Politica Social, dependiente de
la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México, con el objeto de que las
obras que se ejecuten, se encuentren dentro de los poligonos de marginalidad.

Para la ejecucion de obras relacionadas con la infraestructura bésica educativa y de salud, asi
como para obras de agua potable y electrificacion, se sugiere solicitar la autorizacién de las
dependencias normativas, a fin de garantizar su operacion.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,

Conforme a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los municipios,
destinarén 'os recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a la satisfaccién de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Los ayuntamientos en esta etapa estaran obligados a observar lo siguiente:

1. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

Il. Informar a sus habitantes al término de cada ejercicio los resultados alcanzados.

En el caso de las aportaciones que con cargo a este fondo reciban los municipios, contaran, para
su aplicacidn, con el respectivo acuerdo de Cabildo.

Finalmente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 238 del Cdédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, los ayuntamientos seran responsables de la correcta orientacién, destino
y aplicaciéon de los apoyos federales correspondientes a ambos fondos.
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5. CONTROL Y SEGUIMIENTO

Para dar cumplimiento a las obligaciones que tienen los municipios, de informar sobre la
aplicacién de los recursos del Ramo General 33, en su vertiente municipal, Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), el Gobierno
del Estado desarrollé un sistema via internet denominado Sistema de Avance Mensual Ramo 33
(SIAVAMEN) para el registro de las obras y/o acciones que se ejecuten asi como sus avances
fisicos y financieros.

La Federacion por su parte, tiene disponible el sistema denominado Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (PASH), para reportarle trimestralmente el ejercicio,
destino y resultados de los recursos de estos Fondos, a través de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, a efecto de dar cumplimiento al contenido de los articulos 33y 48
de la Ley de Coordinacién Fiscal, 235 y 240 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

5.1 REPORTES DE AVANCE MENSUAL

Los ayuntamientos a través de la unidad administrativa municipal, encargada de registrar los
movimientos derivados de la aplicacién de los recursos del FISM y FORTAMUNDF, emitira y
enviard mensualmente a la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico, un Reporte de
Avance Fisico-Financiero que contenga todas las obras y acciones aprobadas, debidamente
firmado por los funcionarios responsables tanto de los recursos como de la informacién, a mas
tardar a los quince dias naturales posteriores al mes que se reporta, con cifras al cierre del mes
anterior, con la finalidad de que la Secretaria de Finanzas informe lo conducente a las instancias
federales y al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

5.2 INFORMES TRIMESTRALES

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, 106 y
110 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 9 fraccion IV del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012, asi como en los Lineamientos para
Informar sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas de los ejercicios fiscales 2007 al 2008, los Estados y el Distrito Federal
enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de Infraestructura Social
Municipal y de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, a méas tardar 20 dias naturales posteriores a la terminacion de
cada trimestre, en tres versiones; de Obras y Acciones, de Indicadores y a Nivel Fondo. De
conformidad con lo estipulado por los articulos 85, 106 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, son datos necesarios para dar cumplimiento a los informes
trimestrales requeridos en el Portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Sera responsabilidad de las administraciones municipales la correcta aplicacion de los recursos,
asi como el resguardo y la custodia de la documentacidon de los Avances Fisicos-Financieros
registrados en el SIAVAMEN, que presenten a la Direcciéon General de Planeacién y Gasto
Publico; debiéndose entender que el recibir los avances mensual y trimestral no implica la
autorizacion o visto bueno, de igual forma, la revision de los informes no implica la aprobacién o
comprobacién de las obras y/o acciones autorizadas por la autoridad municipal.

De lo anteriormente citado se desprende lo siguiente:

e Que respecto el Fondo de Infraestructura Social Municipal, el Gobierno del
Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas, con base en los
lineamientos sefialados en el articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal y en el
Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las variables y fuentes de
informacion para la distribucion entre los municipios de las aportaciones del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal emitido por la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal, calculara su distribucion y procedera a
publicar en la Gaceta del Gobierno los montos asignados por municipio, previo
convenio con la Delegacion de la SEDESOL en el Estado de México, asi como
la formula, metodologia, y su calendarizacién que corresponda a cada Ejercicio
Fiscal a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

e Que respecto el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, el Gobierno
del Estado conforme a lo sefialado por los articulos 36 y 38 de la Ley de
Coordinacion Fiscal calculard y distribuira los recursos de este Fondo que
corresponden a los municipios, atendiendo estrictamente al criterio de
distribucién en proporcion directa al nimero de habitantes. Dichos montos y su
calendarizacién seran publicados a mas tardar el 31 de enero de cada Ejercicio
Fiscal en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

e Que con base en los numerales 32, 36, 50 Y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal
y 234 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el Gobierno del
Estado, a través de la Secretaria de Finanzas entregara a los municipios los
recursos que a cada uno corresponda de acuerdo al calendario y ministraciones
establecido en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno.

¢ Que esresponsabilidad del ayuntamiento mantener estricto control del ejercicio y
aplicacion de los recursos liberados de los Fondos de acuerdo a lo sefialado en
los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Gobierno del Estado de
México, para el ejercicio Fiscal 2012: asi como del resguardo y custodia de !a
documentacion comprobatoria del gasto.
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Que de acuerdo a lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en los articulos
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 232 y 237 d& Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, en la determinacion de las obras y/o acciones, asi como
Su ejecucion, seguimiento y evaluacion, los ayuntamientos promoveran la
participacion de las comunidades beneficiadas, bajo cualquier mecanismo,
asegurando la vigilancia y control de los recursos.

Que el Fondo para la Infraestructura Social Municipal conforme a lo dispuesto
por el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los municipios atendiendo a
la normatividad vigente, destinaran los recursos del Fondo paca la
Infraestructura Social Municipal, exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social o
de pobreza extrema, en los siguientes rubros: Agua potable; Alcantarillado;
Drenaje y letrinas; Urbanizacion municipal; Electrificaciéon rural y de colonias
pobres; Infraestructura bésica de salud, Infraestructura bésica educativa;
Mejoramiento de vivienda; Caminos rurales; e infraestructura productiva rural.

Que respecto de dichas aportaciones, los municipios deberan: hacer del
conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios; promover la
participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién y
vigilancia, asi corno en la programacion, ejecucién, control, seguimiento y
evaluacion de las obras y lo acciones que se vayan a realizar; informar a sus
habitantes al término de cada ejercicio los resultados alcanzados, proporcionar
a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la utilizacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el
caso de los Municipios lo haran por conducto de los Estados, y Procurar que las
obras que realicen con los recursos de los Fondos, sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sustentable.

Que para la ejecucion de obras relacionadas con la infraestructura basica
educativa y de salud, asi como para obras de agua potable y electrificacion, se
sugiere solicitar la autorizacion de las dependencias normativas, a fin de
garantizar su operacion.
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Que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), conforme a
lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los municipios,
destinaran los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Que los ayuntamientos en esta etapa estaran obligados a observar lo siguiente:
hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;
informar a sus habitantes al término de cada ejercicio los resultados alcanzados.

Que en el caso de las aportaciones que con cargo a este fondo reciban los
municipios, contarén, para su aplicacion, con el respectivo acuerdo de Cabildo.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 238 del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, los ayuntamientos seran responsables de la
correcta orientacion, destino y aplicacion de los apoyos federales
correspondientes a ambos fondos.

Que para dar cumplimiento a las obligaciones que tienen los municipios, de
informar sobre la aplicacion de los recursos del Ramo General 33, en su
vertiente municipal, Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), el Gobierno
del Estado desarroll6 un sistema via internet denominado Sistema de Avance
Mensual Ramo 33 (SIAVAMEN) para el registro de las obras y/o acciones que se
ejecuten asi como sus avances fisicos y financieros.

Que la Federacion por su parte, tiene disponible el sistema denominado Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), para
reportarle trimestralmente el ejercicio, destino y resultados de los recursos de
estos Fondos, a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, a efecto de dar cumplimiento al contenido de los articulos 33 y 48 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, 235 y 240 del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios.
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Que los ayuntamientos a través de la unidad administrativa municipal, encargada
de registrar los movimientos derivados de la aplicacion de los recursos del FISM
y FORTAMUNDF, emitira y enviara mensualmente a la Direccidbn General de
Planeacién y Gasto Publico, un Reporte de Avance Fisico-Financiero que
contenga todas las obras y acciones aprobadas, debidamente firmado por los
funcionarios responsables tanto de los recursos como de la informacion, a mas
tardar a los quince dias naturales posteriores al mes que se reporta, con cifras al
cierre del mes anterior, con la finalidad de que la Secretaria de Finanzas informe
lo conducente a las instancias federales y al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México.

Que serd responsabilidad de las administraciones municipales la correcta
aplicacion de los recursos, asi como el resguardo y la custodia de la
documentaciébn de los Avances Fisicos-Financieros registrados en el
SIAVAMEN, que presenten a la Direccidon General de Planeacion y Gasto
Publico; debiéndose entender que el recibir los avances mensual y trimestral no
implica la autorizacién o visto bueno, de igual forma, la revisién de los informes
no implica la aprobacién o comprobacion de las obras y/o acciones autorizadas
por la autoridad municipal.

Que los ayuntamientos deberan integrar el expediente, quedando bajo su
custodia y disponibilidad para su revision por las dependencias federales,
estatales, municipales o competentes que lo soliciten.

Que el monto de la inversibn asignada y ejercida con este fondo, debera
incorporarse a los presupuestos de ingresos y egresos y a la cuenta publica de
cada municipio.

Que los ayuntamientos proporcionaran al Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Finanzas, la informacion financiera y operativa que les sea
requerida para el mejor cumplimiento de las atribuciones que en materia de
planeacién, programacion y evaluacion de los programas que le correspondan,
respecto al destino, aplicacion y vigilancia del fondo, en términos de lo dispuesto
en el articulo 240 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Es por eso que, de los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que EL
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, se trata de prever reglas que rijan
profundizar en la transparencia en los tres oOrdenes de gobierno del quehacer
gubernamental y en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefiadas en materia de presupuestacion buscan prevenir la
discrecionalidad de del destino de los fondos y recursos estatales, federales y
municipales que ya contienen un destino, fomentando una mejora regulatoria en la
administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad
gubernamental y garantice la aplicacion de controles indispensables, buscan, asegurar
a la sociedad la transparencia de los recursos que maneja el sector publico,
propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del
servicio publico.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO si
genera la informacion a que se refiere la solicitud de origen, consistente en el monto
destinado a obras de infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi como el desglose
y detalle de las obras para el abastecimiento de agua potable y de saneamiento, su
costo y periodo de ejecucion, asi como los gastos indirectos, de operacion y
administracion que hayan sido llevadas a cabo con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FISM) o que hayan sido llevadas a cabo mediante el uso
de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Ambos fondos forman parte del Ramo
General 33. La informacién se solicita para el periodo 1998-2013. De no contarse con
la informacién requerida para dicho periodo se solicita para el periodo 2008-2013.

Informacion que puede estar soportada en los registros de los movimientos derivados
de la aplicacion de los recursos del FISM y FORTAMUNDF, que se emiten y envian
mensualmente a la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico, un Reporte de
Avance Fisico-Financiero que contenga todas las obras y acciones aprobadas,
debidamente firmado por los funcionarios responsables tanto de los recursos como de
la informacién, a mas tardar a los quince dias naturales posteriores al mes que se
reporta, con cifras al cierre del mes anterior, con la finalidad de que la Secretaria de
Finanzas informe lo conducente a las instancias federales y al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.

En esta tesitura, es indudable que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion legal de
generar la informacion requerida, y en este sentido resulta procedente la solicitud de
informacion materia de litis.
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Efectivamente, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco
juridico antes descrito si genera la informacion solicitada por EL RECURRENTE, por lo
que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
que establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene
toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta ley”. Por otra parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento
juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacién publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de la materia,
define como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del
mismo numeral, define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos;”

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Derecho de Acceso a la
Informacién, se materializa en el derecho de acceso a toda documentacion que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion
de los sujetos obligados.

En este contexto, para este pleno, EL SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de
generar la informacion solicitada, por o que en este sentido se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos 7, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser informacién publica es
que se debid entregar al particular, ya que como ha quedado asentado los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido deben
proporcionar la informaciéon que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
gue estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segun lo
prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenaciéon con el articulo 7 de la ley aludida
el Ayuntamiento es sujeto obligado. Efectivamente los articulos referidos disponen lo
siguiente:
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

C.)"

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion puablica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.”

Por otra parte, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico
gue sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica,
segun lo sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo
siguiente:

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.”

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacién basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiguen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas
deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica,
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remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacidon activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(-..)

VIl.-Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(..)".

Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacibn de poner a disposicion del publico la informacién
relacionada con el ejercicio del gasto.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus
archivos

e Que Al Sujeto Obligado le compete conocer de la solicitud materia del presente
recurso de revision.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica
de Oficio.
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Por lo anterior, se instruye a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL
RECURRENTE la informacién consistente en el monto destinado a obras de
infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi como el desglose y detalle de las obras
para el abastecimiento de agua potable y de saneamiento, su costo y periodo de
ejecucion, asi como los gastos indirectos, de operacion y administracion que hayan
sido llevadas a cabo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FISM) o que hayan sido llevadas a cabo mediante el uso de recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Ambos fondos forman parte del Ramo General 33. La
informacion se solicita para el periodo 1998-2013. De no contarse con la informacién
requerida para dicho periodo se solicita para el periodo 2008-2013.

Misma que puede estar contenida en los informes emitidos y enviados mensualmente a
la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico.

Finalmente, no debe dejarse de lado el alcance temporal de la solicitud de informacion,
pues EL RECURRENTE ha pedido la documentacion en el periodo que va de 1998 a
2013. Debe recordarse, como lo sefala en diversas disposiciones el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios (art. 344), que en materia contable y financiera el
plazo legal de resguardo de la documentacion comprobatoria y para el ejercicio de
acciones legales es de cinco afios.

Por ello, EL SUJETO OBLIGADO debera ordenar la busqueda exhaustiva de la
informacion, con inclusion del archivo histérico, y de ser el caso, ante la falta de
documentacion que acredite la informacién de algun o algunos de los afios solicitados
hacer la declaratoria de inexistencia, conforme al procedimiento que la Ley de la
materia establece y que los siguientes criterios de este Organo Garante pueden
orientar en esta busqueda de informacion y posterior declaratoria de inexistencia:

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion sisteméatica
de los articulos 29 y 30, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion vy la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se genero, poseyd o administrd —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar, administrar
0 poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de
esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de
Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de
los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el
Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacién el cual es el Unico competente para
conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité
de Informacidn instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas que integran organica
o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién
materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa blsqueda se lleve a cabo en todas y cada
una de las areas mencionadas. Dicha blsqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizaciéon de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto
Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsiébn que considere conducente para tales
efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

12) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

22) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de
Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.
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Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion debera
motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las areas en las que se instruyo la
basqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obra
en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de abril de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

Por lo que consecuentemente con relacion al inciso b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base
en el articulo 71, fracciéon IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, y de las constancias que existen en el expediente se advierte
gue tras los argumentos vertidos, que la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO es desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a la informacion de EL
RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta formalmente procedente el recurso de revision, fundados los
agravios expuestos h, por lo que se revoca la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en
los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que no se actualiza la causal de procedencia de respuesta
desfavorable prevista en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través del
SAIMEX, conforme a lo siguiente:

« Monto destinado a obras de infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi
como el desglose y detalle de las obras para el abastecimiento de agua potable
y de saneamiento, su costo y periodo de ejecucién, asi como los gastos
indirectos, de operacion y administracion que hayan sido llevadas a cabo con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM) o que
hayan sido llevadas a cabo mediante el uso de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Ambos fondos forman parte del Ramo General
33.

La informacion se solicita para el periodo 1998-2013. De no contarse con la
informacion requerida para dicho periodo se solicita para el periodo 2008-2013.

Misma que puede estar contenida en los informes emitidos y enviados mensualmente a
la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico.

Asimismo, al considerar el periodo de informacion solicitada, EL SUJETO OBLIGADO
debera ordenar la busqueda exhaustiva de aquélla y de ser el caso, hacer la
declaratoria de inexistencia conforme al procedimiento que la Ley de la materia
establece.
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TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, para debido cumplimiento con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 23 DE ABRIL DE
2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA VOTACION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

AUSENTE DE LA VOTACION
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 23 DE ABRIL DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00708/INFOEM/IP/RR/2013.
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