EXPEDIENTE: 00322/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00322/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintiuno (21) de enero de dos mil trece, la persona que sefalo
por nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registrd con el nimero de
folio 00008/NEXTLAL/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Nombre, Puesto funcional, Sueldo, Nivel Maximo de Estudios, Nombramiento, Lugar
de Residencia Actual del responsable de las siguientes Areas Administrativas
Tesorero Municipal, COntralor Interno, Secretaria Tecnica, Direccion de Obras,
Catastro, Director de Gobierno, Comunicion Social, Juez COnciliador, Director de
Seguridad Publica, Secretaria Tecnica, Secretaria del Ayuntamiento, Director del
Odas, Director de Finanzas del Odas, Presidente del DIF, Directora del DIF, Tesorero
del DIF, Director del IMCUFIDE, Fomento Agropecuario (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veintinueve (29) de enero del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 43, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en
virtud de lo siguiente:

La olicitud de Informacion no cuenta con los requisitos establecidos en el articulo 43
de la Ley de la Materia toda vez que no registra domicilio y/o correo electronico para
efecto de notificaciones. Se le deja a salvo su derecho para presentar su solicitud.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de
su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo
de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la naotificacion via
electronicd, a través del SICOSIEM. (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el treinta y uno (31) de enero dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:
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Acto Impugnado: Nombre, Puesto funcional, Sueldo, Nivel Maximo de Estudios,
Nombramiento, Lugar de Residencia Actual del responsable de las siguientes Areas
Administrativas Tesorero Municipal, COntralor Interno, Secretaria Tecnica, Direccion
de Obras, Catastro, Director de Gobierno, Comunicion Social, Juez COnciliador,
Director de Seguridad Publica, Secretaria Tecnica, Secretaria del Ayuntamiento,
Director del Odas, Director de Finanzas del Odas, Presidente del DIF, Directora del
DIF, Tesorero del DIF, Director del IMCUFIDE, Fomento Agropecuario (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: El sistema SAIMEX no me solicita
como obligatorio poner mis datos personales, hace referencia al articulo 43, Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios. Yo estoy solicitado que se me notifique por via saimex no estoy
solicitando copias certificadas, simples, o en medio magnetico. Lo solicito por saimex
no sicosiem como Usted erroneamente me contesta en sus oficio careciente de
sentido. La informacion que le solicito es de Oficio con Fundamento en el Articulo 13
fraccion segunda Il. que a la letra dice: Directorio de servidores publicos de mandos
medios y superiores con referencia particular a sunombramiento oficial, puesto
funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos
que deberan sefalarse de forma independiente por dependencia y entidad publica de
cada Sujeto Obligado. . (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00322/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion en los
siguientes términos:
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EXPEDIENTE RR
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Mextizlpan, Estado de México, a § de Febrero de 2013,

H. COMISIONADO PONENTE DEL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
OEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PRESENTE:

La que suscribe Lic. Evelyn Sarahi Arallanc Hinojoss, Encargada del Despacho de ka Unidad de
Infermacion de Mextialpan, de F.5.5., Estade de México, Administracion 2013-2015, con fundamento en
al articulo 7 fraccion [V, 36 fracckn X y X de la Ley de Transparencia y Acceso 3 12 Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, asl eome del ineamients Sesenta y siate, inciso B e inciso C pamrafo
fres v Sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcian, Tramite y Resolucion de las Solciludes de
Acceso a la Informacion Poblica, Acceso, Modificaciin, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o
Todal de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan de observar los Sujetos
Obligades por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mawico y
Musicigios: |3 signatario ¢ 8 presente hace de su supsnior conocimiento y rinde Informe de Justificacidn
respacio del Recurso de Revisian de nimero de folio 00322INFOEMIPIRRI2013, sedatando como

AMTECEDENTES
1. En fecha veintiuns e enero de dos mil trece &l C. o prasento solicitud
de Infarmacién POblica 3 través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense "SAIMER'
quedande con nimearo de folis & expedients 00000B/NEXTLALIFI2013.

2 En facha treinta de enero de dos mil tece 13 suscrita emilié ofico Mo dio curse & 18 Soliciud de
Infermackn con nimess de folle o expadiente D0DD0BINEXTLALAP/2013.

3. En fecha treinta y uno de enero de dos mil treca el Solicitante C. J
presento & través del Sistema de Acceso a la Informacian Mexiquense “SAIMEX" Recurso de
Revisidn quedanda con el nimera de folio 00322INFOEMIPIRRI2013. v

CONSIDERANDO

I. Qe gn euanto a lo solicitado 3

Mombre, Puesto funcional, Sueldo, Nivel Maximo de Estudios, Nombramienta, Lugar de
Residencla Actual del responsable de las sigulentss Areas Administrativas Tesororo
Municipal, COntraler lnterna, Secretaria Tecnica, Direccion de Obras, Catastro, Director de
Goblerno, Comunicion Social, Juez COnciliador, Director de Seguridad Publica, Secretaria
Tecnica, Secretaria del Ayuntamiento, Director del Odas, Director de Finanzas del Odas,
Presidente del DIF, Direclora del DIF, Tesorero del DIF, Director del IMCUFIDE, Fomento
Agropecuario

M. LaRespuesta de soliciud como :
Se adjunta al presente el oficie donde No se da curso a k2 solicibud de Infarmacion a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquanse "SAIMEX”

ﬁnfﬁem
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AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

TLALBAN, Méxicn a 20 de Enero de 2013
Mombre del solicitante:

Folio de la solcitud: Q000&/NEXTLALS/IP/2013

Con fundarments an el articulo 43, (Gitimo parrafo de la Ley de Transparencia ¥ Accesg
a la Infartnacién POblica del Estado de México y Municipios, se be hace de su
canacimiento gue no se da curso & la solicitud de informacian citada al rubro, en
wirtud de lo siguiente:

La solicited de Informacion no cuenta con los requisitos establecides en el articulo 43
de 1a Ley de la Materia toda vez que no registra domicilio y/o correo elecironico pars
efectn de notificaciones, Se le deja a salvg §u derecho para presentar su solicitud.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud eemo concluida. Se hecen de
su conocimients que tiene derecha de interponer recurso de revision dentro del plazo
de 15 dias hébales contades a partir de la fecha en que se realice la notificacion via
glectranicd, a través ded SICOSIEM.

ATENTAMENTE

LICENCTADA EN DERECHD EVELYN SARAHI ARELLAND HINDIOSA
Responsabie de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

a Se justifica gue no se da curso @ I8 soliciiud con pomeno de folie o expedients
QODODENEXTLALIP/2043 en virtud & |o establecido en el articulo 43 fraccidn | de la Ley de
Transparencia y Acceso a |a Informacian Piblics del Estado de México y Municiplos, ya gue
dicha solicited tarecia de los requisites que prevé este precepto como ko @8 &l domicilio yio
comeo electrénica para efecto de netificaciones, no oostane cabe mencionar que ks falta da
requisitas en mencion 52 analiza por esta Unidad de Informacibn para dar curso & la misma
siondo asi que esto se robustece a lo establocido por el ineamients frenta y ocho inciso A
de los de los Linearmnientos para 3 Recepoidn, Tramite y Resolucion de las Selcitudes de
Access @ la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucian, Rectificacion o
Supresidn Parcial o Total de Datos Personales, asimismo que el Sistema de Acceso a B
Infarmacian Medguense “SAMEX" lo establece como un estaius para ia contestacikin  de
solicitudes de informacion interpretandn asl no solo ko estipulado en dichos preceptos &5
aplicable para los escrilos libres o solicitud de informacion.

La_ingonformidad por parte del €. manifes
de Rey NFDE 3 ndo _las a
giguientas:

El siztema SAIMEX no me solicita como obligatorio poner mis datos personales, hace
referencia al articulo 43, oltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informagién Piblica del Estado de Méxieo y Municipios. Yo astoy sollcitado gue se me
notifique por via saimex no estoy solicitando copias certificadas, simples, o en medio
magnetice, Lo soliciio por saimex no sicosiam como Usted erroneaments me contesta
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en sus oficio careciente de sentido. La informacion que le solicito es de Oficio con
Fundamento en el Articulo 13 fracelon segunda Il. que a la letra dice: Directorio de
servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencla particular a
sunombramiento oficial, pussto funcional, remuneracién de acuardo con lo previsto
por el Codigo Financiero; datos que deberin sefalaree de forma independiente por
dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado,

a. En cuanio 2 la inconformidad expresa del recurrents referente a “El sistema SAIMEX no me
solicita como obligatoric poner mis datos perscnales, hace referencia al articulo 43,
Gitimo pédrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios...” sfectivamente el Sisterma de Acceso a la Informackin Mexiguense
“SAIMEX" no lo requisre como campo oblgatonio respecto de los datos del solicitante referente a
domicilio, pero no obstante se be requiere para dar curse a $u solickud con fupdaments en ko
dispuesto por al articulo 43 fraccion | de la Ley de |a Materia aplicable par el caso de las
solicitudes de informacin mediante formato emilido por el SAIMEX.

b. En cuanto @ la inconformidad respecto de “Lo solicito por saimex no sicosiem como Usted
arronsamente me contesta en $us oficio careciente de sentido..." &l recurranie no preve que
al Sistama de Acceso a ka Informaciion Mexguense "SAIMEX" en automatco al emitir los oficios
donde no s8 da curso a las solicitudes de informacion las partes del oficio an meancicn como o
son: rubre, referencia, despedida, firma (nomibre del responsable de la unidad de informaciing v
pestfima  dichos dales son proporcionados por el mismo  sistema como harramienta
complamentaria v ssendo onicamente el cuerpo o texto del oficio es emitido por la suscrita para
dar a conocer al salicitante kos motivos por los que 58 |e suscribe o misma, por lo que kas siglas
*SICOSIEM® no ko emite ls suscrita. Asimismo el oficio que se suscribe y es generado mediante
al SAIMEX no carece de sentido pues esfe es fundamentado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipsos.

¢. En cuanto a "La informacion que le solicito es de Oficio con Fundamento en al Articulo 13
fraccion segunda Il. que a la letra dice: Directoric de servidores piblicos de mandos
medios y superiores con referencia particular a sunombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con ko previsto por el Codigo Financiero; datos gue deberan
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad pablica de cada Sujeto
Obligado.” EL recurrente expresamenie cita un articule y fraccidn  equivecada  al
correspondients por la clta textual, no obatants se entiende que el recurrente se refiere al aniculo
12 fraccidn 1| de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacidn del Estado de México y
Municipios, Por lo gue efectivaments dicha informacion es de ofcio y sera atendida a la
brevedad actualizando el Portal de Internet del Ayuntamients de Nexilalpan, Estado de Méxco,
Adminkstrackn 2013-201%

Por lo que en vista de o anteriormente expuesto & Usted Comisionado Ponente del Plenc
diliganternente solicito disponga,

PRIMERD.- Tener al signatano de esta promocsdn por pressntado en tarminos de bey con el presente
infarme haciendo de su superior conocimients la justificacion astendiendo al Recurso de Revision con
numerc 00322INFOEMIP/IRRIZ013, de fecha treinta y uno de enerd de dos mil ece

SEGUNDO.- Tener por modificada e oficio de Respuesta como lo establece en el numeral custro del
apartado de considerando del presente Informe de Justificacion,

TERCERO.- Se lenga por sobreseido el Recursa de Revisidn con numere 0032 2NNFOEMIPIRR/2013,
quedando sin efectos y sin materia, en atencidn al presents Informe da Justificacion asr SOMe par o
dispuesta &l Articulo T5 Bis A de la Ley de Transparancia y Acceso @ la Informacicn del Estado
de Maxico y Murciplos oW

ATENTAMENTE

LIC. EVELYN | ARELLANG HINDJOSA,
EMNCARMCANA NEI NESPACHO NF | A HNIDAD DE INEFORMACION
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele al
manifestar que la modalidad de entrega elegida fue el SAIMEX y que para ello no
es necesario sefialar datos personales. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccién 1V de la
Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd
informacion relacionada a los titulares de diversas areas administrativas del
Ayuntamiento.

En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesté que no
se da curso a la solicitud por no contar con los requisitos establecidos en el
articulo 43 de la Ley de la materia, toda vez que no registra domicilio y/o correo
electrénico para efecto de notificaciones.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un Uunico agravio que
consiste en el hecho de que el SAIMEX no solicita como obligatorio sefialar datos
personales para la notificacion.
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En los siguientes considerando se analizara y determinara lo
conducente.

CUARTO. Por lo que hace al primer motivo de inconformidad este
Pleno lo estima fundado, toda vez que el SUJETO OBLIGADO no puede negar
atender una solicitud de informacion publica por no reunir la totalidad de los
requisitos que establece el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Para clarificar lo anterior, conviene apuntar que el derecho de acceso
a la informacion publica es un derecho fundamental consagrado a favor de todas
las personas en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
razon por la cual todos los oOrganos del estado estan obligados no sélo a
reconocerlo sino aln mas, a salvaguardarlo y en caso de contravencion, a este
Instituto le corresponde restituirlo.

Asi, el articulo 5, parrafos décimo cuarto y siguientes, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece:

Articulo 5.-...

El derecho ala informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los datos
personales en los términos que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresiéon de datos personales, asi como los recursos de revisidn derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano
garante en el ambito de su competencia.
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La Legislatura del Estado establecera un 6rgano auténomo que garantice el acceso a
la informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y 6rganos autonomos, el cual tendra las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién publica. Las
resoluciones del 6rgano autbnomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

Este articulo se refiere a dos derechos fundamentales, sin embargo,
para el tema en estudio, nos centraremos en el derecho de acceso a la
informacion publica. Asi, este derecho se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento la
informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

4. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados en la
ley.

5. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

Dentro de los principios que la constitucion local sefiala para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra el de la
gratuidad y el uso de las herramientas tecnoldgicas de la informacion puestas a
disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos obligados. Es por esta
razon, que la Ley de Transparencia, en concordancia con la constitucion local
sefiala las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a
disposicion de las personas la informacion:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funciéon
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccioén y supresién de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacidon publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportunay gratuita;

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a lainformacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisidon y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6.- El acceso a la informacion publica sera permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su caso, al
pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente.

En ningun caso, el pago de derechos debera exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 17.- La informacidn referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan
obtener la informacién, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacién
deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto
de los tramites y servicios que presten.

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal
debera ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se
invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no
podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de
maxima publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se
rige por los principios de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de
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qgue los particulares obtengan la informacion publica que obre en los archivos de
los sujetos obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un
procedimiento sencillo y expedito, la utilizacion de los medios electronicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos
obligados, el Sistema de Control de Solicitudes del Estado de Meéxico
(SICOSIEM), ahora denominado Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), para que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion
publica solicitada.

Asimismo, la ley le otorga a todas las personas el derecho de
acceder a la informacién publica sin que la autoridad exija el acreditamiento de la
personalidad ni el interés juridico del particular. Para ello, los particulares pueden
optar por la consulta verbal, a través de escrito libre o via electronica.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, el SUJETO OBLIGADO
violenta el derecho del particular de acceder a la informacion solicitada a través de
la via electronica con la exigencia del cumplimiento de los requisitos establecidos
en la ley para las solicitudes que se realicen por escrito; es decir, la autoridad
pretende equiparar una solicitud por via electronica con la de una solicitud en
forma escrita.

En efecto, el articulo 43 de la ley de la materia enuncia una serie de
requisitos que deben contener las solicitudes de informacion realizadas a través
de un escrito libre:

Articulo 43.- La solicitud por _escrito debera contener:

I.El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y en su caso,
correo electrénico;

Il. Descripcion clara y precisa de la informacion solicitada;

Ill. Cualquier otro dato que facilite la busqueda de la informacién; y

IV. Modalidad en que solicita recibir la informacién.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la

fraccion primera de este articulo.

La fraccion | del citado articulo refiere como obligatorio para la
tramitacién de la solicitud proporcionar el nombre del solicitante, en su caso el
correo electréonico y el domicilio para recibir notificaciones. Sin embargo, la
exigencia de tales requisitos Unicamente vincula a las solicitudes presentadas en
forma escrita, ello en atencibn a que es necesario notificar, en el domicilio
sefalado o en el correo electronico, la respuesta a la solicitud de informacion a la
persona identificada en el escrito.
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Caso contrario ocurre con las solicitudes de informacion presentadas
a través del SAIMEX establecido por este Instituto para la presentaciéon de
solicitudes de informacién para los particulares.

En esa tesitura, en la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO sefala textualmente que: “... La olicitud de Informacién no cuenta con
los requisitos establecidos en el articulo 43 de la Ley de la Materia toda vez que
no se registra domicilio y/o correo electronico para efecto de notificaciones. Se le
deja a salvo su derecho para presentar su solicitud.” Y continta “En virtud de lo
anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo
de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion
electronica, a través del SICOSIEM.”

No obstante lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO; de
conformidad con el articulo 42 de la Ley de Transparencia que ha quedado
transcrito, cualquier persona puede ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni su interés juridico; es decir,
el hecho de que una persona no proporcione el nombre a través del cual puede
ser identificada, no es presupuesto necesario para no dar tramite a la solicitud de
informacion, debido a que la ley mandata que para que una persona pueda
conocer la informacion publica que generan los sujetos obligados en el ejercicio de
sus atribuciones no es necesario acreditar su aptitud para ser titular de derechos u
obligaciones y tampoco el de tener un derecho subjetivamente tutelado por la ley
de la materia.

Por lo anterior, SE REVOCA la respuesta otorgada por el SUJETO
OBLIGADO vy se procede al andlisis de la solicitud de origen para determinar lo
gue en derecho proceda.

QUINTO. Una vez determinado lo anterior, se procede al analisis del
contenido de la solicitud para determinar si procede la entrega de la informacién.
Asi, el particular solicito lo siguiente:

Nombre, Puesto funcional, Sueldo, Nivel Maximo de Estudios, Nombramiento, Lugar
de Residencia Actual del responsable de las siguientes Areas Administrativas
Tesorero Municipal, COntralor Interno, Secretaria Tecnica, Direccion de Obras,
Catastro, Director de Gobierno, Comunicion Social, Juez COnciliador, Director de
Seguridad Publica, Secretaria Tecnica, Secretaria del Ayuntamiento, Director del
Odas, Director de Finanzas del Odas, Presidente del DIF, Directora del DIF, Tesorero
del DIF, Director del IMCUFIDE, Fomento Agropecuario (Sic)

De la solicitud se desprende que el particular requiere obtener
diversa informaciéon de los titulares de diversas entidades administrativas
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municipales. Por ello, en un primer momento resulta necesario determinar si las
dependencias indicadas por el particular, se encuentran consideradas en la
estructura organica del SUJETO OBLIGADO, por lo cual es de considerar lo que
dispone el Bando Municipal de Nextlalpan 2013:

Articulo 23.-Para el ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento se auxiliara de las
siguientes dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal
Centralizada:

A) SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO.

B) TESORERIA MUNICIPAL.

C) CONTRALORIA INTERNA.

D) DIRECCION DE JURIDICO.

E) DIRECCION DE GOBIERNO.

F) DIRECCION DE ADMINISTRACION.

G) DIRECCION DE DESARROLLO URBANO.

H) DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD; PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS.

I) DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

J) SECRETARIA TECNICA.

K) OFICIAL CONCILIADOR, MEDIADOR Y CALIFICADOR.

L) DEFENSORIA DE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 24.-Para el adecuado ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento se
auxiliara de los siguientes organismos publicos descentralizados, con personalidad
juridica y patrimonio propios:

I. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Nextlalpan de
Felipe Sanchez Solis Estado de México;

Il. Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestaciéon de los
Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales del Municipio de Nextlalpan de Felipe Sanchez Solis Estado de
México (ODAPANEX); y

lll. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Nextlalpan de Felipe
Sanchez Solis, Estado de México.

IV. Instituto Para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres de Nextlalpan de
Felipe Sanchez Solis

V. Instituto Nextlalpense de la Juventud de Licenciado Felipe Sanchez Solis.

Articulo 41.- La Tesoreria Municipal para la mejor ejecucién de sus atribuciones
contara con la coordinacion de Catastro, que tendra como objetivo brindar los
servicios catastrales a la poblacién del Municipio y tendra las siguientes atribuciones:

Articulo 50. La Direccion de Gobierno a través de la Coordinacion de
Comunicacion Social, informar4d oportunamente de la gestion que el H.
Ayuntamiento realiza para la obtencion del bien general, asi mismo, difundira la
transformacion de la vida municipal en un marco de respeto a la opinion y a la
pluralidad de ideas, apoyandose en los Medios de Comunicacién Locales, Estatales y
Nacionales.

Articulo 57.- La Direccion de Desarrollo Urbano, Fomento Agropecuario y
Ecologia es la dependencia encargada del ordenamiento de los asentamientos
humanos y del control del desarrollo urbano dentro del territorio Municipal,
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mediante funciones de planeacion, regulacién ,supervision, autorizacién y en su caso,
aplicacién de sanciones, enfocando su atencion a factores que propicien la armonia,
la salud y la equidad de las comunidades y de sus habitantes, cuidando aspectos de
vialidad, equipamiento urbanizacion, servicios, regularizacién de la tenencia de la
tierra, reglamentacion de uso de suelo, y otros afines, de conformidad a lo dispuesto
por el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano.

De tal manera que las dependencias mencionadas en la solicitud
efectivamente se encuentran consideradas en la estructura organica centralizada y
descentralizada del Ayuntamiento, por lo que ahora es necesario analizar la
informacion que se pide sobre los titulares de las unidades administrativas, misma
gue consiste en el nombre, puesto funcional, sueldo, nivel maximo de estudios,
nombramiento y lugar de residencia actual.

Superado lo anterior, es necesario referir que dentro de la
documentacion que genera el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus
atribuciones destacan los recibos de ndémina o de percepciones, documentos que
contienen la informacién referente al nombre, puesto funcional y sueldo. En
consideracion de ello, es de tomar en cuenta el siguiente marco juridico:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
relacion a las remuneraciones de los servidores publicos:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos autbnomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, que deberéd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, vy deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
como _en especie.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en el articulo 147 lo relativo a las remuneraciones
de los servidores publicos estatales y municipales:
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Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Para entender los conceptos que abarcan las remuneraciones, el
articulo 3, fraccion XXXIlI del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definiciobn no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de
las responsabilidades asumidas.

Estas remuneraciones abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempeifiado.

Ahora, de acuerdo con la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, un servidor publico es aquélla persona fisica
gue presta a una institucion publica un trabajo personal y subordinado mediante el
pago de un sueldo:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;
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En esta misma ley se estable la periodicidad con que se pagan los
sueldos y demas prestaciones y los documentos que tienen la obligacién de
conservar las instituciones publicas como comprobantes del pago:

ARTICULO 57. Seran condiciones nulas y no obligaran a los servidores publicos, aun
cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:

V. Plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos y demds prestaciones
econdémicas; 0

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Il. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

lll. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de
los servidores publicos;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés prestaciones establecidas en la presente ley; y
V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccién | de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones I, Ill, IV durante el Ultimo afio y un afio después de que se extinga la
relacién laboral, y los mencionados en la fracciéon V, conforme lo sefalen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética
0 electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del &rea de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

De estos numerales de deduce que el pago de salario no puede
exceder de la quincena y que toda institucion publica debe conservar los recibos o
constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es
decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra.

Ahora, si bien legalmente los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico son simplemente
“recibos 0 comprobantes de pago”; por el uso implantado en la colectividad se
utiliza el término “recibos de ndbmina” para referirse a ellos.
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Por lo que hace a la naturaleza juridica de los recibos solicitados,
este Pleno determina que es eminentemente publica ya que a través de ellos se
conoce quiénes prestan un servicio personal a una institucién publica y qué
cantidad de recursos publicos son destinados a su remuneracion.

Asi, como un reflejo del principio de maxima publicidad consagrado
constitucionalmente, la ley extiende el control y vigilancia sobre el uso y destino de
los recursos publicos que los organismos publicos destinan para el pago de
salarios y prestaciones a sus servidores publicos.

En consecuencia, es dable ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la
entrega de los recibos de ndmina o percepciones de los titulares de las
unidades administrativas sefialadas en la solicitud correspondientes a la
primera quincena del mes de enero de 2013.

Por otro lado, toda vez que este Organo Garante tiene el deber de
velar por la proteccion de los datos personales aun tratdndose de servidores
publicos, los recibos o constancias que se entreguen deberan ser en version
publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIIl y XIV; 19, 25,
25 Bis, 26 y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa,
deben testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son
confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIIl. Informaciéon Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn publica sélo ser& restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
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Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales vy,
en relacién con éstos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y evite su alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y
Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccién de los datos
personales.

Articulo 26.- Los sujetos obligados deben sistematizar la informacion que contenga
datos personales en archivos seguros y confiables bajo su resguardo vy
responsabilidad. Solamente podra obligarse a los sujetos obligados a proporcionar
informacion personal para proteger la seguridad publica o la vida de las personas;
dicha informacion sera la estrictamente necesaria y no contendra datos que
puedan originar discriminacion, sobre su origen racial o étnico, preferencia
sexual, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas o de otro tipo,
su participacion en alguna asociacion o la afiliacion a una agrupacion gremial.
En lo no previsto, los sujetos obligados estaran a lo dispuesto en la Ley especial.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrdénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién so6lo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuales son
aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la
elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
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. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Nimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. ldeologia;

XI. Opinion politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de
México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion 1l del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

En el asunto que se resuelve, no obra agregado al expediente un
recibo o constancia de pago elaborado por el SUJETO OBLIGADO para saber
con exactitud los datos personales que contiene; sin embargo, al ser documentos
gue contienen las percepciones y deducciones realizadas a un servidor publico,
pueden contener datos personales que de hacerse publicos afectarian la intimidad
y la vida privada del mismo.

Es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los
Criterios apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas: el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no
tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social. Asimismo, se
consideran reservados los niumeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de seguridad social, se
tratan de claves compuestas por series alfanuméricas que representan el nombre
completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y homoclave de una persona;
datos personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y
de los que se pueden deducir otros como la edad. Razén por la cual, deben
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clasificarse ya que su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de
cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios:

ARTICULO 84. So6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. GravAmenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

lll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado
por la autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son
esos descuentos o0 gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que uUnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias
o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto
publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, los nUmeros de las cuentas bancarias
deben considerarse como reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de
ellos no abona a la transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en
el patrimonio de una persona o una institucion y con ello la comision de delitos
relacionados el mismo.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer los ndmeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a la Institucion, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan
realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina
que dicha informaciéon no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria
dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO. Es por esta razén que en los documentos
gue se publiciten deben omitirse el o los nUmeros de cuentas bancarias.

De este modo, en las versiones publicas de los recibos o constancias
de pago de salarios, se deben testar aquellos elementos sefialados en la ley y en
los criterios emitidos por este Pleno, en el entendido de que debe ser publica la
informacion relacionada con el NOMBRE de la persona a quien se le entrega el
emolumento, la PLAZA, PUESTO FUNCIONAL o NOMBRAMIENTO, el AREA
DE ADSCRIPCION, el SALARIO o la CONTRAPRESTACION correspondiente, el
PERIODO DE TIEMPO que cubre el salario y la FIRMA.

Respecto al nivel maximo de estudios, dicha informacion pudiera
versar en un momento determinado en curriculum vitae, certificados de estudio,
titulos profesionales, diplomas, etc., o bien, en la solicitud de empleo que por
ministerio de ley deben presentar los servidores publicos para dar inicio a sus
funciones.

De tal manera que el curriculum vitae se trata de informacién que por
Su naturaleza es publica y que se encuentra en posesion del SUJETO
OBLIGADO, en atencién a que se trata de servidores publicos administrativos de
mandos medios y superiores que debe ajustarse a la normatividad mas elemental
de los recursos humanos y en consecuencia al darse de alta administrativa se le
conforma un expediente laboral o personal en el que, indudablemente, debe
contener el curriculo de dicho funcionario.

En consecuencia, tiene el deber de tener la informacion, que, en
caso de contener datos personales como domicilio, correo electrénico y numeros
telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro Poblacional, estado civil, referencia a dependientes economicos,
preferencias de pasatiempos o actividades distractivas, firma del interesado,
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firmas de funcionarios escolares siempre que la institucion educativa sea
particular, entre otros, deberan clasificarse como confidenciales mediante una
version publica que deje a la vista del RECURRENTE los datos que ofrezcan la
trayectoria escolar o académica de este servidor publico municipal o bien, el grado
maximo de estudios que tiene.

Por lo tanto, si bien estos documentos no son generados en ejercicio
de sus atribuciones por el SUJETO OBLIGADO, se encuentra obligado a entregar
la informacion en términos de lo estipulado por el articulo 3 de la Ley de la
materia, mismo que refiere: La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible
de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Sin embargo, atendiendo a que por su naturaleza, los documentos
solicitados contienen datos personales, estos constituyen informacion confidencial
en términos de la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia, sin embargo,
ello no es Obice para restringir su entrega, pues deberan generarse las versiones
publicas correspondientes.

Asi, pues, la versién publica, como ya se sefalé en el caso de los
recibos de némina, permite la obtencién de un documento cuya parte publica esta
disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento.

En ese entendido, deberan protegerse los datos personales
referentes al domicilio particular, nuimero telefénico, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), estado civil,
datos de familiares y cualquier otro ligado a la esfera privada del servidor publico,
debiéndose sefalar que los datos referentes a los antecedentes laborales y la
formacion académica constituyen informacion publica pues es del interés publico
conocer la trayectoria laboral y profesional de las personas que detentan cargos
publicos. Asimismo, para el caso de que la curricula llegue a acomparfarse de
documentos tales como diplomas, titulos, etc., deberan protegerse las firmas de
los funcionarios de las instituciones educativas de caracter privado; entiéndase
esto, como los documentos que no sean generados por Instituciones Publicas en
el ejercicio de sus atribuciones.
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Ahora, tocante al tema del nombramiento es de considerar lo

dispuesto por la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios:

ARTICULO 4.- Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica
un trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato
0 por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepciéon de un sueldo.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

Articulo 49. Los nombramientos de los servidores publicos deberan contener:

I. Nombre completo del servidor publico;

Il. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

lll. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Partida presupuestal a la que debera cargarse la remuneracion; y

VI. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.

Articulo 50. EI nombramiento aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los
deberes inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que
sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores publicos, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de
raya.

De tal manera que se desprende que los nombramientos de los

servidores publicos pueden obrar en sus archivos, dado que la relacion de trabajo
entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se entiende establecida
mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de
un sueldo, de tal manera que existe la posibilidad de que el nombramiento
solicitado obre en sus archivos, lo cual, en caso de ser afirmativo obliga al
SUJETO OBLIGADO a hacer entrega de el documento, y caso contrario lo obliga
a que lo informe de manera fundada y motivada al dar cumplimiento a esta

resolucion.
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Finalmente, respecto al lugar de residencia actual es de considerar
que el domicilio particular de cualquier persona, incluso de servidores publicos,
constituye un dato personal que debe ser protegido, sin embargo, en el caso de
servidores publicos cuando una determinada ley establece como requisito el
contar con residencia efectiva en cierto lugar, se convierte en un dato sobre el cual
existe interés publico por conocer si se cumplen los requisitos de las leyes, por lo
que la excepcidén a publicar esa informacion queda de lado.

De manera especifica, la Ley Organica Municipal establece este tipo
de requisitos para el caso del secretario, tesorero, directores de3 obras, desarrollo
econémico o0 equivalentes, asi como para los titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Pablicas, Director de Desarrollo Econ6mico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberén satisfacer
los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

Il. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision publica;

Ill. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los
cargos que asi lo requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el
area en la que sea asignado.

Articulo 90.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, acordardn directamente con el presidente municipal
0 con quien éste determine, y deberdn cumplir los requisitos sefialados en esta Ley;
éstos servidores publicos preferentemente seran vecinos del municipio.

De tal manera que los servidores publicos materia de la solicitud
corresponden, todos ellos, a titulares de unidades administrativas y organismos
auxiliares, mismos que se encuentran obligados a satisfacer ciertos requisitos,
entre ellos, “ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos”, de tal
manera que al ser este un requisito normativo, por ende el mismo debe ser
plenamente acreditado a través de documento publico, el cual, al ser presentado
ante una institucion publica como documento probatorio de un requisito de ley,
debe obrar en los archivos, en este caso, del SUJETO OBLIGADO, de tal manera
gue debera hacerse entrega del mismo.

Sin embargo, llegamos a la misma conclusibn que en la
documentacion anterior, su entrega debe realizarse en version publica en la que
sb6lo se deje a la vista el nombre del titular del documento, el municipio de
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residencia y el Estado, sin que sea necesario ningun otro dato, pues lo que se
trata de justificar es que un servidor publico cubre el requisito de contar con
residencia efectiva dentro del Estado de México.

Por tanto, es dable ordenar la entrega del documento, sea cual fuere,
que los servidores publicos titulares de las unidades administrativas enunciadas
en la solicitud presentaron ante el SUJETO OBLIGADO para acreditar la
residencia efectiva en territorio del Estado de México.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informaciéon publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipétesis normativa considerada en la fraccion 1V del articulo 71, en atencién
a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO resultdé desfavorable para la solicitud
del particular y a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica
consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00008/NEXTLAL/IP/A/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos del
considerando cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00008/NEXTLAL/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

VERSION PUBLICA DE LOS RECIBOS DE NOMINA
CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE
ENERO DE 2013, DOCUMENTO QUE ACREDITE EL GRADO
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MAXIMO DE ESTUDIOS, NOMBRAMIENTO Y DOCUMENTO QUE
ACREDITE LA RESIDENCIA EFECTIVA EN TERRITORIO DEL
ESTADO DE MEXICO DE LOS TITULARES DE LAS SIGUIENTES
UNIDADES  ADMINISTRATIVAS: TESORERIA  MUNICIPAL,
CONTRALORIA INTERNA, SECRETARIA TECNICA, DIRECCION DE
OBRAS, COORDINACION DE CATASTRO, DIRECCION DE
GOBIERNO, COMUNICACION SOCIAL, OFICIALIA
CONCILIADORA, DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA,
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, DIRECCION DEL
ORGANISMO OPERADOR DE AGUA, DIRECCION DE FINANZAS
DEL ORGANISMO OPERADOR DE AGUA, PRESIDENCIA DEL
SISTEMA DIF MUNICIPAL, DIRECCION DEL SISTEMA DIF
MUNICIPAL, TESORERIA DEL SISTEMA DIF MUNICIPAL,
DIRECCION DEL IMCUFIDE Y DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO, FOMENTO AGROPECUARIO Y
ECOLOGIA.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DOCE DE MARZO DE DOS
MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

27



