EXPEDIENTE: 00032/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00032/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El diecisiete (17) de diciembre de dos mil doce, la persona que
sefialo por nombre || (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica consignado a su favor en
los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
3,4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, formul6é una solicitud de informacién publica al (SUJETO
OBLIGADO) AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el nimero de
folio 00364/TOLUCA/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

Todas las vacantes y/o sin titular y/o desocupadas, de cualquier indole y/o
clasificacion y/o tipo, que haya en Ayuntamiento (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: El control de
personal que registra todos los movimientos laborales (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El primero (1) de enero del dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Anexo a este medio, sirva encontrar en archivo adjunto, oficio de respuesta. Sin otro
particular, reciba un cordial saludo. (Sic)
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“2012. ARo del Bicentenario de El llustrador Nacional”

Toluca, Estado de México; diciembre 28 de 2012
203012000/5322/2012

DR. OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
PRESENTE

Por este medic redba un cordizl saludo y al mismo tiempo de conformidad a la solicitud de folio que
a continuacibn se menciona, la cual fue formulada a través del Sistema de Control de Solicitudes de
informacién del Estado de México (SICOSIEM), adjunto me permito remitir copia de la respuesta
otorgada por el drea involucrada en su atencién.
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DIRECCION DE ADMINISTRACION
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

“2012. Ao de! Bicentenario de El llustrador Nzcional”

Toluca, México a 28 de Diciembre de 2012
203012100/4054/2012

GUILLERMINA SAN MARTIN C.
DIRECTORA DE ADMINISTRACION
PRESENTE

En alencién a su oficio n(mero 203012000/5200/2012, de fecha 27 de Diciembre del
afio en curso, mediante el cual me solicita le remita informacion relativa a la peticién
formulada a través del Sistema de Control de Solicitudes de Infermacion del Estado
de México (SICOSIEM), con folio 00364/TOLUCA/IP/IA/2012, anexo al presente la

respuesta a la misma.

Sin més por €l momento aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo,
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SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
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RELACION DE PLAZAS VACANTES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

1 gze8 ASISTENTE OE DIFECTOR ADU1 15100 OFNA DIR DE LOUCACION CULTURA Y COMUN INDIGENAS
2 4222 JEFE DEDEPARTAMENTO 401111104| DEPTO DE ASUNTOS PENALES

3 5195 OFICIAL MEDIADOR CONCILADOR 405111148 [OFIQALIA MILD Q(?tOU&DORA EN MATERIA DE TRANSITO
4 51 OFICIAL MEDIADOR CONCLAROR 001211118[050.\!.1& MED CONOLADORA EX MATER2 DE TRANITO
5 4502 SUB-DECTOR 402521 SUBDIRECOON DF RECURSOS HUMANDS

© waz JCTE D2 DEPARTAMESTO AN3 1M 102 |0EETD OE ADMINISTRACION DE PERSTUNAL

7 Q155 DEFE DE DEPARTAMENTO | 402121106 |0EFTO DE COMENIOS Y RELACIONES LABORALES

B 0654 LIEFE DEDEFARTAMEINTC 403131102 {DEPARTAMENTD OPERATIVO DE TRANSITO

9 "“n JEFE DEDEPARTAMENIO 403143200 |OEFTO DE OPERACION

10 155 JEFE DEDEPARTAMENTO £17111202|CEPTC DE MTTO DE INFRAES TRUCTURA DE ALUMERADO
11 0260 JEFE DL DLPARTAMENTO 417171201 | OEPTO DE INVES TIGACION Y REDLC DE GASLS EFECTO WV

o~
-~

-

3. Inconforme con la respuesta, el nueve (9) de enero dos mil trece,
el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir
en lo siguiente:

Acto Impugnado: 1.- RESPUESTA INCOMPLETA Y OMISION DEL SUJETO
OBLIGADO (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: EN RAZON DEL MARCO
JURIDICO CON EL QUE SE RIGE Y FUNCIONA EL AYUNTAMIENTO DE TOLUCA,
SE ENCUENTRA OBLIGADO A POSEER LA INFORMACION QUE SE REQUIERE.
APORTANDO, ENTRE OTROS COMO ELEMENTOS PROBATORIOS, LA
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, EN TODO LO QUE
FAVOREZCA MIS INTERESES, LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES
REVISANDO TODO LO ACTUADO EN EL PRESENTE ASUNTO, Y QUE DESDE
LUEGO FAVOREZCA A MIS INTERESES, LA DOCUMENTAL CONSISTENTE EN
EL REGISTRO DE VA TENIENDO EL SUJETO OBLIGADO CONFORME SE VA
CREANDO O DANDO, Y LA INSPECCION OCULAR, QUE DE CUENTA DE COMO
ES EL PROCESO DE RECEPCION, REGISTRO Y ARCHIVO DE LA INFORMACION
DEL AREA CORRESPONDIENTE. SOLICITO SE EJERZA UNA INTERPRETACION
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PRO HOMINE, UN CONTROL EXPROFESO DEL DERECHO HUMANO QUE SE
ENCUENTRA MENOSCABADO, Y SE ATIENDA A LAS NORMAS Y CRITERIOS
EMITIDOS POR LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES ASI COMO SOLICITAR
SE ELABORE, SI ES EN SU CASO PROCEDENTE, FUNDADA Y
MOTIVADAMENTE, EL DICTAMEN DE LA PREEXISTETENCIA DE LA
INFORMACION O BIEN DE QUE EN RAZON DE SUS OBLIGACIONES Y
FACULTADES ESTA OBLIGADA LA INSTITUCION A REGISTRARLA (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00032/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El catorce (14) de enero de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
presento informe de justificacion en los siguientes términos:

Sirva este medio para informarle que a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiguense, la informacion correspondiente a las vacantes del Ayuntamiento, por tal
motivo se considera que no resulta procedente el Recurso de Revisién. Dado que en
ningln momento se fue omiso en la entrega de la informacién. Sin otro particular
reciba un cordial saludo. (Sic)

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revisiéon interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.



EXPEDIENTE: 00032/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a traveés del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele al
sefialar que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta. De este modo,
se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia Local.
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Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. derogado

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité conocer
las vacantes de cualquier indole y clasificacion que a la fecha de la solicitud se
tenian en el SUJETO OBLIGADO.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO respondio la solicitud, a través
del servidor publico habilitado de la Subdireccion de Recursos Humanos, e hizo
entrega de la relacion de plazas vacantes de mandos medios y superiores

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un Uunico agravio que
consiste en que el SUJETO OBLIGADO no responde a través de su Comité de
Informacion.

En los siguientes considerandos se analizar4d y determinara lo
conducente.

CUARTO. De acuerdo a lo sefialado anteriormente, la litis a resolver
en este recurso se circunscribe a determinar si la documentacion entregada de un
inicio por el SUJETO OBLIGADO es suficiente para tener por satisfecha la
solicitud del particular.

Tal y como se hizo referencia anteriormente, el particular solicitd
conocer las vacantes de cualquier tipo o indole que se tienen en el SUJETO
OBLIGADO, a lo cual, la autoridad en cuestién contesté con un documento que
contiene la relacién de plazas vacantes de mandos medios y superiores.

Por lo que este Pleno, al realizar un estudio sobre la documentacién
antes referida y el marco juridico que regula al SUJETO OBLIGADO, considera
que éste hizo entrega incompleta, en virtud de que la informaciéon que refleja el
documento invocado en la respuesta, no muestra la totalidad de la informacién
que solicitd de inicio el particular, la cual consiste especificamente en las vacantes
de todo tipo que a la fecha de su solicitud se tienen en el SUJETO OBLIGADO. El
documento que indica el SUJETO OBLIGADO solo hace referencia a mandos
medios y superiores.

Es de considerar que de acuerdo al Manual de Organizacion de la
Direccion General de Tesoreria y Administracion, establece para el Departamento
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de Administracion de Personal, dependiente de la Subdirecciéon de Recursos
Humanos, la atribucién de controlar y mantener actualizada la plantilla de personal
del Ayuntamiento, lo cual es de manera general y no sélo para mandos medios y
superiores:

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

OBJETIVO:

Planear, coordinar y dirigir las actividades tendientes a la administracion de los recursos humanos
del H. Ayuntamiento de Toluca y vigilar que los servidores publicos cumplan con las disposiciones
que regulan las relaciones de trabajo que se tienen asignadas en las dependencias que lo integran.
FUNCIONES:

» Mantener actualizado el tabulador de sueldos del ayuntamiento, con base en la evaluacién de
la funcion que desempenian los servidores publicos que laboran en el H. Ayuntamiento de Toluca;

» Elaborar indicadores y métricas de recursos humanos para la toma de decisiones;
» Mantener el control sobre el techo financiero de sindicaturas y regidurias;

» Llevar un control de los servidores publicos que ingresan al H. Ayuntamiento de Toluca, de los
cambios de adscripcion, vacaciones, incapacidades, ascensos, expedicion de permisos o licencias,
bajas, actas administrativas;

» Aplicar las sanciones administrativas que correspondan a los servidores publicos que incurran
en faltas u omisiones de las obligaciones establecidas en las disposiciones legales o administrativas
existentes en materia de desarrollo y administracion de personal e informar al Departamento de
Nominas y Control de Pagos de los descuentos econdmicos que debe efectuar;

» Controlar y mantener actualizada la plantilla de personal del H. Ayuntamiento de Toluca;

En dichas condiciones, el SUJETO OBLIGADO no cifié su respuesta
al principio de maxima publicidad y no entrego la documentacion que sustenta lo
solicitado, por ende, hizo entrega incompleta de lo solicitado, motivo por el cual, en
cumplimiento a esta resolucién debera entregarlo.

De tal manera que para satisfacer la solicitud del particular, el
SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega de la plantilla de personal actualizada
a la fecha de la solicitud del particular, misma que tiene que hacer referencia y
contener la informacioén respectiva a las vacantes, registradas en ese momento, de
cualquier tipo. Documento que por disposicion normativa es generado en ejercicio
de sus atribuciones, obra en sus archivos, y que por consecuencia, es informacion
publica de acuerdo a lo estipulado en los articulos 11 y 41 de la Ley de la materia.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que Ila
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
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SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion 1, este Pleno determina MODIFICAR LA RESPUESTA por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion 1l del articulo 71,
en atencion a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta en
relacion a la informacién solicitada, por lo que a efecto de salvaguardar el derecho
de informacién publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00364/TOLUCA/A/2012 Y HAGA ENTREGA DEL SOPORTE DOCUMENTAL DE
LA INFORMACION.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos cuarto y quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00364/TOLUCA/IP/A/2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la documentacion que sustente su respuesta respecto a:

PLANTILLA DE PERSONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TOLUCA ACTUALIZADA AL DIECISIETE (17) DE DICIEMBRE DE
2012 QUE CONTENGA LA INFORMACION DE TODAS LAS
VACANTES DE CUALQUIER TIPO REGISTRADAS EN ESE
MOMENTO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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ASi LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y CON AUSENCIA EN LA VOTACION EL COMISIONADO
PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA VOTACION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

10



