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VOTO PARTICULAR

La suscrita, Comisionada Miroslava Carrillo Martinez; emito VOTO
PARTICULAR de Ia resolucién  dictada en el  éxpediente
01401/ INFOEM/IP/RR/2013, aprobada por mayoria de votos en la sesion @fdinatia
del Pleno el trece (13) de agosto de dos mil trece. Mi oposicién&a’lo rder,!&ado de
dicha resolucién se deriva de las siguientes consideraciones j,g,ndlcas’ ey

2,

La resolucion aprobada resuelve deciarawroc%%gte el recurso y
fundados los agravios expuestos por el RECURRENTE y3grdenar la entrega de

equisitos legales que

debera de ser aprobada por el Comité de Informgélon‘% :
"\’f@ -

Sin embargo, disiento en Bbarte%“del j4lisis desarrollado en Ila
resolucién por parte del Ponente que eonlieva a~determinar que el SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE Via el S IMEX |a el titulo Profesional de
un servidor pulblico en su version pul'ca poRlessiguiente:

e,

Es una obligacion eE’stade}garantlzar a las personas la protecc1on
de sus datos personales d%acuer )
Datos Personales del Estadedegﬁle (<

Sl

Articulo 1.-Lap “é‘mn(mLey e xde orden pablico, de interés social y de observancia general
en fodo el temt? io del ES tado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccién de los
datos persghales S, que e encuentran en poses:én de los sujefos obligados as: como
!os o) 4_ IOS derechos excepciones, obligaciones, sa

4 ?&Jmlsmo la Ley define a los datos

mforrn‘%\ concern:ente a una persona fisica |dent|f[c
caso la

plblico.
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En el caso de la fotografia en los titulos y cédulas profesionales de los
servidores publicos, se presume que existe un bien juridico superior, porque no
obstante de ser un dato personal, existe el interés plblico de conocer que la persona
que se ostenta con una calidad profesional determinada es la misma que aparece
en los documentos oficiales de referencia; es decir el ejercicio de una profesién
implica el contar con conocimientos en determinada ciencia o arte y%g%ieuede
brindar asesoria 0 apoyo a quienes les requieran sus servicios; en este §nf \

19

servidores publicos ceden parte de su privacidad desde el momento%
parte del servicio publico.

El hecho de que el Titulo y la Cédula poseandinayfotografia se deriva
de la necesidad de que quien se ostenta como profesignist realmente sea el
portador del documento que lo acredite como tal, aung \% e desde el momento
en que una persona se fotografia para tramitar su "

_ C&dula profesional esta
consintiendo expresamente su publicidad para xsea identificado como
profesionista.

Esta identificacion resulta tr. cendegte cuando para ocupar un cargo
en la administracion publica o en cualquizg .de 1gs Sujetos Obligados, se requiere
contar con un determinado perfil profésjonal; para que pueda ejercer sus funciones,
por lo que es importante contar ¢g pcumentos que lo avalen como poseedor
de los conocimientos necesarjg

el documento expedido por instituciones del
adas, %y por instituciones particulares que tenga
oficial de estudios, a favor de la persona que haya

Titulo profesion;
Estado o descentrali
reconocimiento de .
concluido los es,
necesarios d%

RBor suéparte, la Cédula Profesional es el
Estado a los &ofesionistas que han culminado sus
ejerce%!e Imepte su profesion. Es la autorizacion que]
gl.ejercici ‘esional y para su identidad en todas SU:
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Articulo 20.- Esta Ley deroga todas las leyes y disposiciones de cardcter general que se le
opongan. No deroga las disposiciones especiales contenidas en leyes de carécter federal,
ni la Ley en favor de los Veteranos de la Revolucién como servidores def Estado.

Articulo 50.- Se concede a los planfeles de ensefianza preparatoria y profesional existentes
en el Distrito y Territorios Federales, un plazo de seis meses para obtener su registro en la
Direccién General de Profesiones.

Una Céduia Profesional le da identidad a un profesionl
gjercicio de sus actividades profesionales, por tanto, la correspo
imagen que aparece en la Cédula y el portador de la mism
garantizar que quien se ostenta como profesional o queg

3¢ aae!

Profesionales y establece lo siguiente:

Articulo 12.- Los titulos profesionales expedidos por !a @utoridades de un Estado, seran
registrados, siempre que su oforgamiento ge haj {ado a sus leyes respeclivas, de
conformidad con la fraccién V del articulog ‘

En los articulos 25 y 32 delk
establece que el archlvo del reg%tr de
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Articulo 25. Ef archivo
obligado a expedi
solicite por escyj

%?i}%@ sera publico y ef Director de Profesiones esta
ertifica %e’s de las constancias del mismo, cuando asf se le

Articulo 3: 1a vezgrealizada fa inscripcion de un titulo profesional o grado

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturale
1. Contenga datos personales;
1. Asf lo consideren las d.rsposmiones legales y

Institulo de Transparencia, Acceso a la Infarmacién Pobiica y
Proteccidn de Daios Personales del Estado de México y Munlciplos

Institute Litercrio Pte. No. 510,

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México.
Tek. (722) 226 1980,

Lada sin costo: 01 800 821 0441

www.infoem.org.mx




EXPEDIENTE: 01401/ INFOEM/IP/RR/2013,
RECURRENTE: GARCIA SANCHEZ RODRIGO
reson 64 Cnen arvonin o ot Raen Nt SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DE LA SAL

presente Ley como informacién pablica.

De lo anterior resulta que dado que el archivo del registro es puablico,
la fotografia de una persona fisica que conste en su Titulo 0 Cédula Profesional no
es susceptible de clasificarse porque a pesar de que los datos personales deben
excluirse del escrutinio publico, esto no debe realizarse de forma absoluta cuando
haya motivos de interés publico, por lo que siempre es necesario que haya una

ponderacion de derechos.
p gfesién,
; ‘%a!%oﬁtener un

a,gos cuerpos

Adicionalmente el Estado establece a quienes oste
las condiciones y requerimientos que debe cumplir una pe_’na
Titulo profesional y una Cédula para ejercer la profesép TN
normativos. A

En la Constitucion Politica de los Esf&e nidos Mexicanos se

establece al respecto lo siguiente:
Articulo 50. A ninguna persona podra in:%j%frse que s¢ dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acogrod , siendoagifcitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podré vedarse por determinacién<udicial, cuando se ataqguen los
derechos de tercero, o por resolucién ﬂéﬁ%@;"na a, dictada en los férminos que
marque la ley, cuando se ofendariyos deréchios’de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sihg por resolucién judicial.

La Ley deferminar4 en cada loxgyales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las i quie deban llenarse para obtenerio y fas
autoridades que han de)

Articulo 121. Efffcadg 'de la Federacion se dara entera fe y crédifo de los
actos puiblicosiregistros, y procedimientos judiciales de todos fos otros. El Congreso
de fa Unioy pmedioﬁle leyes generales, prescribird Ia manera de probar dichos
actos, é" strosYpratedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las base:
siguisfites: :

Los™tulos profesionales expedidos por las autoridades: i
jecion gisus leyes, seras (serén, sic DOF 05-02-1917)réspefadese,
Por su parte, la Ley General de Educacion:
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en toda la Repdablica.

Las instituciones del sistema educativo nacional expedird
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las p
estudios de conformidad con los requisitos establecidos e
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estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas, fitufos y grados
tendrén validez en toda la Repablica.

Y el ambito estatal se encuentra regulado por la Ley de Educacion del
Estado de México.

Articulo 125.- Las instituciones del Sistema Educativo expedirén certificados y oforgaran
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido
estudios, de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas
correspondientes; y éstos, tendran validez en toda fa Republica, en términos de lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley General.

De los przgg‘ggi
Articulo 3.28.- Todas las profesiones creadas o glie fo fueren en el futuro, en fodas
sus ramas y especialidades, reque%gir tf?i?l%é cédula para su ejercicio.

Articulo 3.31.- Para ejercer
requiere cumplir con lo qu

a rofe%én en el Estado o ejercer como perito se
Slireglamento correspondiente.

iﬁﬁe por profesion, a la facultad adquirida a fravés
de la formacion acadé@&dg%ﬁﬁo medio superior o superior, para prestar un
servicio profesional,.y por pr@ggs onista; a la persona que obtenga o revalide ef titulo
i Soor las instituciones facultadas para elio; o el extranjero que
obtenga la_autorizacion, para ejercer su profesién en la entidad, de la autoridad
federal coffipetente, cohforme a las leyes aplicables.

Zonceplo y naturaleza de fos derechos
Articulo 2.4.- Los derechos de la personalidad constituyen el patrimonio m
afectivo de las personas fisicas. Son inalienables, impresc. _ﬁtbl@,s%@i ]
y goza de ellos también la persona juridica colectiva en lo que $6a

su naturaleza.

Es deber del Estado proteger, fomentar y desarroliar estos d
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Derechos de las personas

Articulo 2.5.- De manera enunciativa y no limitativa, los derechos de las personas
fisicas y colectivas en lo que sea compatible con su naturaleza son los sigufentes:

H! El respeto a la reproduccion de la imagen y voz;

'\;I. La presencia estética;

Conceptlo de dafio moral

Articulo 7.154.- Por dafio moral se entiende la afectacién que una pe
su honor, crédito y prestigio, vida privada y familiar, al respeto a Ia %
su rmagen y voz, en su nombre o] seudémmo 0 fdentldad peréﬁa!

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVIL
DEL ESTADO DE MEXICE

Requisitos de los peritos :
Articulo 1.305.- Los peritos deben fener tf’tug%
correspondiente, si estuvieran legalmente-reglh
cuando no hubiere en el lugar peritos fjitufados,
persona con conocimientos enla materi% jUICH

Judicial del Estado.
Escrifo de aceptacion del car
Articulo 1. 309 Dentro d £

Hlog presentara escrito de aceptacion y protesta del
X

ta, el perito sefialara sus datos de identificacién,
refe enma a su experiencia profesional, y manifestara
qgue desempe;% funcro es con prontitud y bajo los principios de chjetividad,

probidad y profesional
El perito sgra sonsﬁ’; de los dafios ypequ:cros que cause a Ia pan‘e mteresada

Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXX
Pégina; 7

Tesis: P. LXVII/2009

Tesis Alslada

Materia(s): Civil, Constitucional
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DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL
PARA LA CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuenfran necesariamente
comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la
identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del ind%\gj%go

a no ser conocido por otros en cierfos aspectos de su vida y, por ende, el pod%{ d”%
decision sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persg fan@;a, '
pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel dereclit dé decidr,

en forma fibre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a, o5 aS;
identidad personal, entendida como el derecho de todo individuos U

en la propia conciencia y en la opinién de los demés, es decif’éx la formg,en que
se ve a sl mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con“sys caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante 12isociedad y permiten
identificarlo; y que implica, por tanto, fa identidad sextialxals manera en que
cada individuo se proyecta frente a si y ante la_sgciedad de su perspectiva
sexual, no sélo en cuanfo a sus preferencias sgxual m%primordialmente, en
cuarito a cémo se percibe él, con base en sus entimitos Y convicciones mas
profundos de pertenencia o no al sexo qw[gga mente Je fue asignado al nacer y
que, de acuerdo a ese ajuste personali§imo en_el*désarrolio de cada individuo,
proyectara su vida en todos los dmbitos pn'va% ¥ puablico, por fo que al ser la
sexualidad un elemento esencial dé

persona y de su psique, la
autodeterminacién sexual forma paite de mbito propio y reservado de lo
intimo, la parte de fa vida quesse,_dese

2550 deseg mantener fuera def alcance de ferceros o
del conocimiento pablico. Ro sigiichte, af constituir derechos inherentes a la
persona, fuera de la injgrencia dg Jos demés, se configuran como derechos de
defensa y garantia eselicial, 4§'ra I;%%‘ondicién humana, ya que pueden reclamarse
tanto en defensa de fa intfifjidad fivlada o amenazada, como exigir del Estado que
prevenga la exiglencia de ggy‘fd?ales intromisiones que los lesionen por lo que, si
bien no son %@ 0s, s6lo por ley podré justificarse su intromisién, siempre que
medie un intefés superor.

l irect 672008, 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio
ndez¥gecretaria: Laura Garcla Velasco. -

E Nal Pleno, ef diecinueve de octubre en cursh;
VH/29, la tesis aislada que antecede. México, Dig

gpre de dos mil nueve.

Registro No. 22636Asunto:
672008.Promovente: ********* | aealizacion: 9a. Epoca; Pleno; S
Enero de 2011; Pag. 1707;

.

Asimismo el IFAl ha emitido el siguiente criterio:
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FOTOGRAFIA DE UNA PERSONA FISICA QUE CONSTE EN SU TiTULO O
CEDULA PROFESIONAL NO ES SUSCEPTIBLE DE CLASIFICARSE CON
CARACTER DE CONFIDENCIAL. La fotografia contenida en un titulo o cédula
profesional no es susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion [l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental, no obstante ser un datg,personal,

en virtud del interés publico que existe de conocer que la persona que se o efita,con
una calidad profesional determinada es la misma que aparece en !@ " entos
ocina’
tific

oficiales de referencia. Lo anterior es asi, ya que en el momento e ersona
se somete a un registro fotografico con el objetivo de recibir una o e a6 [én oficial

que lo avala como profesionista, consiente que tanto la imageriide suostro como su
nombre y profesion, sean elementos de acreditacion e identj camo%ente a terceros.

Criterio 001/2013

Resoluciones

0 RDA 3142/12. Interpuesto en contra del Fofido de¥gapitalizacion e Inversion del
Sector Rural. Comisionada Ponente Jac ueh% Peschard Mariscal.

0 RDA 2828/12. Interpuesto en con%(a&ée {32s@€0mision Nacional del Agua.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar

C RDA 2178/12. Interpuesto en, contray.de

Comisionado Ponente Angel Tr:ad Zaldivar.

0 2168/11. Interpuesto en @%% del Consejo Nacional para Prevenir |
Discriminacién. Comlsg%gda

Comisidon Nacional del Agua.

aria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

C 0751/11. Interpuesto ¢€n S intragde la Procuraduria Federal del Consumidor.
Comisionada Ponente 81 % Colunga.

’3“@%@#

De este modg; queda evidenciado que el analisis hecho por el Ponente, para
fa suscrita noes gl 4 ecua%o puesto que en los resolutivos ordena la entrega en su
version publi Ié‘%@&gy a Profesional donde se deba de testar la fot%g affa.del
titular de la nismaytoda vez que la fotografia de serwdoresspub aen
dicho doeW o me: om 1
se puede cons derar como un dato personal; tambi ’“ﬁ’“if

sehalad onales ‘
tifylos § ce sﬁ de los procesoside
venf”cac on de conocmentos que tienen consecuencuasxpara“' a obtenclon dﬁltulos <

que la fotografia no debe ser testada:
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1. Si el cargo requiere que el Servidor Publico ostente alguna profesion.

2. Si de las atribuciones que tiene conferidas el Servidor Pablico se deduce
que se requiere cierta profesion o conocimientos especificos.

3. Si el Servidor P(blico se ostenta con alguna profesién.,

4.- Cuando se trate de mandos medios y superiores en virtud de que ocupan
mayor jerarquia dentro de una institucion y por lo tanto su percepCIon salarial

es mas alta.
Por lo tanto, la Cedula Profesional con fotografia justifiégisu icidad
en los casos en los que la misma se reproduce a fin de identifi%a au rsona en

el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio pUbligo cefi el Gnico fin de
verificar si se trata de la misma persona quien esta fungiendo'en el ejercicio de sus
atribuciones, lo que no constituye una violacion a la pritiaci 2 intimidad de la

Asimismo, [os Titulos y Cédula D

publico

En este sentid%ég}fin a encuentra justificada pues consiste en
acreditar que una persona eg*idépea para desempefiarse con cierta actividad, y eso
el titulo o la cédula profesional.

la fotografia &

conocer s Wﬁla %

desemp narse C
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