Recurso de Revision:  01622/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Inatitute de Travaparenciz. ACCvso & ta Infarmackin Pablicay
Pratecckin de Ditos Parsonales sel E1lada de Mixko y Munkipics

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de fecha tres de septiembre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo &de!e; wrg%\curso de revision
01622/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por ¢ el C“’;
B - (o sucesivo EL. RECURRENTE enlf NG
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN en lo co ﬁcente EL SUJETO OBLIGADO, se
procede a dictar la presente resolucion con

ey N
B 2
7]

1. El vemhcuatgw io@ge' dos mil trece, EL RECURRENTE presentt a

i
traves del Slstema ﬁd\%@f}% a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante EL

G* (‘}Esoilmtud de informacion publica registrada con el nGmero
T L IP‘.013 mediante la cual solicité acceder a la informacion que

“Mevi% e recursos aprobados para el area de alumbrado publico, asi como
iugares donde este ah sido invertido destacando, fugar y fecha donde se
rapara y/o sustituyo alumbrado, asi como nuevas luminarias puestas por el

municipio” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il. El trece de julio de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO notifico la

siguiente prérroga para entregar la respuesta:
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Recurso de Revisién: 01622ANFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: [

Sujeto Obligado; AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“TULTITLAN, México a 13 de Julio de 2013

Nombre del solicitante:
Folic de la solicitud: 00147/TULTITLA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
Quedamos en espera de la respuesta a la solicitud de inga&rgacién.

ATENTAMENTE
LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO ¢

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN"

informacion publica.

IV. Inconforme po ty;

trece, EL RECURRENTE terpudo recurso de revision, el cual fue registrado en

!
el SAIMEX y se=fe g&smgnofs 5’? nuamero de expediente 01622/INFOEM/IP/RR/2013,

en el que exp"“fesoJos@@wentes motivos de inconformidad:
A )

SEETIEMP ”55 RESPUESTA QUE EL SUJETO OBLIGADO A SUPERADO
”E&LJMI»TE%Y POR ENDE M| DERECHO DE ACCESO DE INFORMACION A
SIDQYUENERADO” (Sic).

respuesta el doce de agosto de dos mil

V. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE,
asi como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacioén, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Recurso de Revision:  01622/INFOEM/IIP/IRR/2013

Recurrente: N

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

InsTtut €0 THARGATCIA AH0 3 18 INformatien PUtIKa y
Proticoin de Datos Parsonties dH E3aso t Miaco y Municiplos

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA

Datalle dal sequimianto de soliciudes

| Folio de la solicitud: D014TITULTITLATPI2013

2400622013

1 Analisis de 1a Soligitud 129908

turne 3 servidor pllblise

2 habilitae \ Sujete Obligads
Prirroga Aprobada por LISES VILLEGAS HIDALGO Unidad de Infarmacion -
3 : ; ’
Hotificar Sujete Obligadoe
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JORGE ULISES VILLEGAS HIBALGO Unidad de Informacién -
Sujeto Obligade

¥
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Ex
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ETRREROR

g RecepoiondelRecursode 19082015 Administeador del Sistema HFOEM
Ravision 13:48:53

flostrando 1 al 3 de 8 registros

 Regresar
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Recurso de Revision: 01622/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: | ENEEEEEENE

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

bttt de Transparencls, Accesa a b Informaclin Pibkica ¥
Protecciin de Dalod Persoralus del Extade de Mixicoy Municipios

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el doce
de agosto de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion transcurrié del
trece al quince de agosto del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado; en consecuencia, el Administrador del Sistema informé que no

se presentd el informe sefialado, como se advierte en la siguiente imagen vy

archivo: % \\
/%ka\%k\ )

RESPUESTAA LAﬁou =
éFChNUSA Jumagla
De clicken la

Ilgs delarch o Edjunte pam

# AYUNTAMEENTO DE TULTITLAN

TULTETLAN, México a 19 de Agosto de 2013
Nombre del solicitante; INEGENGG——
Falio de 3 solicitud: G0147;TULTITLA/IP/2013

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.
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Recurso de Revision: 01622/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Inutituto 06 Tranaparencls, Accass s a Informackin Pablice y
D Estado da ¥ pios

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

VI. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a ia Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turné a traveés del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; v,

A, T
CONSIDERAND —

A

i ) i
PRIMERO. Competencia. Este In%gmgnsparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion desDatos Personales del Estado de México y

' olver el presente recurso de revision

Municipios, es competente para: C%%fe&,
interpuesto por EL RECURR%NJ}%% 6fme a lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Consti ﬁeWa de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos décimo sépt' 6o’ [V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
- fraCsi(__'n V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72,73, 74, 75,
ncia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

ICLp' 3 10 fracciones | y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del

Ttapéparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
A

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte
legitima, en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma
persona que formulé la solicitud de informacion numero
00147/TULTITLA/IP/2013 al SUJETO OBLIGADO, por lo que al haberse negado
la informacién solicitada, le asiste el derecho @ EL RECURRENTE de promover el

recurso de revision.
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Recurso de Revision: 01622/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: [ NNGNGNGNGNEEEEEEE

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

nfoem

InstitAe 4o Yranaparencls, Accazo s a infommuicion Pavlicay
del Extado de M

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnhada, que preve el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del

Estado de México y Municipios, que establece:

[ {6&
Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electronlca per_}nedlo del sistema

automatizado de sollc;tudes respec’uvo dentro del pl zow e.1 15 dias habiles,

veinticuatro de junio de éel\bs m‘llmtre“ffc?:e por lo que el plazo de quince dias
concedidos, por el artiﬁl_le\% §'e4a ley en cita, a EL SUJETO OBLIGADO para
dar respuesta a gqué@anscurno del veinticinco de junio al quince de julio del
mismo afio, m cente\\ ‘el+veintinueve y treinta de junio, seis, siete, trece y catorce

W’W\

de julio de@efe g d%aij'?p' por corresponder a sabados y domingos.
NS

\%Eniamo que el plazo de siete dias de prorroga para entregar la respuesta
ala soll\ﬁtud de informacién puablica, transcurrié del dieciséis de julio al siete de
agosto de dos mil trece, sin contar el tres y cuatro de agosto del citado afio, por
corresponder a sabado y domingo, respectivamente; ni el dieciocho al treinta y
uno de julio de este afio, por corresponder al periodo vacacional de este Instituto,
de conformidad con el calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios, publicado en Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de Mexico
“Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce.
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Recurso de Revision:  01622/INFOEM/IP/RR/2013
s |
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Accato sl w ¥

.
Datoa Parsonaias o Eviad

tnatitute

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el articulo 72 de la ley de la
materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revision
transcurrio del ocho al veintiocho de agosto de dos mil trece, sin contar el diez,
once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de agosto del mismo afio,
por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

Ry,
Yy
. . , ﬁm‘%\&% %ﬁ\ . ..
En ese sentido, al considerar la fecha gn quexegp@g,?yto la solicitud de

Bl e,
. .z T . . B S i, Iy
informacidn publica, asi como el dia en que s%?a' }mter;%u%se%,el recurso de revision,
. i 3 .
gue fue el doce de agosto de dos mil {g&,{g@e goncluye que el medio de
impugnacion al rubro anotado, fue presentado.dentro del plazo de quince dias

S

habiles a que se refiere el precepto Eq{@al en qjt:?%;“
B, % J

AN NN
e/ff&?’m B i,

P
i
_F

En sustento a lo an;ari

Pleno del Instituto de ;cang
de Datos Personale&s‘"{gée?f %E%“s[t,ado-’ e México y Municipios, publicado en el periédico
oficial del Estaﬁﬁ%%& “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de

dos mil oncfp%?zimagsis, Seccion Segunda, que dice:
7y : % P
A"ISIEf%\I{A&FWCTA PLAZO PARA INTERPONER El. RECURSO DE
h E@ls-IQ%TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Ace% la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
esta%‘lg%e el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud sin que se establezca excepcién alguna tratandose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece
que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mas si solicité prorroga),
se entendera por negada la solicitud y podra interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza
a correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir
respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad

Pea
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Recurso de Revision:  01622/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

nfoem

tnutituco de Acceso sl ¥
Datos Parsonalen ¥ blox

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

tratandose de negativa ficta.
Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a
2. Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los

Presentes. Ponente: Comisionada Mirostava Carrillo Maﬁ’i‘riéz
00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero dé 201“1‘?M'éy%?;r.ia\,<;.«_de 2 Votos

Ponente: Comisionado A. Arcadio Sanchez Hepkel. s, . =,
/N

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marz g}e%?ﬂff jayoria de 3 Votos

thez

Ponente: Comisionada Miroslava Carrillp MaktingZz™™"

> R

>

CUARTO. Procedibilidadxkllﬁlégg%gn;s,@ de revision de que se frata es

procedente, toda vez que se<detu g‘\%’l“é@ﬁiﬁétesis prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de Tr.a%éqw oid Jque a la letra dice:

ff‘\ V}ﬁé‘% 5
“Articulo 71.ios particulares podran interponer recurso de revision

cuando:{ T N
T sl

e,s;%‘e}gue la informacién solicitada;
=4

Bt

e’
o

recurso de revision, en aquellos casos en que se niegue la informacion solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencion

a que EL SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud

de informacién publica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la

informacién publica solicitada, en términos de lo dispuesto por el tercer parrafo del
articulo 48 de la ley de la materia.
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Recurso de Revision: 01 622!INFOEMIIPIRR12013

Recurrente: [N

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

Asimismo, de la revisién del escrito de interposicion, se concluye la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el
- formato visible en el SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto Afefecte),,,d%efectuar el estudio

de este asunto, es de suma importancia recor%;rwqu =k RECURRENTE solicitd
ar 'a6l area de alumbrado

se le informara el monto de recursos aproba
publico, los lugares en que se ha [nvertld%%hstacando lugar y fecha donde se

rapara y/o sustituyo alumbrado, aSl 5@“0 Wyas luminarias puestas por el

Ayuntamiento. Ve

Ahora bien, atendle do/%%i RECURRENTE fue omiso en precisar el
periodo sobre el que $O|I t' rmacmn pUblica que pretende obtener; en

consecuencia, se ef

fiscal dos mllti ce Y A )

ndae do a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la
respuest"%g%la @iﬂ\;ltud de informacion publica; por ende, se analiza la naturaleza
jurld:ca%%fm Brmacion publica solicitada; esto es, si constituye informacion que
genera, pesee o administra EL. SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus

funciones de derecho publico, para tal efecto se cita el articulo 12 fraccion Vil de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, que establece:
“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio

impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(.)
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Recurso de Revision:  01622/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: [

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

infoem

Inatituto de Transparancle, Acctso u i infomuacidn Potiica y
¥ Munkiplon

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Vil. Presupuesto asignado y los informes sobre su gjecucion, en los términos
que establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

.y

Asi, del precepto legal transcrito, se obtiene que la informacion publica de
oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente, actualizada, sencilla,

A

precisa y de facil acceso para los particulares. S
/M%w 3 \“u..

Dicho en otras palabras, la mformacmmpubhc%e ‘Oficio, constituye el

PENANS

minimo de informaciéon que los sujetos oblig dos tienen el deber de mantener

publicado en su pagina oficial; publmac@%\%‘ﬁgyﬁe ser de facil consulta,
to

actualizada, precisa, clara y entendibl ra Ja ciudadania.

En estas condiciones, es d %br@y@pfque el precepto legal en cita, preve

un catalogo de informacion Ia cu%o stituye la informacion puablica de oficio y
%\_ N

entre ella se encuentra. €l Spuesto asignado y los informes sobre su

. ., m‘“’&x
ejecucion. ifjj

concluye que la informacion solicitada por EL

: ?puesto en la fraccion Vil del articulo 12 de la ley de la materia,
est tar: u licada en la pagina oficial de EL. SUJETO OBLIGADO.

Bajestas consideraciones, este Organo Garante procede a la verificacion
de la pagina oficial de EL SUJETO OBLIGADO - hitp:// www.tultitfan.gob.mx-, del
que se advierte un rubro denominado “Transparencia’, el cual contiene diversos
rubros sin que de ellos se advierta uno relativo al presupuesto asignado y sus

informes de ejecucion, como se observa en la siguiente imagen:
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Recurso de Revision:  01622/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: (I

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Instituto de Actesanl
Proteccibn dn Dafus Pacsonales 4l Eviedo g4 Mixico y Munkiphs

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

' resarcgpundice. himlFan b }}" ¢ & Transparencia Municipal
w Archivo  Edicién Ver Faverites Hemamientas Ayuda
?37 ;
HISTORIA H. AYUNTARIENTO DE TULTHLIN 2613 - 2013 PR A :
GOBIERNO . TRANSPARENCIA - MUNICIPIO - . TRAMITES NsA- . CONTACTO . .
‘Marco juridico
B '
i??ﬁ:@ ARCO U winico Menles de organizaciiny
‘ protedimiente
L?Y‘:S ?E?GLAMENTO
GR«;%MZ#&C on Y ,
Legistel
Acuerdog y Comvenios
Flfogrames
Hareo Juridico
Ley de Proteccidn de Batos Personales E
del Estrdn de Mévice :
‘ Ley de ransparencia el Estado de
] Méica yromiciplos v
>

Por lo anterior, se concluye que EL SUJETO OBLIGADO incumple con lo
dispuesto en el articulo 12 fraccion VIl de la Ley de Transparencia.

En otra tesitura, es conveniente citar los articulos 31 fraccion XXII, 125
fraccion [l de la L.ey Orgénica Municipal del Estado de México; 35 fraccion 1X, 48,
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

49 fraccion IV y 50 del Bando Municipal de Tultitl&n; 10 fraccion V, 42 fracciones |,
Il y NI, 43 fraccion Il y 45 fracciones | a fa X del Reglamento Organico de la
Administracioén Publica Municipal de Tultitian, gue establecen:

Ley Organica Municipal del Estado de México:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos: 5,

(...) %,
XXI1. Dotar de servicios publicos a los habitantes del’Ritini

" e . R R, N Yy, iy
Articulo 125. Los municipios tendran a su ‘gfargmlax:gresggmon, explotacion,

administracién y conservacién de los segwmoé?; ?p&l‘o’hcos municipales,

. . . 4 . s BB Bk
considerandose enunciativa y no llm|tat|v@me@tql¢g§;§ggwentes:
(..) % Ry Y
[I. Alumbrado publico;

(..I)Il n

= » <Ei%\.‘i \:’\\‘:}E\ =
Bando Municipal de Tultitlan: ...
“ARTICULO 35. Para\fa“e\ﬁl des\,}a"r 'jé de los asuntos administrativos y la
prestacion de Iosﬁgg‘[yicjﬁs j,?b”’ii“éos, la Administracion Publica Municipal

. P T
centralizada cuenta.con‘las:siguientes:
AN g

K

o

IX. D:recci%@:geg ﬁf@}fﬁﬂblicos;

g e =

ARTICU ,&Qﬁﬁ%sewicio publico es el conjunto de elementos personales y
mateiagé%; cqoigjnados por los organos de la administracion publica,
destinados a;«ié"t‘ender y satisfacer una necesidad de caracter general. La
dfé’?g mb‘r?&%anizacién, administracién y modificacion de los mismos estara a
%eéj'%pﬁﬁelyAyuntamiento.

AR i’a@"ﬂl.% 49. Son funciones y/o servicios publicos municipales los que a
contindacion se sefialan en forma enunciativa, mas no limitativa:

{..)

IV. Alumbrado publico, limpia, recoleccién, traslado, tratamiento,
transformacién y disposicién final de residuos sdlidos municipales,
cementerios, parques, jardines, areas verdes, protegidas y recreativas y su
equipamiento;

(...)

ARTICULO 50. Los servicios publicos municipales se prestaran con la
maxima cobertura y calidad considerando los recursos con los que cuente el
Ayuntamiento, quien proporcionara las facilidades necesarias para que los
ciudadanos participen y colaboren en estas tareas.

(.)

e
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de
Tultitlan:

“Articulo 10. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
gjecutivas, el Ayuntamiento contara con las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal que a continuacién se mencionan, y gue
estaran subordinadas al Presidente Municipal:

(...)
V. Direccién General de Servicios Publicos; {%
”K\

()

Articulo 42. Al Director General de Servucg; PUblicos T8 l;j*corresponden las
siguientes atribuciones: L W

I. Coordinar la prestacion de los servicios ffp blc 8% Iimpla alumbrado
publico, parques y jardmes panteones, mercados ﬁtlangws y centrales de
Abasto, la preservacidn del medio ambe\ e%y\*otros ique le encomiende el
Ayuntamiento; M

{I. Proponer al Presidente Mumcnpai Ia‘ﬁ“ﬁtro Uceion y prestacion de servicios
publicos, en aquelios barnos pueﬁlos eoiomas o fraccionamientos que
carecen de los mismos; <\

Ny, Dyt
. Instrumentar programas/ y%]\czﬁ

gs-teridientes a mejorar la prestacién de

los servicios publicos mumcnp
R,

o de sus atribuciones, el Director General de

(-..)
Articulo 43, Para et?g_umpg
las siguientes unidades administrativas:

Servicios Publicos sexa\‘?(‘t

{...) 3
I§. Direccion,del Se"r% |c10?d¢.=:E Alumbrado Publico;

(-..)

Articulg™ab.-Al-Bitector del Servicio de Alumbrado Publico le corresponden
las s:gw%m?\ gtribyciones:

ryjare ICIO de alumbrado piblico a cargo del Ayuntamiento;
4}%& esentar para su aprobacién, y ejecutar el programa anual de
érea a su cargo;

fll\*‘ﬁ%ﬁ cionar el mantenimiento y reparacion a las instalaciones y equipos
para [& prestacion del servicio;

IV. Reparar las luminarias, foto celdas, focos, contactos, albortantes, bases y
cableado, manteniendo un stock de estos materiales para mantener el
servicio;

V. Proponer la ampliacion e introduccion del servicio de alumbrado publico en
las comunidades donde no se cuente con el mismo;

V1. Dar el visto bueno a las instalaciones eléctricas de los fraccionamientos ¢
conjuntos urbanos que se construyan, cuando éstos sean entregados al
Ayuntamiento;

VIl. Promover la organizacion y participacion ciudadana en programas y
acciones que tengan como finalidad la introduccion de este servicio,
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VIIl. Tomar las medidas y realizar las acciones necesarias a efecto de que se
evite el desperdicio 0 se ahorre la energia eléctrica;

IX. Proponer la suscripcién de convenios con Municipios circunvecinos para
dar mantenimiento y conservacion a este servicio en vialidades comunes;

X. Proponer al Director General la adquisicion de nuevo equipo, y dar
mantenimiento al equipo existente, para la 1nstaIaC|on y el mantenimiento del
alumbrado publico;

.y

Asi, de la interpretacion sistematica a los prece} os legales en cita, se

obtiene que una de las atribuciones de los ayunta 'ﬁmos%coyr}aste en dotar de

servicios publicos a los habitantes del Mumc:plczfy%taj:ﬂj%e

El Bando Municipal de Tu!tlt[an’deﬁne el eivicio publicoc como el conjunto

de elementos personales y ma’%\na esmcoordlnados por los organos de la

administracion publica, destln .f@s 3 atender y satisfacer una necesidad de

caracter general.

1 f

Asimismo,_est hﬁggque entre los servicios publicos, se encuentra en

kY

e
=5

relativo al al:g f de pub!rco

wz-mfﬁ‘

g an:te es de subrayar que para el cumplimiento de las funciones
del Ay- : nﬁ@nto de Tultitldn, se auxilia de la Direccién de Servicios Publicos,
quien entfe— sus facultades se encuentran: coordinar fa prestacion de los servicios
publicos de limpia, alumbrado publico, parques y jardines, panteones, mercados,
tianguis y centrales de Abasto, la preservacion del medio ambiente y otros que le
encomiende el Ayuntamiento; proponer al Presidente Municipal la introduccion y
prestacion de servicios publicos, en aquelios barrios, pueblos, colonias o
fraccionamientos que carecen de ellos; establecer programas y acciones con el

objeto de mejorar la prestacion de los servicios publicos municipales; entre otros.
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Luego, para el cumplimiento de las funciones del Director de Servicios
Publicos del Ayuntamiento de Tultitlan, se auxilia del Director del Servicio de
Alumbrado Publico, a quien le corresponde prestar el servicio de alumbrado
publico; elaborar y presentar para su aprobacion el programa anual de trabajo del
area a su cargo, el cual le corresponde ejecutar; proporcionar el mantenimiento y

reparacion a las instalaciones y equipos para la prestamén {del servicio; reparar las
luminarias, foto celdas, focos, contactos, falbonq[akgs m_}bases y cableado,
manteniendo un stock de estos materiales para mantége&»el servicio; proponer la
ampliacion e introduccion del servicio de b ado bhco en las comunidades
donde no se cuente con el mismo; dar el» %? ﬁen@ las instalaciones eléctricas
de los fraccionamientos o conjuntos urbano que se construyan, cuando éstos
sean entregados al Ayuntamte@o %proméﬁ er la organizacién y participacion
ciudadana en programas y acci oneigue tengan como finalidad la introduccién de
este servicio; tomar las medr a%%%réy lizar las acciones necesarias a efecto de
que se evite el d sperel%:o gf%e ahorre la energia eléctrica; proponer la

suscripcion de coljgvemos on Municipios circunvecinos para dar mantenimiento y

g
conservaciophg este‘*z}rvrcw en vialidades comunes; proponer al Director General

de Servicid éf la adquisicién de nuevo equipo, del mismo modo que dar
mantewljﬁi }equo existente, para la instalacion y el mantenimiento del

alumbrad emuhco.
3

Por ofra parte, se citan los articulos 31 fraccion XVIII, §3 fraccién Ill, 93 y
95 fracciones | y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que

dicen:
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“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIN. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del

presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del

municipio;

(..)

Articulo 53. L.os sindicos tendran las siguientes atribuciones:

(...}

lll. Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando todos los

requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo; .

() %\

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rg%fj6%%=erfaq gado de la
. R .. e i o .

recaudacion de los ingresos municipales yggesggpsab@ﬁe:weal;zar las

erogaciones que haga el ayuntamiento. %,5%“’& M\% 5

(.. AR )

Articulo 95. Son atribuciones del tesorerg mdhiﬁi&gi;ﬁ;}%?

() e g

1. Administrar la hacienda publica Qgﬁgi@i‘bal,‘d@onformidad con las disposiciones

legales aplicables; g

() N %\\% %.o«f;.-‘??
IV. Lievar ios registros c@%ﬁgﬁéiﬁos y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios, \

%,

De la cita de éégfﬁ???)?%%ce s legales se advierte que entre las facultades
édfj@;f:gr’?cuentra la relativa a administrar su hacienda; sin
»-'del presupuesto de egresos del municipio, es controlada
por el fgﬁes'\d' ey‘%ﬁﬁ%ico municipales, lo que implica el deber de verificar que en

:fffy’ G
la ap’i'c"é?iéf 8,408 gastos se hubiesen cumplido todos los requisitos legales y

):pwt

de los ayuntaf%n,m

conformeéxghpresupuesto correspondiente.

Es de subrayar que la tesoreria municipal, constituye el érgano encargado
de la recaudacion de los ingresos municipales y es el area responsable de recibir
los ingresos, del mismo modo que efectuar las erogaciones que realice el
Ayuntamiento. Ademas, es responsabilidad del Tesorero municipal, llevar los
registros entre otros contables, financieros y administrativos de los ingresos y
egresos; lo que nos permite concluir que el origen del patrimonio de los
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ayuntamientos derivan entre otros supuestos por la recaudacion de
contribuciones, participaciones federales, estatales, entre otros; en consecuencia,
constituyen recursos publicos, cuya administracion es de la competencia
exclusiva de los mismos ayuntamientos, en virtud de la autonomia con que
cuenta; aplicacion de recursos ptblicos que se insiste es controlada por el

Presidente y el Sindico.

Por otra parte, los articulos 342, 343, 344 y 3“215“del. Qgglgo Financiero del
Estado de México y Municipios, disponen el S|stj%énﬂ§*?\f‘q@s%polltlcas aplicables para

el registro contable y presupuestal de tasg%ci %SSIOF}ES? financieras que llevan a
cabo los ayuntamientos de esta ent:dadﬁ derativamesto es asi, toda vez que los

f*“
preceptos legales en cita establecen: ¢ g =

“Articulo 342. El registr@ cent\&?‘ del efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones fiy %?C r%s%g reallzara conforme al sistema y a las
disposiciones que% en materia de planeacion,
programacion, ‘res Wc:on evaluacion y contabilidad
gubernamenta )

En el caso de os
’” re Ir ar

nicipios, el reglstro a que se refiere el parrafo

deG f na%gle Hacendaria del Estado de México.”

#ARtic %g\‘ 43. El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
“geuimulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los
%{x%c': $¢ pasivos, ingresos, egresos vy, en general, que posibilite medir la
efiegcia del gasto publico, y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara
en los principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara
en los postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad
gubernamental.

Articulo 344. Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el
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momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas, en el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o
equivalentes, conjuntamente con ios titulares de las unidades ejecutoras
del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o de las
Entidades Pulblicas seran responsables de la ejecucion, registro y
control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al
solicitar la dictaminacion o adquisicién de bienes y servicios certificaran
la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estadoﬁ e México.

Todo registro contable y presupuestal debera estar sgportado con los
documentos comprobatorios originales, los que dgée'linerampe%ﬁanecer en
custodia y conservacién de las depencie CIaS ntidades#’publicas y
unidades administrativas que ejercieron & sto"% ardisposicion del
Organo Superior de Fiscalizacion del fsfg do%ge Mexico y de los
6rganos de control interno, por un ter: ino %% ¢ingo afios contados a
partir del ejercicio presupuestal sug en e‘&\gue cef?iesponda en el caso

de los municipios se hara por la ]’eserena
Tratandose de documentos e caraoter historico, se estara a lo
dispuesto por la legislacién de%ag terla?

Articulo 345. Las Depe ﬁ“aengé?s ‘Entidades Publicas y unidades
administrativas deberan conseryar la documentacion contable del afio
en curso y la de ejem‘mos fegor s cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizad gislatura, la remitiran en un plazo que
no excedera éde seN S a! Archivo Contable Gubernamental.
Tratandose dé fos ?Enpro antes fiscales digitales, estos deberan estar
agregados erﬂé@rma electrénica en cada poliza de registro contable.

El plazo seﬁa ffparrafo anterior, empezara a contar a partir de la
publ;gg %Penodlco Oficial, del decreto correspondiente.

G £ 2
5

mn ,‘ntﬁ%pretamon sistematica de los articulos transcritos, se obtiene
que }e‘regrstl;@”}’contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras” que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, -evaluacion y contabilidad gubernamental.

Asimismo, se establece que el sistema de contabilidad sobre base

acumulativa total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.
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En el ambito municipal, es facultad de la Tesoreria llevar el registro
contablemente, el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y

politicas de registro establecidas.

Cabe destacar que el ordenamiento legal en cita establece, que todo
registro contable y presupuestal debera estar soportpon los documentos
comprobatorios originales, los que debe%,é}_;n p\% en custodia y
conservacion de la Tesoreria Municipal, eﬁ%%%%*% Ic;s municipios, y a

B % .
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los
¢inco” anos contados a partir del
%ﬁda.

6érganos de control interno, por un té;/rrz\igéo
'y

/¢

ejercicio presupuestal siguiente al qu%ﬁorres

* %M_ ot é??
Respecto al tema matﬁ%}\;;%; J i, solicitud, como ya se sefiald el Codigo

Financiero de!l Estado de“M&xico wﬁunicipios, establece la obligacion de los
Municipios para llev m’fg?%ontables y presupuestales, también lo es que

%g;%%%o;;no establece qué se debe entender por registro
contable y p : ~8in embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido péf% I Bstitirto/

e

) 3:‘ 4 P [ 4 1z
Térmjﬁfg?%;%% #Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y

este ordenamiento

acional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de

Evalua »-%e 7la Administracion Puablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de
Sistemas % Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision

Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de
las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las

palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades
relacionadas con el ingreso y egresos de un ente econémico.”
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“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y
entidades con relacion a la asignacién, modificacién y ejercicio de los
recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

En otro contexto, es conveniente citar los articulos 35 fraccién ill, 58 primer
parrafo del Bando Municipal de Tultitlan; 10 fraccion ll, 24 fracciones Il y I, 26
fracciones I, I, V y Vil y 27 fracciones | y Il del Regla erLto Organico Municipal

de Tultitlan, que dicen: ﬁ

Ty
" ', v-
%‘s’

“ARTICULO 35. Para el desarrollo dex/o% asuntes« administrativos y la
prestaciéon de los servicios publicos, %&mwnsﬁ fation Publica Municipal
centralizada cuenta con las siguientgs f 5

(...)

lll. Tesoreria Municipal; \

(...) NN

ARTICULO 59. La TesA a iy es el Unico 6rgano de la

administracion public N1 aop%ara la recaudacién de los impuestos
Qi

municipales y demas buciones de los particulares de acuerdo a las
leyes, asi mismo es“?é” sab de efectuar las erogaciones que realice con
cargo al presupuesto apro ad por el Ayuntamiento.

.y

|co Munricipal de Tultitlan

Reglar

y "’?f“éu g ara el ejercicio de sus atribuciones y responsabilicdades
tﬁ/as elf" Ayuntamiento contara con las dependencias y entidades de la
““ﬁ%\ra ion publica municipal que a continuacion se mencionan, y que

estaragysubordinadas al Presidente Municipal:

(...

. Tesorena Municipal;

(-)

Articulo 24. Para el cumplimiento de sus afribuciones, la Tesoreria Municipal
se auxiliara de las siguientes unidades administrativas:

(...)

II. Subtesoreria de Egresos;
lll. Direccién de Contaduria; y

A'r-ticulo 26. Al Subtesorero de Egresos le corresponden las siguientes
atribuciones:
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(...)

Il. Determinar el flujo de efectivo y realizar la programacion de pagos con
cargo al presupuesto de egresos del Ayuntamiento, y verificar que se lieve a
cabo;

Hl. Recibir, concentrar, custodiar y manejar los fondos y valores del
Ayuntamiento;

{...)

V. Reportar al Tesorero Municipal la posicién financiera del Ayuntamiento, en
refacién con los niveles de gasto, asi como la disponibilidad de fondos;

VII. Planear, evaluar y registrar el avance de los progrg\gaas de inversién y
gasto publico de las dependencias del Ayuntamne@q%y»—d_\e SUS organismos
auxiliares y, en su caso, proponer las medqus corﬁr;‘e\ﬂv *—amﬂn de que sean

congruentes con el Plan de Desarrollo Munlc?paff%x S

) '

Articulo 27. Al Director de Contaduri 1e<%gorresponden las siguientes
atribuciones: K =

L. Llevar el registro contable, presupuestal y fanagmero de [as operaciones que
generen las dependencias, coordlnaclonesy@%foflcmas de la administracion
publica municipal; w ff

Il. Recopilar, analizar y consoh !akqjgcmamon financiera generada por las
dependencias municipale coo“amamones y oficinas, asi como los
organismos auxallares@de a\%adminlstracwn publica municipal, para la
elaboracion de los infori =esg$ncne%s mensuales y la cuenta publica anual;

&

(. F g
1 Y
De los plgcebto\sg{fgle% transcritos se obtiene que para el cumplimiento de
las funcion el-Ayuntamiento de Tultitlan, se auxilia de la Tesoreria, que es el

i
anico orga oﬁ !azfaégmimstramon publica, autorizado para la recaudacion de las
contrg%g:% &el responsable de efectuar las erogaciones que realice con cargo

\%—:‘}?t’? aprobado por el Ayuntamiento.

al pres

En este orden de ideas, es de precisar que para el cumplimiento de sus
funciones del Tesorero de Tultittan, se apoya de la Subtesoreria de Egresos, asi

como de [a Direccion de Contaduria, entre otros.

Es competencia de la Subtesoreria de Egresos, determinar el flujo de

efectivo y realizar la programacion de pagos con cargo al presupuesto de egresos
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del Ayuntamiento y verificar que se lleve a cabo; recibir, concentrar, custodiar y
manejar los fondos y valores del Ayuntamiento; reportar al Tesorero Municipal la
posicion financiera del Ayuntamiento, en relacién con los niveles de gasto, asi
como la disponibilidad de fondos; planear, evaluar y registrar el avance de los
programas de inversion y gasto publico de las dependencias del Ayuntamiento y
de sus organismos auxiliares y, en su caso, proponer las medidas correctivas a fin

de que sean congruentes con el Plan de Desarrollo Mumcup , entre otras.

il “““Q%
PR
# Q‘}“\ )

En tanto que le compete al Director de Co ’-gf”édur a%!%yar el registro contable,

presupuestal y financiero de las operaciones g\g%l.f g?gneren las dependencias,

coordinaciones y oficinas de la admlnﬁracm“nx:;;ubhca municipal; recopilar,

analizar y consolidar la mformac:lonffgnmera ‘generada por las dependencias

municipales, coordinaciones y ofit e n% r”cemo los organismos auxiliares de la
La

administracion pUblica mun:cup elaboracion de los informes financieros

mensuales y la cuenta pubrea an #we‘*ﬁtre otras funciones.

Ay

x% .A
Luego, de I@ expuggﬁgo? este Organo Garante estima necesario destacar que
en el Ayunta len“t'o""”“"'d Tﬁﬁlan existe la Direccién del Servicio de Alumbrado
Pl’lblico Lfg legggf esponde prestar el servicio de alumbrado publico; elaborar
y pres% pw u aprobacion el programa anual de trabajo; proporcionar el

manten fiente”y reparacion a las instalaciones y equipos para la prestacion del
servicio; reparar las luminarias, foto celdas, focos, contactos, albortantes, bases y

cableado, manteniendo un stock de estos materiales para mantener el servicio;
proponer la ampliacion e introduccién del servicio de alumbrado publico en las
comunidades donde no se cuente con el mismo; proponer al Director de Servicios
Publicos la adquisicién de nuevo equipo, del mismo modo que dar mantenimiento

al equipo existente, para la instalacion y el mantenimiento del alumbrado publico.
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Bajo estas consideraciones, sé concluye que la informacion solicitada es de
caracter publico, en virtud de que entre las facultades del Ayuntamiento de
Tultitlan, se encuentra el relativo a prestar el servicio de alumbrado pulblico, por
ende, debe existir un soporte documental en que se advierta el monto de los
recursos publicos que se han invertido en este rubro, los lugares en que se
efectuado la inversién, la fecha y lugar en que se han efectuado las reparaciones

'y/o sustitucién de las luminarias, asi como las nueva Iuml%s instaladas, rubros

que es lo que constituye la materia de la mformac:orif%mlmc“a;igzon por la que se
actualiza el supuesto previsto en los artlculos 2 gjae E }11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacuo.\ I'm Ilca el Estado de México vy

Municipios.

Ahora bien, atendiendo ax QEE%HJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar la informacién publlcg%o licita a sin duda infringié el derecho de acceso
a la informacion ptblica dexElL, R@U RENTE, motivo por el cual y a efecto de

resarcir este derech @%e a/a aquél, entregar a éste el soporte documental

o)

en que conste gn nto de Jos recursos publicos que se han invertido en este
s e-gue Se efectuado la inversion, la fecha y lugar en que se han

rubro, los Iu ar
efectuado% s{f% Eac;ones y/o sustitucion de las luminarias, asi como las nueva

‘n fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo decimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, 1, 48, 56, 60 fraccién VI, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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Sujeto Obligado; AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

lestliut g Trangparencla, Acceso o fa infarmacién Plablica y
Proteccis da Datos Parsonales del Estedo d Mixica y Munkipion

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJE%L%@%% entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, la mform% gn% u%)ig% solicitada mediante
formato registrado con el folio 00147/TULTI ggz % 3irelativa al:

Ry

“El monto de los recursos publfc

quemsee'f" a invertido en alumbrado
publico, los lugares en qu %wcguado la inversion, la fecha y Q
as reparaciones y/o sustitucion de las

lugar en que se han efec

£,
luminarias, asi como Ya. nu, & Ium:nanas instaladas en el gjercicio
' R P

41

fiscal dos mil trecée“"’%
E:;‘ ﬁ -

OBLIGAD! 4Pa | Ue conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
ACCESO@ la lnfermacxon Plblica del Estado de México y Mumcnplos y numeral

SETEN%{?QIOS Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de Jas
Solicitudes®*de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisign

que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE de la presente.
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Recurrente: [

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPICS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS  ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, AUSENTE EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIM%%PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRES DE ssfigg%ﬁ;gﬁ DE DOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO i BN

CANABAL PEREZ.

DEE-BLEND, IOVJAY! GARRIDO
@

s '5&%_._‘ “..‘
J f R, 3
ES

S
Ausente‘en laSesion
NG
ROSENDO%\%@ ENIMONTERREY CHEF
COMISIONADO PRESIDENTE
\\ = /

%“%.... W
R 2y
@ o R
B, & &

ESTA HOJA CORRESPOND A RESOLUCION DE TRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RESURSO DE REVISION 01622/INFOEM/IP/RR/2013.
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