Recurso de Revision: 01850/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,

-..Acceso. a.la Informacién_-Publica-y Proteccion -de-Datos-Personales-del Estado-de- |

Meéxico y Municipios, de quince de octubre de dos mil trece.

VISTO el expediente electromco formado con motivo'. del recurso de rev:snon

01850/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el C. —

contra de la falta de respuesta del Ayuntamlento de Melchor Ocampo, se procede

a dictar la presente Resolucién; vy,

Resﬁ[faﬁﬁb

PRIMERO. Con fecha veintitrés: de agosto de dos mil trece el C. _
-resento a través de! sttema de Acceso a la Informacién Mexiquense,

(SAIMEX) ante el Ayuntamlento de«MeIchor Ocampo, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la mformac:on pubiica registrado bajo el nimero de expediente
00036IMELOCAMIIPI2013 medlante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo SIgwente ‘

""“Sohc:to me sea entregada la informacion correspondiente a los recursos que este municipio
ha: reCIb:do desde el 01 de enero de 2013 hasta el dia 22 de agosto de 2013 por parte del
gobiemo estatal y del gobierno federal, incluido el ramo 33 y especificando lo siguiente: -
Fecha de enfrega de los recursos -Monto de los recursos entregados en cada fecha -
Programas o areas a las que estaban destinados dichos recursos -Lista en la que se detalle
en que han sido erogados los recursos recibidos, anexando documentos probatorios de ello
(facturas, nofas de venta, efc) De igual modo solicito me sea entregada la informacion
referente a los recursos que este ayuntamiento ha obtenido del 091 de enero de 2013 al 22 de
agosfo de 2013 por las siguientes actividades: -Recaudacion de impuesto predial -
Recaudacion por el servicio de agua potable -Recaudacion por la expedicion de licencias de
funcionamiento -Recaudacion por expedicion de ficencias de construccion -Recaudacion por
organizacion de evenltos artisticos, culturales y/o patronales (ferias patronales de Melchor
ocampo, Visitacion y Tenopalco). -Recaudacion por pago de multas de transito -Recaudacion
por pago de fianzas ~Recaudacion por pago de piso de tianguis en los 3 pueblos del municipio
-Recaudacion por pago de las camionetas recolectoras de basura -Recaudacion por
consultas, curaciones, certificados, cirugias y demas procedimientos reafizados en el sistema
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municipal DIF -Lista en la que se detalle en que han sido erogados los recursos municipales
recaudados.” (Sic)

~ SEGUNDO. Del analisis del expediente electronico del SAIMEX, se advierte que el |

Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERQO. El veintitrés. de septiembre siguiente, el ahora recurrente interpuso. el
recurso de revision, al que se le asigno el numero de expedlente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motlvos de-inconformidad que

mas adelante se sefalan.

Es importante precisar que en expediéhte electféhico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado “Ei sujeto

obligado ha hecho caso omiso a Ia solrcftud de mformacrén presentada.” (Sic)

Derivado de lo anterlor en termlnos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacnon Publfca del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucién es la falta de respuesta del
Sujeto Obllgado |

Ahora bienelaqw recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:” -

“Transcurrido el plazo marcado por la fey y sin que medie un periodo de prérroga, el sujeto
obligado no ha dado respuesta a la solicitud de informacion presentada.” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindi¢ Informe de Justificacién para manifestar lo que a su

derecho asistiera y conviniera.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision

numero 01850/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto
~de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

_CONSIDERANDO..

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tra{ﬁép‘éh‘ér_ibié;f Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales._-_dqlif;f.atgqbl :,_de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del '_'p:ré"s'éﬁféf'"re'c"::'L‘:rso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constituc'i'élh Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, demmo sexto y “décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado lere y ‘Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,

fracciones | y VI, 71 fracmon I 12, 73 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informacmn Publlca del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | y
VIll, 16 y 27 dglﬁeglqme_nt{q_-a-Interlor del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNBO‘— 6p6r"t‘ﬁ'ﬁidad y procedibilidad Previo al estudio del fondo del asunto,
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién se
presentara por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o via
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electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del

plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia S|gu1ente de la fecha en que eI

afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectnva

* Por su parte, el articulo 48 de la misma Ley establece que cuando el Su}éto Orbli'gado |
-no entregue la respuesta a.la solicitud .dentro del plazo pre\nsto en esta, la solicitud... .. .. |

se entendera por negada y el solicitante podra mterponer el recurso de revision

previsto en dicho ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los. refendos preceptos legales se advierte que
una vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el
caso que éste fue omiso en dar contestamon debe entenderse por negada la
informacion, es decir, se preve 16 que en el &mbito juridico se conoce como negativa

ficta; por lo que se estab!ece Iarfqvcultad o derecho del solicitante o interesado para

impugnar dicha 0m|3|on ‘o sﬂencro ‘administrativo, y se determina un plazo para tal
efecto, el cual correra a partlr de la fecha en que fenezca aquel en que el Sujeto
Obligado deblo atender la solicitud y que al igual que en los casos en que haya

fespuesta sera de qumce dias.

Sirve deapoyoel "Criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0001-
11" emitids"éor Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, establece ef plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siquiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta
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recaida a su solicitud sin que se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de
respuesta del Sujeto Obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46

- (0-siete-dias-més-si-solicité-prorroga);- se entenderé-por negada-la-solicitud-y- podra-interPONE .« - e i

el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que af no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que
-le plazo para.impugnar esa negativa.comienza.a correr.el dia siguiente de aquel en que venza
el termino para emitir respuesta sin que Ia lay establezca alguna excepcién a la temporalidad
tratandose de negaliva ficta. L
- -Precedentes:--

015413/INFOEM/IP/RR/2010 12 de enero de 2011 Mayorfa de 3 votos a 2 Ponente

Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/AIP/RR/2010, 20 de enero de 2011 Mayorfa ‘de 3 volos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Mor6n.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011 Por unammrdad de los Presenfes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez. -

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero ‘de’ 201 1 Mayorfa de 2 Votos a 1. Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sénchez Henkel:

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011 Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Miroslava Camﬂo Martmez -

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de revision fue

rlnterpuesto dentro del plazo de qumce dtas habiles que preve el artlculo 72 de la Ley

de Transparencia y . Acceso a la’ Informacion Publica del Estado de Mexnco y

Municipios, toda vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacién a la
solicitud de mformacmn fenecié el dia trece de septiembre de dos de mil trece,
mientras que el recurso de revision se presentd via electronica el dia veintitrés de
sept:embre de dos il trece, esto es, al quinto dia habil siguiente, descontando del
computo del plazo los dias catorce, quince, veintiuno y veintidos de septiembre de
dos mil trece por tratarse de sabados y domingos, asi como el dieciséis de
septiembre de dos mil trece por ser considerado como inhabil, de conformidad con el
calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en
Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en

fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
cual debié de haber dado respuesta a la misma el Sujeto Obligado, asi como la fecha

en que se mterpuso el recurso de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

-Tras la revisién-del -escrito - de-interposicion, -se- concluyé’"lé“ acreditacién plena de.
todos y cada uno de los elementos formales eX|g|dos por el artlculo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del agjuﬁt"o;_f;Rf’r'fim‘ér"amente, es de sefialarse que
debido a que el Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacion a la solicitud de
acceso a la informacion, es’;:eﬂ_\'l'n's_titﬁltbﬁ__récbnoce que la Razén o Motivo de

Inconformidad es fundada.

Por tal motivo, esta Autoridad se-avoca al estudio en especifico de la informacién

solicitada, a fn de"' aar ci'a'ridad al Sujeto Obligado en la busqueda de la
documentamon medlante Ia cual puede satisfacer el requerimiento de informacion

reahzado por eI entonces peticionario.
Tal y como quedo precisado al inicio de la presente resolucion, el entonces
peﬂcnonarlo requmo del Sujeto Obligado informacién, por el periodo del primero de

enero al veintidos de agosto de dos mil trece, por los rubros siguientes:

1. Recursos estatales otorgados al Ayuntamiento, donde se incluya:

a) Fecha de entrega,

b) Monto de los recursos entregados en cada fecha,

¢) Programas o areas a las que estaban destinados dichos recursos,
2. Listado donde se detalle el gasio de dichos recursos,
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3. Soporte comprobatorio de los recursos estatales,
4, Recursos federales (mclu:do el ramo 33) otorgados aI Ayuntamlento

a) Fecha de e entrega
b) Monto de los recursos entregados en cada fecha,

c) Programas o areas a las que estaban desttnados dIChOS recursos,

- 6. Listado donde se detalle el gasto de dichos recursos — SR

6. Soporte comprobatorio de los recursos federales
7. Recursos recibidos por concepto de:
a) Recaudacion de impuesto predlal )
b) Recaudacién de servicio de agua potab!e
c) Recaudacion por Ilcenclas de funmonamlento
d) Recaudacion por hcencras de construcmon
e) Recaudacion . por orgamzac:on de eventos artisticos, culturales y/o

r,{:~al‘1"vc)naJ’esmw (fenas -_patronales -de - Melchor . Ocampo, . Visitacion- .y . ..

Tenopalco) _

Recaudacmn por pago de multas de transito,

| 9Recaudacuon por pago de fianzas,

-l“f‘:R\eQ?UQaC'O” por pago de piso de tianguis en los tres pueblos del

. Municipio,
| "“i)t_",_i;;Récaudacién por pago de camionetas recolectoras de basura,
) ’ Recaudacién por consuitas, curaciones, certificados, cirugias y demas
procedimientos realizados en el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Melchor Ocampo (DIF) y
8. Listado donde se detalle el gasto de los recursos del numeral anterior.

Una vez precisado lo anterior, y previo andlisis de la normatividad aplicable, este

Instituto observd que por cuanto hace a los numerales 1, incisos a) y b}, 4, incisos a)
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y b) y 7, referidos en el parrafo que antecede, constituyen ingresos que percibe el

VAI respecto, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece que

se entiende por ingresos ordinarios aquellos recursos perc:bidos por los Municipios

- considerados en el articulo 1 de su respectiva- Ley de Ingresos del ejercicio fiscal - del.

que se trate, con excepcion de los Ingresos deqva_dos de__f nancnamlento. Tal y como
se aprecia en el articulo 3, fraccion XXIII-A, del drde"n'amiento-f‘legal en cita;

“Articulo 3.« Para efectos de este Cddlgo Le y de !ngresos de:r Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderé por: :

XXiH-A. Ingresos Ord.-nanos Son exclusrvamente los recursos percibidos por el
Estado y los Mumc:p:os cons:derados en el articulo 1 de su respectiva Ley de
ingresos, del ejerc:c.'o fiscal del que se trate, con excepcion de los Ingresos Derivados
de Fmancramrento 2

“Por su parte, el artlculo 1 de Ia Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de

México para el ejermclo fiscal del afio dos mil trece establece que la hacienda publica
de los Munimpios del Estado ‘de México se integrara, entre otros, por los siguientes

conceptos: -

1. IMPUESTOS:
“.. “i=4.17 Impuestos sobre el Patrimonio.
».41.1.1. Predial.
" 1.1.2. Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de
inmuebles.
1.1.3. Sobre conjuntos urbanos.
1.2. Otros Impuestos.
1.2.1. Sobre anuncios publicitarios.
1.2.2. Sobre diversiones, juegos y espectaculos piblicos.
1.2.3. Sobre la prestacién de servicios de hospedaje.
1.3. Accesorios de Impuestos.
1.3.1. Multas.
1.3.2. Recargos.
1.3.3. Gastfos de gjecucion.
1.3.4. Indemnizacion por devolucion de cheques.
2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS PARA OBRAS PUBLICAS:
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2.1, Para Obra Publica y Acciones de Beneficio Social.
2.2. Accesorios de Contribucién o Aportacién de Mejoras por Obras Piblicas.
2.2.1. Multas.

2.2.3. Gaslos de gjecucitn.
2.2.4. Indemnizacién por devolucion de cheques.

3-DERECHOQOS:

x

3.1. Derechos por el Uso Goce Aprovecham.-ento o Explotacron de B:enes de
Dominio Puablico.

-3.1:1.-Por-uso de vias y-areas-piblicas para el ejerc.rc.ro de act.rwdades comerciales y
de servicios.

3.1.2. De estacionamiento en la via pabhca Y. de serwc:o pubhco

3.2. Derechos por Prestacion de Servicios. :

3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantanﬂado, recepc.'on de caudales de aguas
residuales para su tratamiento o mane;o. )& conduccton

3.2.2. Def registro civil, ™ y
3.2.3. De desarrolic urbano y obras pdbl:cas

3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de
acceso a la informacién pubhca """

3.2.5. Por servicios de rastros SR

3.2.6. Por corral de conce,ro ‘e fdentfﬂcac:dn de seflales de sangre, tatuajes, elementos
efectromagnéticos y fi ierros para marcar ganado y magueyes.

3.2.7. Por servicios de panteones

3.2.8. Por la exped:c:on lo,refrendo anual de licencias para la venta de bebidas
alcohélicas’al publico.”” -~ '
3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de seguridad pablica.

3.2.10. Por serwcros prestados por las autoridades de catastro.

3.2.11. Por serwc:os de alumbrado publico.

3.2, 1 2.--Por. _Servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y
d:spos:c:on final de residuos sélidos industriales y comerciales.

3.3, Accesorios de Derechos.

3 3. Multas

© 3.3 2 Recargos

-3, 3.3. Gastos de ejecucion.

3.4, Indemnizacién por devolucién de cheques.

4 PR&)DUCTOS:

4.1. Productos derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujefos a
Régimen de Dominio Publico.

4.1.1. Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.1.2. Impresos y papel especial.

4.1.3. Derivados de bosques municipales.

4.2, Otros Productos que generan Ingresos Corrientes.

4.2.1. Rendimienfos ¢ Ingresos derivados de las actividades de organismos
descentralizados y empresas de participacién municipal cuando por su nalurafeza
correspondan a acfividades gue no son propias de derecho pablico.
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4.2.2. En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal,
derivados de actividades que no son propias de derecho piblico, o por la explotacion
de sus bienes palrimoniales.

5.1. Multas.
5.1.1. Sanciones administrativas.
5.2. Indemnizaciones.

5.2.1. Indemnizaciones por dafios a bienes mun.rc.rpales

5.2.2. Otras indemnizaciones. -

5.3: Reintegros. - B L —— _..jf'.-“_\: -
5.4. Otros Aprovechamientos ‘ E R
5.4.1. Uso o explotacion de bienes de dommto pubhco e
5.4.2. Herencias, legados, cesiones y donac:ones :
5.4.3. Resarcimientos.

5.5. Accesorios de Aprovechamtentos
5.6.1. Multas.

5.5.2. Recargos.

5.5.3, Gaslos de gjecucién. - - e
8.5.4. Indemnizacién por devoiuc:én de cheques

3. PARTICIPACIONES APORTACIONES CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

8.1. Las part:ctpac:ones denvadas de la aplicacion de la Ley de Coordmac.-on
Fiscal y demas ordenamientos juridicos federales aplicables.

8.1.1. Fondo General de Partlcxpac.'ones

."F'omento ‘Municipal.

8.1.3. Fondo de F.'scahzacxon

81.4. Correspondrentes al impuesto especial sobre produccion y servicios.

8.1.5. Correspondienites al impuesto sobre automoviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

81T Cc')fr’eSpondientes al Fondo de Compensacién del impuesto sobre aufomoviles
. NUevos.:

-~ 8,18 Las denvadas de la aplicacién def articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.
: 8.2, Las participaciones derivadas de la aplicacion de fa fraccion If del articulo 219 del
'jj“Cédlgo Financiero del Estado de México y Municipios.
. .8.2.1. Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.
~-8.2.2. Del impuesto sobre adquisicién de vehiculos automotores usados.

8.2.3. Del impuesto sobre loterfas, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con
cruce de apuestas.

8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

8.3. Aportaciones Federales.

8.3.1. Fondo de Aportaciones para Ia Infraestructura Social Municipal.

8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

8.4. Las demdas derivadas de la aplicacién del Titulo Séptimo del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, asi como de los convenios,
acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen.
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(Enfasis afiadido.)

TASIMisSmo, 18 1egislacioh antes mencionada establece que el Sujeto Obligado debe™ 7T

registrar, a través de su Tesoreria Mumcnpal todos los mgresos que perciba,

cua!qwera que sea su ongen o naturaleza. De conform|dad con el articulo 6 de la Ley

encita. . . . . _ _ e e e ":;_’;‘._:__ .

En este sentido, conviene precisar que de acué?‘db‘ a Io :-.éétéblecido en los articulos
15 y 26 de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexu:o cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de elecmon popular dlrecta el cual como organo

deliberante debera resolver colegladame_nte los asuntos de su competencia.

Para tal efecto el citado ordenamlento Iegal en su articulo 31 fraccion XVIil sefiala
como atnbucaon del Ayuntam;ento Ia de administrar su hacienda en términos de Iey, y
controlar a través del presudente y: S.IndICO la aplucamon del presupuesto de egresos

del municipio.

Asimismo el arﬂculoQSde la Ley Organica Municipal, establece:

‘ "Art.'culo 93 La tesoreria municipal es el 6érgang encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.”
(Enfasis afiadido).

A este respecto las fracciones |, Il y IV del articulo 95 del referido ordenamiento legal

establecen las atribuciones del tesorero municipal, en los siguientes términos:

“Articulo 85.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar fas contribuciones en fos
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucién en términos de las disposiciones aplicables;
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IV. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios;...”

(Enfasis afladido).

Por su parte el articulo 97 de la Ley Organica Municipal dispone lo-siguiente:

“Artictilo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:"
1. Los bienss muebles e inmuebles propiedad del. mumcrpfo .
if. Los capitales y créditos a favor del munlr:iplo asi como Ios rntereses ¥ productos que

generen los mismos;

/. Las rentas y productos de todos los bienes mumc.rpafes

V. Las participaciones que perc.rban de acuerdo-con las. !eyes federales y del Estado;

V. Las contribuciones y demas ingresos: determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;
VI. Las donaciones, herencias y legados.que reqrban

(Enfasis afiadido).
De los preceptos legales aludldos se adwerte que la Tesoreria Municipal es el érgano
_encargado de la recaudacwn dewlos mgresos municipales, siendo. afribuciones del

Tesorero Municipal, Iak de admm:strar la hacienda puablica municipal, la cual esta
:flbumones y demas ingresos determinados en la Ley de

integrada por Ias co‘ j
Ingresos de Ios Munlc:pios los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier

titulo Iegal recrba

Por su part ‘:';e”l"‘érticulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios

establece Ic")”'éiguiente:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y
fas Tesorerias, enviaran para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

1. Informacién patrimonial.

1l. Informacién presupuestal,

M. Informacion de la obra publica,

IV, Informacion de némina.”

(Enfasis afiadido).

12 de 38




Recurso de Revision: 01850/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

a3 ituto ca Tranaparencla, ACcH10 & Ia informacion Pubica y
4 do Datas oy

En este tenor, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM)
emite los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, los cuales tienen

~ como objetivo la de establecer las especificaciones, formatos y documentos que las |

entidades municipales deben integrar para presentar [a informacion correspondiente

a los informes mensuales.

En el apartado denominado Catalogo de Formatos de Informe Mensual, de los
referidos lineamientos, se encuentra el formato denomtnado Estado Analitico de

Ingresos Presupuestales Integrado.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los informes mensuales que presenta
ante el OSFEM, el Sujeto Obligado cuen'té-?con los documentos que contienen la
informacion solicitada por el hoy recurrente, marcada en los numerales 1, incisos a) y

_b),4, incisos a) y b) y 7, antes referidos.

Por lo que, debe,.reéa&ltarge--:qlue con la finalidad de que las pretensiones del hoy
recurrente sean""s;éiisfeéﬁ‘és“"letl Sujeto Obligado cuenta con documentaciéon mediante
ia cual puede satlsfacer los puntos peticionados por el hoy recurrente en los
numerales 1 mcusos a) y b), 4, incisos a) y b) y 7, ya que en la informaciéon que
remite al OSFEM mensualmente especificamente en el Estado Analitico De Ingresos
Presupuestales Integrado, se contienen todos los ingresos que percibe el
Ayuntamiento, mismos que se encuentran determinados en la respectiva Ley De
Ingresos de fos Municipios del Estado de México y Municipios, para el ejercicio fiscal

del afio dos mil trece.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza
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publica de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y que obra en

~ sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarias, tal y como lo sefialan |

los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En merito de lo anterior, resulta evidente que la lnformacmn que se establece en la.
solicitud fue generada por el sujeto obligado, ademas de ser eminentemente publica

de oficio a que se refiere el articulo 12 de la Ley de la mater:a el cual establece:

“Articulo 12.- Los Sujefos Obligados deberén tener d:spomble en medio impreso ©
electronico, de manera permanente y actuahzada de forma sencilla, precisa y entendible para
los particutares, la informacién srgwente

IX La situacion financiera de los mumc:ptos Foder Legislalivo y sus 6rgancs, Poder
Judicial y Consegjo de fa Judicatura, Tribunafes Administrativos, Organos Auténomos, asf como
de ia deuda pdblica mumc;pal conforme a las disposiciones legales aplicables;

Ed

(Enfas:s aftadido)- : :
“Artfculo 15.- Los Su;etos Obl.rgados a los que se reﬂere el amculo 7 fracc;én 1V de esta Ley,

adicionalmente & la informacién sefialada en ef articulo 12 deberadn contar, de manera
permanente y actuahzada con fa siguiente:

()

i Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas;, participaciones
federales y todos Jos recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
:mpuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
-y construcc:ones que sirvan de base para ef cobro de fas contribuciones sobre fa propiedad

E 'mmobn’tana

(Enfaéié afadido).
No pasa desapercibido del analisis de ésta Autoridad, que por cuanto hace a Ia
solicitud de informacién marcada con el numeral 7, inciso j) , relativa a Recaudacion
por consultas, curaciones, certificados, cirugias y demas procedimientos realizados
por el DIF, el Ayuntamiento de Melchor Ocampo debe contar con la informacién de

referencia, atento a las siguientes consideraciones:
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La Ley Organica Municipal del Estado de México, establece que los Ayuntamientos
se encuentran facultados para proponer a la legislatura del Estado la creacion de

- Organismos Municipales Descentralizados para la prestacion de servicios piblicos, |

como lo es el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Melchor

Ocampo. Sirve de apoyo a lo anterior el articulo 31 de la Ley en cita:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntam:entos

()

IV. Proponer, en su caso, a la Legisiafura Iocal por conducto del Ejecutivo, fa creacion de
organismos mumc.-pales descentrahzados para fa prestacron Yy operacién, cuando
proceda de los servicios piblicos; _

(Enfasis afiadido)

Tal es el caso que el propio Bando Mu'nibipal de Melchor. Ocampo, vigente establece
en su articulo 173 que el Sistema Mumcnpai para el Desarrollo Integral de la Familia,
€S un organismo descentrahzado de ia Admmnstrac:on Publica Municipal, el cual tiene

‘personalidad juridica y patrlmonlo proplo Sirve de sustento a lo anterior el precepto

legal en cita:

"DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
ARTfCULO 173.- El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, es un
organismo’ descentrahzado de la Adminisfracién Publica Municipal, que tiene personalidad
juridica y patrimonio propio.”

Pese a loanterior, los recursos del DIF son competencia del Municipio, puesto que
las dependencias y entidades de la administracion piblica municipal, (como lo es el
DIF) se encuentran subordinadas a dicho Municipio. Tal y como se aprecia a

continuacion:

El articulo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo

siguiente:
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“Articulo 86.- Para el efercicio de sus afribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las

-que..estaran-subordinadas - a- este -servidor-pablico. -El- servidor - pablico-titular -de -fas—— -1

referidas dependencias y entidades de la administracién municipal, ejercers las funciones

propias de su compefencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y
_..atribuciones._contenidas en la Ley, sus reglamentos.interiores, manuales, acuerdos, circulares

y ofras disposiciones legales que tiendan a regular el funcronam:ento def Municipio.”

(Enfasns anadldo) -

Asi, si blen es 0|er’£o el DIF es un organlsmo pubhco descentrallzado que tlene
personalidad juridica y patrimonio propios, no debe perderse de vista que éste se
encuentra subordinado al Ayuntamiento . “que -, le da vida. Al respecto, debe
puntualizarse que de conformidad con e, chcmnarlo Jurldzco Mexicano de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, debemqshenten,der--por subordinacion lo siguiente:

“‘SUBORDINACION. |. Et.rmologfa y defmrc:én comun. ) Del latin subordinatioonis, accién de
subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es la sumisién debida
a quien ejerce el mando o autoridad.correspondiente, en razén de parentesco nalural o por
.relacion social, juridica, rehg:osa, elcétera 3) Sindnimos: obediencia jerérquica, dependencia y
sumisién. 4) Es tambfén fa ca!rdad de subordinado o subafterno, persona que se encuentra
bajo las érdenes de otra. 5) En el ejército se dice del que tiene, en relacién a otro, un grado
inferior en la.escala jerérqu:ca
Definicion técnica. Subordinacion es la sujecion al orden establecido y a guienes en su
I_gtt.'ma representac:on se_les debe obediencia. Es t tamb.'en la__dependencia
disciplinaria de una persona respecto a otra gue tiene rango superior.”
( nfaS|s aﬁad:do)

En consecuenCIa el DIF al encontrarse subordinado al Ayuntamiento de Melchor
Ocampo V. toda vez que éste es un Sujeto Obligado de acuerdo con el articulo 7,
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México, resulta procedente que se solicite la informacién de dicho organismo al
Ayuntamiento por tratarse de informacién que éste administra y que obra en sus
archivos; de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley

antes referida.
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Ahora bien, en aras de atender al principio de maxima publicidad y a fin de satisfacer
de manera integral la solicitud de acceso a la informacién de mérito, esta Autoridad se

avoca, en un segundo orden de ideas, a la solicitud de acceso a la informacién, |

relativa a los numerales 1, inciso ¢), 2, 4, inciso ¢), 5 y 8 referidos al inicio del presente

considerando.

Al respecto es de sefialarse que la mformacuon sohmtada constituyen gastos
ejecutados con cargo de los recursos pertenecnente§ a. Ia hamenda publica municipal
del Sujeto Obligado, lo cual se traduce- en presupuesto asignado a dicha

dependencia, el cual debe encontrarse perfectamente Justtf icado.

Al respecto, conviene apuntar Iq,q"dez,.?l“a'r'tic.u'ld'285 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, refiere, el.cual se transcribe continuacion:

“Art.'culo 285 EI Presupuesto de Egresos dei Estado es eI mstrumento jund.-co de
politica econémica y de politica de gasto, gue aprusba la Legisiatura conforme a fa iniciativa
que presenta el Gobernador; en el cual se establece el gjercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las: Dependencras Entidades Fublicas y Organismos Auténomos a lravés de los
programas derivados ‘del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi.como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretarfa.

= gasto. total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podré exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el'caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la. aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargc o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
debera deferminarse fomando como base la prevista para algiin empleo similar.”

(Enfasis afiadido}

Asimismo, es necesario analizar la normatividad aplicable en cuanto al presupuesto
de los Municipios, por lo que debemos citar lo que al respecto sefiala la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que en su articulo 125, establece lo
siguiente:
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“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les perfenezcan, asf como de las conifribuciones y
ofros mgresos que laley establezca y en todo caso:

Los Ayuntamrentos podran celebrar sesiones extraordmanas de cab.'ldo cuando Ia
Ley de Ingresos aprobada por fa Legrslatura, Jmphque adecuaciones a su
-Presupuesto de -Egresos, -asi.-como-por-la-asignacién.-de-las. partrcrpactones -
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendran como unico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Mumc.-pa.' promulgara y
publicara el Presupuesto de Egresos Municipal; a mas.tardar el dia 25 de febrero
de cada afio debiendo enviarlo al Organo Supenor de. Frscal"“ acton en la misma
fecha. )

El Presupuesto deberé incluir los tabuladores desglosados de” Ias remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, su,reténdose alo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucion.

Los recurses que infegran la hacienda mumc.-g_l seran eterctdos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien e.'los autoncen. conforme alaley.”

(Enfasis afiadido.) N

De la interpretacion de los prec__eptgs_"a_n‘teripres, se deduce que los recursos que
integran la hacienda Municipal, son ejercidos directamente por los Ayuntamientos o

por guien estos autoricen.

Ahora bien a efectos de determlnar si procede la entrega del presupuesto solicitado,
€S necesario remitlrnos a Io dlspuesto por los articulos 2, fraccion V, 3, 12, fraccion
Vily 41 de Ia Ley de Transparencra y Acceso a la informacion Publica del Estado de

Mexmo y Munncuplos ‘que a la letra dicen:

‘ﬂnfchlé':‘iz.- Fara los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Piblica: La contenida_en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion_ptiblica generada, administrada o_en posesién de los_Sujefos
Obligados en ejercicio de sus afribuciones, serd accesible de manera permanenfe a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de [a informacién., Los Sujetos
Obligados deben poner en préclica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.
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Articulo 12.- Los Sujefos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los parﬁcu!ares Ia informacion siguiente

g estab.'ece el Presupuesto de Egresos del Go_b:erno del Estado

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacién puablica gue se
les requiera y que obre en sus archivos. No estarn oblrgados a procesarla, resumirla,

efectuar célculos o practicar mvest:gacrones ”

(Enfas;s aﬁadrdo)

De la interpretacion a los preceptos anteriornﬁéﬁté"’ ci_t‘a;_doé", se desprende que es
informacioén publica la contenida en los doc&jrﬁentos due los Sujetos Obligados
generan, administran u obran en su posesnon en e;ercrcno de sus atribuciones; sin
embargo, también se advierte que en el caso que nos atafie, los informes de
ejecucion del presupuesto de e,g[esqs,‘ es Informacién Pubica de Oficio en términos
del articulo 12 fraccioén VI dé'lé':'-fLey '\Sustantiva por lo que adquieren el grado
maximo de publicidad, sutuamon q‘ue penmte afirmar que se encuentra en posibilidad
de entregarla, tal y como lo senafan los articulos 11 y 41 de la Ley de Sustantiva.

Corolario a lo. anterlor este Instltuto observé que los Municipios se encuentran
sujetos a Ia reVI3|on y. “fiscalizacion por parte del OSFEM, el cual rige su actuar bajo
los pnnglglqs -de_._;.posterlondad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad; igualdad, eficiencia, eficacia, veracidad, buena fe, honradez,
transparehéié", reserva y respeto, conforme a lo establecido en los articulos 116
fraccién Il sexto y séptimo parrafos; 134 segundo y quinto parrafos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, 61 fracciones XXXII, XXXIII, XXXV y
XXXV y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 94
fraccion | y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México; 148 de su reglamento; 1, 2, 4, 6, 8 y 13 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México.
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Es asi como la revision y fiscalizacion tienen como fines, entre ofros, comprobar que

la recaudaciéon, administracién y aplicacién de los recursos a5|gnados se realizd

~considerando las dlsposmlones lega!es admlmstratlvas contables presupuestales

financieras y de planeacion aplicables; y en su defecto dotar de aptitudes al OSFEM

para determinar dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica, asi como, para
fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan |mponer medios de
apremio a fin de que se cumplan sus determ[nacwnes y, promover en términos de
ley, la imposicién de otras responsabilldades y sancnones ante las autoridades

competentes.

Asi las cosas, tal y como ya fue apun;cé'do en’lin'éés anteriores, a efecto de realizar
dichas acciones el articulo 350 del’ Codlgo ‘Financiero del Estado de México y
‘Municipios sefiala gue mensualmente la Tesoreria de los Ayuntamientos esta
.obligada a _enviar al OSFEM qurma.cnon contable, administrativa, presupuestal y de
obra pulblica, dentro de Ios pnmeros veinte dias habiles de cada mes calendario.

La 1nformac10n refenda en el parrafo inmediato anterior, debe de entregarse con base
en {os “Lmeamfentos para la Integracion del Informe mensual 2013, emitidos por el
OSFEIVI los cuales contienen los formatos para la integracion de dichos informes
mensuales, .~_§|endo uno de ellos el denominado “Estado Comparativo Presupuestal
de Egresoé” en el cual se encuentra el presupuesto ejercido mes a mes por el

Ayuntamiento.

El Informe Mensual de referencia se compone por ocho discos, dentro de los cuales,
y en lo que nos interesa, se encuentra el Disco 2 INFORMACION PRESUPUESTAL,
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA,
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2.1.2. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos. Tal y como se observa a

continuacion:

\ Grgano Superior de Fiscalizacidn def Estado do México

- Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero - - -
v Subdireccion de Fiscallzackin ¢ intogracion de Cuanta Piblica
Departamanto da Auditorta Fimanciera Trimestral y Monsual

SSTEMA DE CODRDINACKH HACENDARSA DEL ESTADO S METCE) CON 518 MUNKIPOS
GUIA METODOLDECA FARA £1 SERUMIENTO ¥ EVALUACIGN DEL PLAN DE DESARROLLO MUNKCIPAL 20122015

PRESURUIESTO BATADO EN RESULTADOS MUNICIPAL

im A0¢ Immmummmnmm l

BEL of & o8 BE 2613
o fe - PAESUPULETO OCLMES | PAEZURULSTO ACUMULARDALMES | YA RIACISN
P soneEsta Lt} patsupuesro
E ; AUTGRIZABY | wamincann | misRTme | ANTOHIEADG cereRe | sszowra | %
TOTAL
SNEBOTITE TILANDELA LY fpoaean

| I T
A (S DABLANER| | 1 _"I

21de 38




Recurso de Revision: 01850/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Auditoria Especizl da Qumplmianto Finanthor
&% Subtirecritn da Fiscafizacitn o intedracion o Cuanta Pibliea
- Dapartamento g8 Auditoria Financiers Trimastral y Mensual

INSTRUCTIVO

Identificador

Ente Publico y No.: Anotar el nombre def Erde Publico {Munic:pm, Orgar&smo de Agua 0 Bd) segmda del nitimero que le comesponds,
por siemnbo: Toluea, 101,

Anolar el periodo que eempreztde al mforme dei %tado cemparaﬁm presipuastal da ingresos, per eiemplo: del 01
DEL DE AL _DE DE :!deeneroal 3 de aaosto cfe 2912

Contenido

Cunia: Analat ¢f eddigo c& Ea paruda especrﬁca de acirdo &l clasificader por ahjeic de gaste qae mnesm de
o | eonformidad eon b esiablecido 4 parr de Ia vigencia de la presenle qul,
Concepto: En esta eolumna e anclard el nombre aspacifico de 1z cuenta que genera & egreso, considesando el rivel que }e

conresporde. por elempl: Sueldo Base (1131)
Prestpuesto Autorizado:

Anolar por parlida especifica de nesos, el importe del presupuesto anual aulodzado,

PrestpiiestoMes .- | Esta columna sé divide en dos partes, en la primera s¢ anolard ef inporte mensual modificado fmckndas
| amplacianes y reducciones) para ¢l mes que se informa, por parida especifica de gasto: en la sequnda, se
- anolard el monto del prasupuesto sjercido en el mes,

Acumuladoalmes: . |Eslacoluming se divide en dos pares, en b primera se debe anotar of importe mensual modiicato {inchidas

L L amplationes y redueciones) al mes que se informa; en la sequnda, s2 anolard &l monto deb presupussio ejercido

) aetimulado 2l mes,

Varacldn: 7 1 Enesta columna 5 anotard el importe absoluto de fa variacibn enlre ¢ presupuests aulorzado acumulado y ¢l

gjercido al mes, en sequida, el porcentaje que representa, por ejemplo:

CURNTA PRESER.ACLMULADO AL M58 DIFERENCIA
1131 AUTORIZADO | BIERCIDD ABSOLUTA %
#nw 15000000 L) (% a00) (3686}

22 de 38




Isthuts 34 TATABATDSI A 11 o P

Recurso de Revision: 01850/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: - I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Procecchon e Dats Peetonakes dol €310 da ke ,-uum:\pam

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Atento a lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera y posee en sus archivos

documentacion mediante la cual puede ser satisfecho el derecho de acceso a la

|nformac|onejerc|do . po relpart;cular, ol os ol case de EstadoComparatlvo

Presupuestal de Egresos pues es en éste documento donde se localiza la

informacion del presupuesto ejercido.

En consecuencia, debe sefalarse que la infé;mac_i@rj":‘qyé el Ayuntamiento de
Melchor Ocampo genera en ejercicio de sus'";"ét'r‘i'buc“ib'ries\-' es considerada como
informacion publica, de conformidad con €l artlcu!o 2 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios,

gue a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos dé -éSta Ley se entenderé por:

V Informacion Publica:., La contemda en !os documentos que fos sujefos obligados generen en

el ejercicio de sus atnbUc:ones

Asimismo, el diVGl’SO articulo 3 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Estacjg de _-~_MeX|co y Municipios establece que la informacién publica
generada, a’&rﬁinist;adé o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atrlbuc:lones ’Séré"“” accesible de manera permanente a cualquier persona,
prlwleglando el principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se

aprecia a contmuacmn.

“Articulo 3.- La informacién puablica generada, adminisirada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oporfunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”

Por su parte los articulos 11y 41 del ordenamiento legal en cita, establecen que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de
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sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal
obligacion los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen: |

‘ﬂrt.-culo 11.- Los Sujetos Obl:gados sélo proporc:onarén Ia mformacrén gue generen en el
gjercicio de stis atribuciones. ,

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcronarén Ia mformacrén publica que se fes
requiera y que obre en sus archivos. No estarén obl.rgados a procesarfa resumirla, efectuar
célculos o praclicar investigaciones.” i : .

En consecuencia, la informacién consnstente en Ios programas 0 dreas a las que
estan destinados los recursos federale_s!-;estate[es_,y municipales; asi como, el listado
de detalle de dichos gastos, pijede“'ser-‘"u‘bicado en el Estado Comparativo
Presupuestal o documento analogo pues en éste documento se vislumbra de
manera mensual el presupuesto ejermdo por cada una de las dependencias del
Ayuntamiento de Me[chor Ocampo 'y al ser éstos documentos informacién que el

Sujeto Ob!:gado genera y posee en sus archivos les reviste naturaleza pulblica y por

Finalmente, poricuahto hace a los numerales 3 y 6, relativos al soporte documental
de las- erogacaones realizadas con cargo a recursos federales, estatales y

municipales, se precisa lo siguiente:

Tal y como ha sido sostenido por este Organo Garante en multiples ocasiones, los
gastos que se realicen con cargo al erario pablico tienen naturaleza anéloga; pues su
soporte comprobatorio constituye el medio idoneos de evidencia del gasto realizado

con dichos recursos publicos.
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Atento a lo anterior, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que
rigen la funcién pL’linca la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, en su articulo 129, sefiala que los recursos econoémicos del Estado, de los
Municipios, asi como de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia,

eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén

destinados.

o

L

Asimismo, se sefiala que todos los pagos se haran medlante ‘orden escrita en la que

se expresara la partida del presupuesto a cargo de Ia cual se realizan.

A este respecto, el articulo 31 fraccmnes XVIII y XIX y 95 fracciones | y IV de la Ley
Organica Municipal del Estado de MeXICO dlsponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atnbuc.'ones de Ios ayuntamrentos

. XVIH Administrar-su. hac:enda ‘en: térmmos de -ley, y controlar. a través.del presidente.y .
sindico Ia aphcac.-on def presupuesto de egresos del municipio;

XiX. Aprobar su: presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
ap.'tcacron

Los Ayuntam:entos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalfidad,
igualdad-y. transparencia, sujeténdose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demés
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de fodo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
pablicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para fodos los servidores pablicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda ptiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

V. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios;
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(.l'é'nfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucion de administrar |

libremente su hacienda y controlar la aplicacion del presupuesto de egresos

aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal la de
Nevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e

inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codlgo Financiero del Estado de
México y Mumcrp:os disponen el s:stema y Ias poltt:cas que deben seguirse para

cabo los Municipios del Estado de Mexu:o en Ios siguientes términos:

“Articulo 342.- EI reg:stro contable del efectoc patrimonial y presupuestal de las
“operaciones financie ds,
aprueben en materia de planeac.-on, programacisn, presupuestac.-on, evaluacién y

En el cas' : los mumc:pfos el registro a que se refiere el pédrrafo anterior, se realizara
conforme “al-sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion,
presupuestac;én evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del
, Srstema de Coordmacrén Hacendaria del Estado de México.”

""-x“Articulo 343 El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulaliva folal y
operarse en forma que facilite fa fiscalizacion de los activos, pasives, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasfo pablico, y contener fas medidas de control
inferno que permitan verificar el registro de la totalidad de fas operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.
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Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente
con los titulares de las unidades efecuforas del gasto o en su caso los titulares de las
Dependencias o de las Entidades Puablicas serdn responsables de la gjecucion, registro y

~-CORtrol--del—presupuesto-de- egresos -que--les—haya—sido—autorizado;-—y—al--soficitar—la-- -1

dictaminacion o adquisicién de blenes y servicios cerfificardn fa suficiencia presupuestal
correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado
-..de_México ‘

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios- originales, -los que deberan permanecer-en:custodia y conservacién
de las dependencias, entidades publicas y unidades admm:strat:vas que efercieron of
gasto, y a d:spos.rc:én del Organo Supenor de F.rscal:zaCJOn del ‘Estado de Méx;co y de Ios
presupuestal siguiente al que corresponda en eI caso de los municipios se haré por la
Tesoreria. SR e

Traténdose de documentos de carécter h:sténco se estaré a lo dispuesto por la legislacion
de la materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Pablicas y unidades administrativas
deberdn conservar la docimentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirén en un plazo que no excedera de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Traténdose'de {08 comprobantes fiscales digitales, estos deberan estar
"agregadosen forma‘ 'ele"”tronr & en cada poliza de registro contable. '

El plazo seﬁalado en el pérrafo anterior, empezara a contar a partir de la publicacién en el
Penddico_pf cial, d@! depreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una.;:.l_ritérpfet;éadién sistematica de los articulos transcritos se desprende,
primeréménté,"i‘__qdé el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operacionéé--ﬁnancieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a
las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Asimismo, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total

se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.
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lgualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios
es la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el

efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el |

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que. el ordenamiento legal en cita . establece que. todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con [os documentos comprobatorios
originales, los que deberan permanecer en custodla y: conservamon de la Tesoreria
Municipal, en el caso de los municipios, y a: dlsposmon del OSFEM y de los érganos
de control interno, por un término de’ cmco anos “contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al gue corresponda

Respecto al tema, materia de Ia "sélicifud"~ consistente en el soporte comprobatorio de

los gastos realszados con recursos federa!es ‘estatales y municipales, si bien es

Mun|0|p|os establece Ia obllgamon de los Municipios para llevar los registros
contables Y. presupuestales también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosano de Termlnos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Admmlstrac:on Publlca AC. y el "Glosario de Terminos para el Proceso de
P!aneamon Programamon Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion
Plblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrolio Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefalan

las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:
“REGISTRO CONTABLE
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Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econdémico.”

 “REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento-contable-de-las erogacianes realizadas por-as-dependencias -y entidades-con-relacion-——--

ala asrgnacrén modificacion y ejercicio de los rectrsos presupuestanos que se les hayan
autonzado

Asi, se advierte que el Municipio de Melchor Ocampo esta obllgado a llevar un
control de todas y cada una de las operaciones contables y “financieras que realice
en cada afio calendario (del primero de- enero al treinta y uno de diciembre);
particularmente, los gastos deben ser reconocldos Yy reglstrados desde el momento
que se devenguen, mdepend:entemente de! pago De este modo, debe llevarse un
control de los cheques que se explden con cargo a los recursos publicos que tiene
asignados en su presupuesto de egresos asi como mantener el resguardo
_documental de los. comprobantequue amparen las erogaciones realizadas; mismos .
que contienen la cantldad erogada el periodo de tiempo, el concepto y a favor de

quién se expidid, qua 9@?"9;--‘

Asi pues, el SUJeto Obllgado debe tener registro los gastos realizados y su soporte
comprobatorlo que le son requeridos a través del ejercicio del derecho fundamental
de acceso a 1a informacion publica, ya que con tales documentales acredita y
soporta el mgreso y gasto realizado, es decir se hace del conocimiento de los
particulares el uso y destino de los recursos publicos. Lo anterior, por un término de
cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda,
por ende debe proporcionar el soporte documental de las erogaciones realizadas

con recursos de la hacienda pablica municipal.
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Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademéas de ser de naturaleza

" piiblica dé acuerdo a To dispuesto por &l artioulo 7 de Ia Leyde Transpa P |ay

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y que obra en

sus archivos, por lo que se encuentra p05|b1I|tado a entregarlas tal y como lo sefialan

los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en C|ta e

CUARTO. Ahora bien, en virtud de que la mformaclon requerida se centra en
recursos recibidos por parte del gobierno federal estatal y recaudacion de ingresos
propios del Municipio, asi como su respectlvo soporte documental, este Pleno
determina que por la naturaleza de ia ‘_‘mformacmn amerita la elaboracién de una
version publica, para reservar Iosk__ﬁ'“ﬁ'rfléffrdhs‘fde cuentas bancarias, siempre y cuando
se contengan en los documgnjcoé";*- noaS| los datos personales de los proveedores y

_prestadores de servicios..

Lo anterior es as: ya que por cuanto hace a comprobantes fiscales, segln el Cédigo
Fiscal y su Reglamento ‘contienen requisitos que constituyen datos personales que
en termlnos generales deb:eran ser testados, también lo es que, para el caso de
comprobacron flscal y de disposicion de recursos publicos, es de interés general
conocer Iaﬁ_fo_rma y los beneficiarios por la adquisicion de bienes y servicios que lleva
a cabo un éﬁte gubernamental, por lo que aquellos datos que se asienten para tal

efecto deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar los documentos solicitados, debe
dejar visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno

relacionado con el contribuyente, aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto
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se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién pab[ica es de mayor

trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos

publicos, puesto que se trata de erogacuones que realiza un organo del Estado con

base en los recursos que encuentran su origen en- mayor medida en las
contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que prestan serwc:os ©0 venden productos a las
instituciones publicas renuncian |mpI|cttamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y Iucros de Ios recursos ptblicos por los servicios que
prestan o productos que venden por Io que no puede considerarse como informacién
clasificada lo relativo a su. nombre registro federal de contribuyentes y domicilio

_fiscal, atento a que dlcha Jnformacmn es la_que puede generar certeza en los

gobernados, en el sentldo de que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto,
esto es, se estan reahzando pagos a una persona que es la expedidora de un

documento por el que se hIZO un pago con dinero del erario publico.

Menci_c"g'ﬁ:ij‘c’:;‘lbér_f_té‘:.-:émérita la obligacion fiscal de que todas las facturas deben senalar
la formé“'er_}:’"’q‘ué’se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, dep'bsitos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de
servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de
Administracidon Tributaria, indicando al menos los Ultimos cuatro digitos del nimero

de cuenta o de la tarjeta correspondiente.
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Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas,

ha sido criterio de este Pleno que es informacién que debe clasificarse como

- reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacidn que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de
lnformaCIon patrimonial, asi como para la reallzaclon d"':‘operaCIones bancarias de
diversa indole, por lo que su difusién pubhca facuhtana a cualguier persona
interesada en afectar el patrimonio del tltular de Ia cuenta realizar conductas
tendientes a tal fin, con lo que se ocasmnarta un seno perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a qabo Iasqutondades competentes.

Por lo anterior, el nimero de ctierita ‘bancaria debe ser clasificado como reservado

en términos del articulo, 20 fracc:on IV de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacién Publica del Estado de Mexnco y Municipios, en razén de que con su
difusion se estana revelando informacién directamente vinculada con actividades de

prevencuon del dellto

Corolarlo a Io antenor la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contnbuye a Ia rendicibn de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubemamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o este
mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun .

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.

De este modo en las versiones publicas de los documentos solicitados se deben

testar .Unicamente los niimeros de. las. cuentas bancana_‘j .\'claves interbancarias y

nameros de tarjetas de crédito, débito o monederos etectronlcos si es que de ellos

se desprende esta informacién; en caso contrarto los documentos deben entregarse

en forma integra.

Cabe precisar que la entrega de documentos en su version plblica debe
acompafiarse necesariamente del- :ACUérdo del Comité de Informacién que la

sustente, en el que se expongan Ios fundamentos y razonamientos que llevaron al

Sujeto Obligado a testar, supnmlr o .eliminar datos de dicho soporte documental, ya

que no hacerlo |mpl|ca que. Io entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino més blen una. documentamon ilegible, incompleta o tachada; asi pues,
no sefalar Ias razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan 0 suprtmen deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porqué no aparecen en la documentacion respectiva, es decir,
si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacidn como reservada de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracién. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y
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Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE

~ ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION |

QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS?, publicados en el Periddico GflCial del Gobiemo del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Goblerno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante artlcu!o CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen Ias Polltlcas Cntenos y Procedimientos que

deberan observar los sujetos obligados,” para proveer la aplicaciéon e Implementacion
de la Ley de Protecciéon de Datos. Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencna Acceso a Ia Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Mexwo y Municipios” publicados en el Periédico
..Oficial del Gobierno. del Estado lere y Soberano de México “Gaceta del Gobierno’

de fecha tres de mayo de dos m|I trece que a continuacién se citan:

"Arﬁculo'.-zf.'- .El acu.é‘rdo que clasifique fa informacién como reservada debera contener
los siguientes elementos:

I. Un.razonamiento tégico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hlpétesrs de excepcion previstas en la Ley;

1l Que la_liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés-protegido por la Ley.

Ill. Lazexistencia de elementos objetivos que permitan determinar si fa difusién de la
informacién causarfa un dafio presents, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con fal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacién de la informacién como reservada debera precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b} El nombre dal solicitante;

¢) La informacién solicitada;
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d) El razonamiento Iégico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipttesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

-.e)-El.periodo.por.el.cual se encuentra clasificada la informacién-solicitada;- e
fiLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de Ia mformac:én
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcion previstos.en el articulo 20.de la Ley; : :
g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informac:dn mediante e! cual se
clasifict la informacidn;

. h) El informe al solicitante de que. tiene. el derecho a mterponer el recuro de revisién
respectivo, en el término de 15 dias héabiles contados a partrr c.fe;r d:a “siguiente de que
haya surtido sus efectos la nofificacion de dicho acuerdo; .~ -

i) Los nombres y firmas autégrafas de los mtegrantes de! Comn.‘é de Informacion.”

(Enfasis anadido).

Por titimo, es de sefialarse que debldo ala espec;frc;dad con la que se encuentra
redactada la solicitud de acceso a la mformac:on mas aln el numeral 7, este Instituto
observé que no hay certeza de que |a totalidad de los rubros enunciados por el
- peticionario-consten en-los docum Atos aquf-sefalados; pues como ya se refirié los
ingresos de los Mumc;plos se encuentran determinados en el articulo 1 de la Ley de
ingresos respectlva sm que se encuentren éstos descritos de manera textual en ella,
ademas, no- debe perderse de vista que de conformidad con el articulo 41 de la Ley
de la Matena Ios Su;etos Obligados no se encuentran obligados a resumir, procesar,
efectuar calculos 0 realizar investigaciones; por tal motivo debe ordenarse la entrega
de aquel!a-::..documentamon tal y como obra en sus archivos, aun cuando ésta no
contemple la totalidad de rubros enunciados por el particular; sin embargo, en aras
de privilegiar el principio de maxima publicidad si el Sujeto Obligado cuenta con
documentacion adicional donde se reflejen los multirreferidos rubros debe entregarla

al solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién |, esta
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Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBL!GADO ATIENDA LA
~ SOLICITUD DE INFORMACION 00036/MELOCAM/IP/2013. B

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundada la Razén o

Motivo de Inconformidad hecho valer por el C.. _

términos del considerando TERCERO de est'a]_re.sqlumqn_

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00036IMELOCAN/IP/2013 Y HAGA ENTREGA ViA
SAIMEX de la siguiente documentamon :

1. Estado Analitico de- Ingresos Presupuestales Integrado, por los meses de
enero a agosto. del agomdqs, m|I trece, o bien, documento en el que conste lo .
siguiente: »

a) Recursos estatales otorgados al Ayuntamiento, donde se incluya: a)
Fecha de entrega b) Monto de los recursos entregados en cada fecha;

b) Recursos federales (incluido el ramo 33) otorgados al Ayuntamiento,
donde ‘se incluya: a) Fecha de entrega, b)Monto de los recursos

_ entregados en cada fecha,
c) Recursos municipales recibidos de conformidad con la Ley de Ingresos
de los Municipios del Estado de México, par a el ejercicio fiscal del afio

"~ dos mil trece,
2. Documento donde conste el presupuesto ejercido relativo a ingresos
e

federales, estatales y municipales, integrantes de la hacienda public
municipal, por el periodo que comprende del primero de enero al veintidés d
agosto del afio dos mil trece; y

3. Comprobantes de las erogaciones realizadas con cargo a recursos federale
estatales y municipales (tales como facturas ¢ notas de venta), durante
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

periodo que comprende del primero de enero al veintidés de agosto del afio
dos mil trece.

Cabe sefalarse, que en caso de que los documentos antes enunciados ameriten la
elaboracion de versiones publicas, éstas deberan ser entregadas de conformidad con
el Considerando CUARTO de esta resolucion Y, ademas se debera emitir el Acuerdo
del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccién Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca del Estado de ‘México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre Ios datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones puiblicas que se
formulen y se ponga a disposicion del recurr:__eng\e_.\ T

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informamon Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las- Sohmtudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
~Recursos -de Revision-que deberan observar-los-Sujetos- Obligados- por-la-Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacmn Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en el:Periddico. Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé
cumpilmaento a Io ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este
Instltuto dentro de un ‘término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

::-CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C.

la presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el

articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITU
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCI
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICC Y MUNICIPIO
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERR
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Institulo da Tranaparancia, Acreso u 1a Informasion Piistica
Pratoceiin 4 02104 Personatoa del Bstado do Néalco y Munkiplos.

CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO

 DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI |

GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA SESION CON JUSTIFICACION LA
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTN -7, " ' R

REY CHEPOV
(ONAQOARESIDENTE
. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

COMISIONADA

ANABAL PEREZ

NIGO DEL PLENO Y

[Tnfsem

A
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y BUNICIPHDS

i, PLENO
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EXPEDRIENTE: 01850/INFOEM/IP/RR/201 3.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MELCHOR
OCAMPO. _
COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA.

VOTO PARTICULAR DE;: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.,

VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo
“manifesté en la sesion ordinaria del Pleno de este Instituto se esta favor del Sentido de la

Resolucién pero se disiente y se estd en contra de un fragmento de la Resoluciéon de mérito, por
los siguientes aspectos:

Ya que el que suscribe no comparte el que se de oportunidad al sujeto obligat ad de
clasificar informacién y emitir el Acuerdo por Reserva al mencionar en el G oxde la
Yersion Publica la posibilidad de clasificar el ndmero de cuenta ba pone lo

siguiente:

CONSIDERANDO

CUARTO. Ahora bien, en virtud de que la m ﬁ ﬁewd entra en recursos
recibidos por parte del gobierno federal, estétal reka éh ionsde ingresos propios del
Municipio, asf como su respectivo soporte’”ﬁa Xal&‘«i}e Pleno determina que por fa
naturaleza de la informacion amerita | eI o c:o una versién publica, para reservar

los nimeros de cuentas bancarla e do«sé contengan en los docurentos, no
asi los datos personales d;ig; re tadores de servicios. \

Lo anterior es asi, ya que por cuanto hace a comprobantes ﬁscales segun el Codigo Fiscal
"y su Reglamento, contienen requisitos que constituyen datos personales que en términos

generales debieran ser testados, también lo es que, para el caso de comprobacidn fiscal y

de disposicion de recursos publicos, es de interés general conocer la forma v los

beneficiarios por la adquisicion de bienes y servicios que lleva a cabo un ente

gubernamental, por lo que aquelios datos que se asienten para tal efecto deben
imantenerse visibles.

e '
% arse que el Sujeto Obligado al entregar los documentos solicitados, debe
"defak visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal de
cOntribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado
con el contribuyente, aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del
ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos personales con el
derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que cualquier
persona pueda conocer en qué se gastan los recursos pUblicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran su
origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que
debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las persohas fisicas que prestan servicios o venden productos a las instituciones
poblicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener
beneficios y lucros de los recursos piblicos por los servicios que prestan o productos que




EXPEDIENTE: 01850/INFOEM/IP/RR/2013.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MELCHOR

OCAMPQ,
COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA.

YOTO PARTICULAR DE: COMISIONADQ FEDERICO

GUZMAN TAMAYO.

venden, por lo que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su
nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha
informacién es la que puede generar certeza en los gobernados, en el sentido de que se
esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estdn realizando pagos a una
persona que es la exped|dora de un documento por el que se hizo un pago con dinero del

BRI PIBICO e ot e e o e e

Mencion aparte amerita la obligacién fiscal de que todas las facturas deben sefialar
forma en que se realizé el pago, ya sea en efactivo, transferencias electrénicas de
depdsitos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, d
las denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de Adhk
Tributaria, indicando al menos los Ultimos cuatro digitos del nimero
tarjeta correspondiente,

Esto es asi ya que el ndmero de cuenta banan jnformacién gue sélo sy

eltrith.d
titular_o_personas autorizadas mseerx%‘*""’wé“ﬁ*i;r;ez‘a:o‘%gos\gﬁ.l gara el acceso o consulta_de

informacién patrimonial, asi como E{%@a ieaﬁz ién“de operaciones .bancarias de -

diversa indole, por lo que su difusién piblica Fa T“t‘a‘i?ta a cualquier persona interesada
en afectar el patrimonio_del:ti t3|35§ ?ﬁ%’né realizar conductas tendientes a tal
i i etib pbriuitio a las actividades de prevencion de los

y 'B‘ ompetentes

ciienta bancaria debe ser clasificado como reservado en
. fraccién IV de la_Ley de Transparencia y Acceso a la
] IgEstado de México y Municipios, en razon de gque con su
ando informacién directamente vinculada con actividades de

-lbuve a_la rend:cnon de cuentas o a la transparencna de la gestién

qﬁb‘frnamental sino_por el contrario, dar a _conocer los nimeros de las cuentas

bancarias hace vulnerable a su titular ya sea e] proveedor dei Sujeto Obligado o este

mismo, al abrir la posibilidad de gue terceros que cuenten con las posibilidades
tecnolégicas yfo econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un useo inadecuado a la misma o cometer algin
ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligade o de sus proveedores.

De este modo, en las versiones piblicas de los documentos solicitados se deben testar
Unicamente los nimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias v ndmeros de




—.documentacion.ilegible, incompleta-o-tachada; asi-pues, no-sefalar las  razones.

EXPEDIENTE: 0!850/INFCEM/IP/RR/2013.
SUJETO OBLIGADO:; AYUNTAMIENTO DE MELCHOR
OCAMPO.
COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN

. VERGARA,
VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO

tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos; si es que de ellos se desprende esta
informacion; en caso contrario, fos documentos deben entregarse en forma integra.

Cabe precisar que la entrega de documentos en su version pUblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se

expongan. los_fundamentosy. razonamientos que llevaron al Sujeto. Obligado. a testar, ... .. ...

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versidn poblica, sino mas bien ‘

qu'e no se aprecian determinados datos ya sea porque se testan o suprimy

en la-documentacién respectiva, es dec:r sino se exponen de manera
de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de accesg

o e clasificacién que
- e J Ley de Transparenciay

A RECEPCION TRAMITE Y.

decir, es necesario que el Comité de informacigr
cumpla con las formalidades previstas en los ‘?‘%u
Acceso a fa Informacion Pdblica del Est %
CUARENTA Y SIETE de los “LINE
RESOLUCION DE LAS SOLICIT
LOS RECURSOS DE REV[SGQ o %Y
POR LA LEY DE TRAN PA?E %t

ARA
\ c 50 WA INFORMACION ASI COMO DE
BERARLOBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS

GESO A LA INFORMAC!ON PUBLICA DEL

dos mil
“L|neam !
fos obligados, para proveerla aphcacuon e iImplementacion de la
atos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
parencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn de Datos
del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
1.d€l Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de
g de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acverdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

L. Un razonamiento [dgico que demuestre que la informacidn encuadra en alguna de Ias hipdtesis
de excepcion previstas en la Ley;

il. Que la liberacidn de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegide por la Ley.

Hl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusidn de la fnformac:on
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley.




EXPEDIENTE: 01850/INFOEM/IP/RR/2013,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MELCHOR
OCAMPO.

COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA.

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO,

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de g afios, contades a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva.

"CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacidn de la informacion como reservada deberd precisar:
) LUGAL Y OCA A LOSOIUCION - m o e o e i

b} £l nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada; _
d) El razonamiento [dgico que demuestre que ln informacion encuadra.en.alguna de las B

* previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, ¥ supuesto que se actualiz
e} El periodo por el cual se encventra clasificada la informacion solicitada; {
f} Los elementos objetivos que permitan determinar i la difusion de la informacién,
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados”sh fos st
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley; ' :
9) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidn
informacidn; .
h) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interpofer,ely
el término de 15 dias habites contados a partir del dia siihients de G
notificacién de dicho acverdo; \
i} Losnombres y firmas autdgrafas de los intefran % ¢/informacién.”

iof respectivo, en
drtida sus efectos la

(Enfasis afadido).

Por ultimo, es de sefialarse d _gspecificidad con fa que se encuentra
redactada la solicitud de __,,f ndrion, mas ain el numeral 7, este Instituto
observé que no hay \que~lgPtotalidad de los rubros enunciados por el
peticionario_constensg fg ‘*! 0s-aqui sefialados; -pues-como -ya-se refirié-los -
ingresos de | icipjos s& €pcuentran determinados en el articulo 1 de la Ley de
Ingresos re y §ue sd%encuentren éstos descritos de manera textual en ella,
j de vista que de conformidad con el articulo 41deldLeydela
bligados no se encuentran obligados a resumir, procesar, efectuar
investigaciones; por tal motivo debe ordenarse la entrega de aquella
6n tal y como obra en sus archives, aun cuando ésta no contemple la
rubros enunciados por el particular; sin embargo, en aras de privilegiar e
ipio de maxima publicidad si el Sujeto Obligado cuenta con documentacion adicional
& se reflejen.los multirreferidos rubros debe entregarla al solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacidn en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto en términos de su articulo 6o fraccidn |, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacidn. publica consignado a favor del
recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00036/MELOCAM/IP/2013,

(Enfasis afiadido)

Lo anterior considerando que fue uma circunstancia que no fue alegada por el SUJETO
OBLIGADO. Lo anterior al tenor de las siguientes consideraciones: :
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El segundo parrafo de! articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece los principios y bases que debe observar toda autoridad, entidad, drgano y organismo de
los érdenes federal, estatal, del distrito federal y municipal, para el eficaz ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

En este sentido, destaca la base operativa contenida en la fraccién IV del parrafo y numeral citado,
que exige que los organos legislativos de la federacién y de las entidades federativas, establezcan
-en - los -dispositivos - normativos, mecanismos de acceso “a lainformacién y P%@g. ientos
expeditos.

Sobre este respecto, los considerandos del Dictamen de las Comigibnes Uri Puntos
Constitucionales y de la Funcién Pablica de la Camara de Diputa ‘e la Gaceta
Parlamentaria nimero 2204-l), el dia martes | de marzo de 29 n de” copmo Camara de
Origen, del organo provisional que se constituye par trd norma maxima
denominado por parte de la doctrina como “Poder Refor nad rtcron , sefialé en la parte
conducente [o siguiente: - g

"4} Fraccién cuarta. A partir de esta fraccién, s sdé " sf& las%a operativas que deberdn desarrollar
las leyes para el ejercicio del derecho. El pri etto %e gol[o de mecanismos de acceso que
permitan a cualquier persona realizq §:§ ma it expedita el acceso a la informacion, a
sus datos personales o la rect{f:cacf{:y ‘ e‘??i’

acceso o Ia entrega de informag éﬁmﬁ%gn

Por su parte, los copsidefaridoy de!QJ tamen de la Camara de Senadores actuando en su caracter
de Cémara Rev{gf

itescor le_;a, costoso y prolongado, es dificil hablar de un gobierno transparente. Por ello, la
stitucion prevé mecanismos expeditos aplicables a nivel nacional para este principio...” (SIC)

En esta tdnica, segln el diccionario de ia Real Academia de la Lengua Espafiola, expedito significa lo
siguiente:

Expedito, ta.

(Del lat. expeditus).

I. adj. Desembarazado, libre de todo estorbo.
2. adj. Pronto a obrar.

Si se concatena todo lo anterior, esto nos conduce a entender que la utilizacién del término
expedito desde la Sptica del Derecho de Acceso a la Informacién, implica procedimientos que no
sean prolongados o tardados, es decir, deben diseRarse Y ponerse en practica tramitaciones

: W Por otro lado, antela eventual negativa de c\
a‘;&e plo, las leyes deberdn desarrollar un mecanismo
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rapidas y abreviadas, porque en caso contario tal como lo describen los considerandos del
dictamen del Senado, no estarfamos hablando de un gobierno transparente.

Por ello precisamente, en pleno cumplimiento al mandato coristitucional de referencia, el 4rgano
legislativo de esta entidad federativa, desarrolié un procedimiento en el entramado juridico de fa

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica_del Estado._de México-y-Municipios; que —

" prevé que a toda solicitud de acceso a la informacién, los Sujetos Obligados deben emitir una
respuesta dentro de los siguientes quince dias habiles (art. 46}, con la posibilidad de ypaprd

de hasta siete dias mas. De igual manera no deja de sefialarse que la ley prescribe’]

que en un termino de cinco dias hibiles contados a partir del dia siguiente desla,
solicitud, los Sujetos Obligados deberan informar al solicitante en caso de
competentes para poseer la informacion (art. 45), y asimismo, habrin%
respecto del probable ente pdblico poseedor de la documentacion solfd

Lo anterior se aduce con el fin de clarificar que el marco jiiifdjc
inica respuesta en un plazo cierto y determinac!fg pg '

a cualquier requerimiento de informacién. E
plazos legales, so pena de ser contraria al. pﬁ'% Oy IT

ato constitucional y legal. Es
eh‘i@{& n tiatinddse de derechos humanos, existe

el principio de reserva de ley respecto dg | {%str iones a los mismas, dichas restricciones
itucCionales’y n.esteSentido no es aceptable en un estado de

&, infetior se establezcan limitantes diversas a las

derecho el que mediante disposij
previstas por la ley,

Fijados estos-aspectos; jglialtnentetddbe de
mixima ya referencjaqld, ifn} la abligacién de constituir como base para dotar de operatividad,
vigencia y eficacja s | derecho de acceso a la informacién, la constitucién de organos u

organismos de acceso a la informacién.

; conSiderandos del Dictamen que sobre la reforma emitid fa Camara de
h su parte conducente, lo siguiente:

L JiLos drganos garantes. La fraccion IV dispone también el establecimiento de procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e imparciales que gocen
de autonomia operativa, presiipuestaria y de decisidn. La experiencia nacional e internacional en
materia de acceso a la informacién muestra que existen multiples razones por las cuales un sujeto
obligado puede negar el acceso a la informacidn solicitada, o bien el acceso o la modificacion de

 registros con datos personales. Ello obliga a la implementacion de procedimientos  dgiles de
revisién de las decisiones, que incluyan, af igual que en el caso de solicitudes de acceso, la promocioén
del uso remoto de mecanismos o medios efectrénicos.

Aunque existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, si nos atenemos a la experiencig
mexicana y sus resultados delos ditimos afios, puede afirmarse que resulta absolutamente crucial la
existencia de organismos especializados en la materia Y cuyas resoluciones sean vinculantes para los
Sujetos obligados.

Estos Srganos u organismos deben de reunir ciertas caracterfsticas. Una primera es la especializacion, que
garantiza que los tomadores de decisién tendrdn el conocimiento especializado necesarip para valorar

stacarse que la reforma al articulo 6° de nuestra norma
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adecuadamente los casos que se presenten. El segundo elemento, no menos importante, es la
imparcialidad, que busca asegurar que tanto en lu integracion como en la operacidn, los drganos u
organismos no responderdn a consrgnas directas o indirectas delos drganos de autoridad y que actuardn
de manera profesional y objetiva,...” (Enfasis afiadido). .

Como se aprecia con meridiana claridad, la creacién de entes responsable que como instancia

“espedializada,” profesional "€ imparcial “garanticen el ejercicio del derecho de acceso a ia
informacion, tiene como fin revisar las razones por las cuales los Sujetos Obligado
acceso a la informacion.

consista en la suplencia de las deficiencias en las respuestas de estos. Enlefec : iinacion y
argumentacion mediante la fundamentacién y motivacién i i acién debe

considerarse clasificada como reservada y por ello abstra efmiento pubhco
corresponde Unicamente a los Sujetos Obhgados, y en ¢ tuacion del érgano
Garante debe cefiirse a revisar dicha clasificacion cons. Ie aporten los Sujetos

Obligados.

Es claro que el mandato del “Poder Reform
que garanticen el ejercicio de un derecho hufgh
induce a sefialar que en ninguna formafas® ienes
dicha prerrogativa constitucionéj,‘
razones debidamente fundadas

. %cg?g%l &dichos entes sera para restringir o limitar
leve a cabo de motu proprio, sin que existan

-8, se tiene entonces que con el fin de garantizar el ejercicio

%stento a un Estado democritico, el orden constitucional y
e bllgados, la observancia de determinados requisitos tendientes a
za dicho derecho.

mit ado, asi como la carga de probar que una informacion especifica puede
transgregdiv ¢ gun mteres publico. Estas son las pautas que ha determinado el propio “Poder
Reformadtrde la Constitucién” con el fin de garantizar el ejercicio de un derecho fundamental.

Por ello, existe un impedimento constitucional y legal para ratificar u ordenar la restriccidon del
ejercicio de un derecho humano si los Sujetos Obligados no aportan las razones, justificaciones y
fundamentos para ello, al amparo del principio de legalidad y seguridad juridica que campea en
nuestro orden juridico.

En este sentido, debe sefialarse que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su entramado juridico, instituye derechos fundamentales e inalienables de las personas,
denominados anteriormente como “Garantias Individuales” y que hoy, a partir de la reforma a
nuestra Carta Magna publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha diez de junio de dos
mil once, se reconocen con la categoria de “Derechos Humanos”,
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Entre estos derechos, se encuentran aquellos referidos a las garantias de seguridad juridica, de los
cuales adquieren particular relevancia, el que corresponde a la certeza que debe tener el
particular, de que sus derechos y posesiones van a ser respetados en todo momento, y para que

pueda darse una afectacion a éstos por parte de la autoridad, esta debers de observar y apegarse a

-Jo-dispuestos-porJos-diversos-erdenamiento juridicos-aplicables; -

Es importante destacar que es la propia Constitucién Politica del Estado Libre y Sg

‘Estado de México, la que determina en la parte conducente del articulo 5, eI qfe'
Obligado a garantizar el disfrute del derecho de Acceso a la Informacién, *
estatales y municipales...”. La disposicion constitucional anterior, otorga
autoridades a los Sujetos Obligados al respeto y observancia del . 3
informacion.

berano del
E}u jetos
Jades

Ahora bien, estos actos de autoridad han sido definidos dey

tesis aisladas de los Tribunales del Poder udicial de la, Fédéricioh,

entiende los que realiza un 6rgano del Estado, er%?i
P

i qones propias de orden

sgs%
publico y que, por lo tanto, estan revestidos Imp :gatorledad por io que pueden

implicar el ejercicio de la fuerza plblica. Sirva oy 5 5
ala Tesis Aislada Fuente: Semanario \

optin Tesis: Pdgina: 134 AUTORIDAD. Por
Je dispone de la fuerza publica, en virtud de

Quinta Epoca Registro: 313893 Ipst
Judicial de fa Federacion X, !}
autoridad debe entena'ers
circunstancias fegales o s %l(g )
qutoridad, radica mesiy p[eg"
sino en que {

mque el autor de estos desemperie una funcion publica,
imperio inherente a la facultad de ordenar, es decir, de
is dernds. Amparo penal en revisién 2075/30. Saracho Pedro. 3 de
lorfa de tres votos. Disidentes: Paulino Machorro y Narvdez y

lg Ruente’La publicacion no menciona el nombre del ponente. Quinta Epoca
§ Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la

Vil Materia(s): Administrativa Tesis: Pdgina: 1945 ACTOS DE AUTORIDAD.
actgs, dé avtoridad sélo deben entenderse los que realiza un drgano del Estado, en el
iio de sus atribuciones propias de orden publico v que, por lo tanto, estdn revestidos de
império y obligatoriedad; y no aquellos que derivan de una relacion contractual, como sucede
en el caso en que un servicio publico estd encomendado al Estado, pues tal relacién
contractual, de obligar al Estado, no deriva de una intervencidn del mismo en el ejercicio de sus
atribuciones propias de orden poblico, sino de las que corresponden como persona moral de
derecho privado, frente a los particulares.. Amparo administrativo en revisién 6845/48. The
Mexican Light and Power Company, Limited. 8 de diciembre de 1948. Unanimidad de cinco
votos. La publicacidn no menciona el nombre del ponente. ‘

1 .
“Articulo 5 ... .
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los siguientes principios y bases:
I. Toda Ia informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.
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Acotado lo anterior, los actos de autoridad referidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en su jurisprudencia bisicamente pueden dividirse ‘en dos: los actos privativos y los
actos de molestia. Esto es, para los efectos del articulo |42 constitucional, por acto de privacion
debe entenderse aquel que tiene como fin la disminucién, menoscabo o supresién definitiva de un ) |
derecho del gobernado, sin embargo, no todo acto de autoridad provoca esos efectos, no obstante que . _
"Uexista Una afectacion a la esfera juridica del gobernado. '

En efecto, existen actos que restringen el ejercicio de un derecho en forma provisioqgﬂ ventiva
- pero no tienen la finalidad de privar en forma definitiva de dicho derecho a su titulag, si %%é?e :
i

S

de medidas provisionales establecidas por el legislador para proteger determinado , b en
tanto se decide si procede o no la privacién definitiva, Porlo que, no bas ridad
produzca una afectacién en el dmbito juridico para que se repute "acto términos

del segundo pérrafo del articulo 14 constitucional puesto que para ¢
menoscabo tengan el caricter de definitivos.

los aspectos indicados
ridad, éste asumira el cardcter
u propia indole, no tiende a

En sintesis, si la privacion en definitiva de un bien materjal
anteriormente es la finalidad connatural perseguida pop*

de privativo; por el contrario, si cualquier dcto
dicho objetivo sino que la restriccién provisj
no serd acto privativo sino de molestia, ysu
en el articulo 16 constitucional, en los;farmit

.=3 O i
%%%se basara en los requisitos establecidos
ados en a siguiente tesis de jurisprudencia:

Registro: 200080 Instancia: % z g(gwﬁi.aente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta IV, Julio de 1996 Matej § : ig P./). 40/96 Pdgina: 5 ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
DE MOLESTIA. ORIGEN.Y EFEGTOS DELA DISTINCION. Elarticulo-14 constitucional establece, en-su
segunde pdrrafo, e a,%drggra'vo de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, singfn fz r% JjOicid,sequithd ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formaade ege\g L@;’gi el procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hechgr8 ‘ ¥/ articulo 46 de ese mismo Ordenamiento Supremo determing, en su primer pdrrafo,
geinagie po ynolestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
i gie t§ esctito’de la autoridad competente, que funde Yy motive la causa legal del procedimiento.
egv iguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera diferente los actos
ativos respecte de los actos de molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen como
efecte ta disminucidn, menoscabo o supresin definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza
claente a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son,
la existencia de un juicio sequido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla con las
formalidades esenciates del procedimiento y en el gue se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al

{J

%
&

2 Articulo 14, A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perfuicio de persona alguna,

Nadie podré ser privado de Ia libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunates
previamente establecidos, en el que se cumpian las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin por mayoria de razén, pena atguna que no esté
decretada por una ey exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del erden civil, [a sentencia definitiva deber ser conforme a la letrz o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de
¢sta se-fundard en los principios generales del derecho. :
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hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera
juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados
bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta
funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
-inconstitucionalidad- de -un-acto-de-autoridad impugnado—-como “privative; es” necesarioprecisar-si-
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de-
requisitos que el sequnde de ellos exige. Para efectuar esa distincidn debe advertirse la Sinalidagg

el acto se persigue, esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es la Sinalidy :
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia Indole tiende sélo a undgestyicejs
provisional. (Enfasis afiadido) % ;
Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S. A de CV. 24 de octubre de I/ diez
Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal,

Amparo en revision 1074/04. Transportes de Carga Rahe, 5.A. de C.V. 24 de octy tliez votos.
Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera. Pdgind: !

Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobidn, 24 de octubre de,
de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria; Susana Alva Chimel.
Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de o

Jesis Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.
Amparo en revisidn 576/95. Tomds lrvegas Buentello y ot

; Ponente: José
offg le.die? votos. Ponente: José de
1995,Mayoria de nueve votos. Ponente:

Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo An !é"s"
£l Tnbuna.' P!eno ensu sesion pnvada celebrada &l v%n

& urso, aprobo, con el nimero 4of1996, la
icuatro de junio de mif novecientos noventa y

sefs.
De la tesis anterior se advierte articulo 14 de la Constitucién Federal, el que
regula de manera particular el a o v ¢ibri que realizan las diversas autoridades; entre dichos
actos, se puede considepaiarestric J&jercicio del derecho de atcess a la informacion.
Acto que requi “urpplimiiento de determinados requisitos, dentro del que se incluye el
cumplimientg mipadas#formalidades, que en la especie lo es la emision del Acuerdo del
Comité d e [55 Sujetos Obligados, como ente competente para alegar la restriccion

de un & . Ia validez del acto de restriccion conlleva necesariamente que este sea
emitid quién gsta legitimado para elflo.

Informacion de esta entidad federativa, determina los érganos y servidores publicos que tienen
competencia y participacion para asegurar el disfrute el disfrute del derecho de acceso 2 la

informacién.

En efecto, uno de los ejes sobre los que gira la Ley de Acceso a la Informacién en esta entidad
federativa, es la existencia de dos instancias de conocimiento respecto de las solicitudes de acceso
a la informacién.

La primera, hacia el interior de los Sujetos Obligados, conformada por el i) Titular de la Unidad de
Informacion, ii) por los servidores piblicos habilitados y por el iii) Comité de Informacién. La

10
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segunda en revision ante un Organo Garante mismo que goza de determinados tipos de
autonomia con el fin de asegurar la imparcialidad de sus resoluciones.

En cuanto a las funciones primordiales que desempefia cada uno de los & Organos competentes hacia
el interior del SUjETO OBLIGADO, el articulo 2 de la LAl define en su parte conducente, lo
.siguiente: ... S - O

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

~..X._Comité de Informacidn: Cuerpo-colegiado.que se-integre para-resolver sobre-la inform
deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de fas Unidades
y del instituto;

- XI. Unidades de Informacidn: Las establecidas por-los sujetos obligados para tra Jtar 'E-;l

acceso a la informacidn publica, a datos personales, asi como a correccion y su '
Xil. Servidor Pgblico Habilitado: Persond encargada dentro de las drversa u
dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacidn y datos personale
sus respectivas Unidades de Informacidn, respecto de las solicitudesp
Instancia el fundamento y motivacién de la clasificacién de la infofmaeién;
{Enfasis anadida)

fdorés piblicos y entes creados por

‘% fosh tiene funciones especificas en la
qubsecuentes numerales. -

Como se advierte con meridiana claridad, cada
el legislador, intra-organicamente en los
materia, ias cuales se desarrollan con magyo

arde la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso o,
:smos desrgnen, qwen presrdfra el Comité.

los Poderes Legislativo v Judicial, por e[ Presidente de fa Junta de Coordinacidn Polftica y
esidefite del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen respectivamente; en el caso de
; imientos por el Presidente Municipal o quien este designe; en el caso de los Organos
to pomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo

dispuesto en sus reglamentos respectivos,
(Enfasis afiadido)

Se advierte de dicho enunciado juridico, la existencia de un drgano colegiado denominado Comité
de Informaci6n, integrado por tres servidores piblicos y cuyas decisiones se toman por mayoria
de votos.

Por su parte, es el articulo 30 el que enuncia sustancialmente las funciones de dicho drgano
colegiado, en los términos mgwentes.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrdn las siguientes funciones:
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I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en esta
Ley; ' ’

Ii. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a una
mayor eficiencia en la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion;

Iti. Aprebar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. Supervisar la aplicacidn de los lineamientos en materia de acceso a la informacién publica para el

:

expedidos por el Instituto;
V. Etaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacién de la informacidn, mis 'qy\?

manejo, -mantenimiento-y-seguridad- de-los-datos- personales; -asi-como-los-criterios de clasificacign - i

deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada ane.y ... :
V1. Enviar los datos neceésarios para la elaboracién del informe anual del Instituto, de conformidad gg% lg

que este solicite. L%
VI Emitir las resoluciones que correspondan para la atencidn de las solicitudes d inform 2-.-
de acceso y de correccion de datos personales, de acverdo con los lineamientos qde gmita elyrstity

VIll. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informacién qu
administrativas, y resolver en consecuencia.
(Enfasis afiadido)

‘destacarse el contenido de la
T%giado, para llevar a cabo la
cién de la informacion. Este
articulo 2 fraccién X transcrito en
parrafos precedentes, en tanto que es dichdy
para resoiver sobre la clasificacion inforn

Pero no solamente se trate de |

..conlleva el cumplimiento &%s,
cumplimiento de requisites,s
J ©

Ley de Acceso a [pnfe

éto por el sujeto legitimado para ello, sino también

y formales contenidos en los articulos 20, 21 y 22 de la
e esta entidad federativa, referentes a lo siguiente:

de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como tal, de
rafante acverdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
prometd la SEguridad del Estade o la Seguridad PUblico; :
bda dagar la conduccidn de las negociaciones ‘de acverdos interinstitucionales, inclulda aquella
acion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de confidencial al
tgdo de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no seq adoptada la
decision definitiva, fa cual deberd estar documentada;
11, Pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de México;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacidn, verificacién, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de
prevencién del delito, procuracin y administracién de justicia, de readaptacion social y de la recavdacion
" de contribuciones;
V. Por disposicidn legal sea considerada como reservady;
VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previgs, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administratives, incluidos los de quejas, denuncias,
Inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado;
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VI El dafio que pueda producirse con la publicacion de la mformac.'on sea mayor que el interés publico de
conocer la informacion de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los siguientes |
elemertos: ‘
1. Un razonamiento 6gico que demuestre que la informacidn encuadra en alguna de. las_hipdtesis.de....... e 1
excepcion previstas en la Ley; |
I1. Que la liberacion de la informacidn de referencia pueda amenazar efectivamente el interés prot i
por la Ley; fﬂ ‘Q\

" HI. La existencia de efementos ObjethOS que permitan determinar si la difusidn de la inform
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los. supuest
. previstos en la Ley. S

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanec
periodo de g afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que ant
restriccion, defaran de existir los motivos de su reserva.

El cumpllmlento de Ios elementos formales conlleva;

ii} Nimero del acuerdo emjtide aMjte’ de Informacion mediante el cual se clasifica

la informacién.

jumplimiento - de los requisitos sustanciales en el Acuerdo def Comité de
i que se observe lo siguiente:

In razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcién previstas en la Ley; (Motivar)

i) Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectwamente el
interés protegido por la Ley, (Fundar)

iii) La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley.

iv) Circunstancias de modo, tiempo y lugar que justifiquen el plazo de reserva de la
informacién.
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De todo lo anterior se concluye que este érgano Garante no debe estimar la Clasificacion de la
informacion por parte de los Sujetos Obligados que restrinja el derecho de acceso a h

informacién, si esta no es emitida en el plazo legal previsto para ello, y ademads no cumple

con las formalidades previstas para ello. igualmente no es procedente que este érgano Garante
asuma funciones contrarias a su objeto, como lo serfa suplir deficiencias del Sujeto Obligado en -
tanto que su funcidn es en su caso,

- los elementos, argumentos y fundamentos que debieron ser aportados_en su
oportunidad por los Sujetos Obligadogs, :

Lo anterior, son razones suficientes para elaboracién y presentacion
PARTICULAR. ‘

1ISIONADO. -
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