EXPEDIENTE: 01068/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01068/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El nueve (9) de abril de dos mil trece, la persona que sefal6é por
nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el nimero de
folio 00112/NICOROM/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Solicito la relacion de los sueldos del personal directivo del h. ayuntamiento, asi como
el de todo el personal adscrito a direccion de obras publicas y tesoreria, incluyendo el
desglose de sueldo base, isr, deducciones, gratificaciones, quinquenios, etc, asi como
su sueldo neto. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el dos (2) de mayo dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: NO SE ME HA RESPONDIDO A MI SOLICITUD, CUYO
TIEMPO DE RESPUESTA YA EXPIRO. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: PRESENTE EN UNA SOLICITUD A
TRAVES DEL SAIMEX, DONDE INDIQUE QUE NECESITO LA RELACION DE LOS
SUELDOS CON TODO SU DESGLOSE, DEL PERSONAL DIRECTIVO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, JUNTO CON LOS SUELDOS DEL
PERSONAL DE TESORERIA Y OBRAS PUBLICAS DEL MIMO MUNICIPIO. YA
TERMINO EL TIEMPO DE LEY Y NO SE ME HA NOTIFICADO NI SOLICITUD DE
PRORROGA, NI RESPUESTA ALGUNA DE MI PETICION. (Sic)

4. EIl recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01068/INFOEM/IP/RR/2013
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mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
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contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque no se le entrego la informacién solicitada. De este modo, se actualiza la
causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71,
fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entendera por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultdo el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo
de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 10 al 30 de abril de esta anualidad), y al no haber entregado los
documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de impugnacion.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revisién, que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México Y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion del RECURRENTE, motivo suficiente para
determinar que el agravio del particular es fundado, dado que el mismo consiste
en la omision del SUJETO OBLIGADO a darle respuesta.

Sin embargo, es importante sefialar que el particular solicito
informacion respecto a los sueldos del personal Directivo de la actual
Administraciébn Municipal, de todo el Personal de Obras Publicas y Tesoreria en
donde se observen datos como el sueldo base y neto, isr, deducciones,
gratificaciones etc., por lo que derivado de lo anterior, si bien es cierto el particular
no hizo alusion a un documento en concreto probablemente por desconocimiento
u omisién, se determina que la nédmina general contiene la informacion solicitada.

Por lo que a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion
sobre la documentacién que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se
estima necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la némina, tiene
aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
relacion a las remuneraciones de los servidores publicos:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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I. Se considera remuneracidon o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobaciéon que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones vy sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
COMOo en especie.

En el mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en el articulo 147 lo relativo a las remuneraciones
de los servidores publicos estatales y municipales:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Para entender los conceptos que abarcan las remuneraciones, el
articulo 3, fraccion XXXIlI del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestacidon que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de
las responsabilidades asumidas.



EXPEDIENTE: 01068/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Estas remuneraciones abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie Yy
cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado.

Ahora, de acuerdo con la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, un servidor publico es aquélla persona fisica
gue presta a una institucion publica un trabajo personal y subordinado mediante el
pago de un sueldo:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

En esta misma ley se establece la periodicidad con que se pagan los
sueldos y demas prestaciones y los documentos que tienen la obligacion de
conservar las instituciones publicas como comprobantes del pago:

ARTICULO 57. Seran condiciones nulas y no obligaran a los servidores publicos, aun
cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:

V. Plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos y demés prestaciones
econdmicas; 0

ARTICULO 220 K.- La instituciéon o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Il. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

Ill. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de
los servidores publicos;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; y
V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccién | de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones I, 1ll, IV durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefalen las leyes
gue los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética
o0 electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del area de personal de éstas, haran prueba plena.

6
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

De estas disposiciones se deduce que el pago de salario no puede
exceder de la quincena y que toda institucion publica debe conservar los recibos o
constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es
decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra.

Ahora, si bien legalmente los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico son simplemente
‘recibos 0 comprobantes de pago”; por el uso implantado en la colectividad se
utiliza el término “recibos de ndbmina” para referirse a ellos.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de los comprobantes de
remuneraciones de servidores publicos, este Pleno determina que es informacion
eminentemente publica ya que a través de ellos se conoce quiénes prestan un
servicio personal a una institucion publica y qué cantidad de recursos publicos son
destinados a su remuneracion.

Asi, como un reflejo del principio de maxima publicidad consagrado
constitucionalmente, la ley extiende el control y vigilancia sobre el uso y destino de
los recursos publicos que los organismos publicos destinan para el pago de
salarios y prestaciones a sus servidores publicos.

Como se ha comentado los recibos o comprobantes de pago,
también conocidos como recibos de némina, o bien, como némina en su conjunto,
son un instrumento mediante el cual el SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones al personal, ademas de ello, constituye un comprobante sobre el
uso y destino de los recursos publicos en materia fiscal, ante ello, se considera
necesario sefialar el formato de némina que esta contenida en el Manual para la
integracion del informe mensual y Cuenta Publica del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, OSFEM, tal y como se muestra a
continuacion:
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_Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México il' i

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO: Presentar la informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores
publicos de la entidad, correspondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0101.
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.

2. DEPARTAMENTO DE: Anotar el nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi

como el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por ejemplo: presidencia, supernumerarios.

3. DEL__AL___DE___ DE___: Anotar el periodo que comprende el pago de la Nomina, por ejemplo:
del 1 al 15 de enero del 2011.

4. HOJA___DE___: Anotar el nimero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Némina por ejemplo: hoja 8 de 32.

5. No. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresivo, que se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adscripcion.

6. NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
paterno, apellido materno y nombre o nombres.

7. R.F.C: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico al momento de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-640825-KLS.

8. CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

9. CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

10. DIAS LABORADOS: Anotar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

11. CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias

con el sistema pagomatico, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.

f H
: 12. PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador, por :
: el desarrollo de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
I ellas, por ejemplo: 01 sueldo 2,384.00. :
l :
L -

Manual para la integracién del Informe Mensual y Cuenta Pablica
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I 13, DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total de deducciones que por ley se le descuenten al |
! trabajador de sus percepciones, identificandolas con una clave, el concepto y el importe por cada |
! una; por ejemplo 101 ISSEMYM 501.00. |
|

|
1 14 NETO A PAGAR: Es el monto recibido en efectivo por el trabajador, el cual resulta de la diferencia |
| entre el total de las percepciones y las deducciones. |
B o o o e o o e o e e e e e e e e e e e e e SEe e SEm e SEm GEe SEm e SEm e e e mm e e

15. FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampara su firma autografa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar que se debe de firmar con tinta azul.

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la Gltima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
uno de los departamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la tltima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
subdireccion.

18. TOTAL DE LA DIRECCION: En la tltima hoja de la némina se resumira el total pagado por cada
direccion.

19. APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores publicos que intervienen en la
formulacion y elaboracion, deben firmar y sellar las néminas, en cada caso se debera anotar la
profesion, el nombre completo y cargo y estampar su firma autdgrafa con tinta azul, firmando quien
elabord, quien reviso y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, sequn corresponda.

LOGO

NOMINA
MUNICIPIO:
DEPARTAMENTO @) ®
DE: DEL AL DE DE
HOJA DE @
. W NOMBRE DEL EMPLEADO (5) RF.C.7» CATEGORIA (3) et LAB%I'%:D“ CUENTA,
10)
00 XX XXXX XXXX XXXXX XXXXX 00 000
PERCEPCIONES (12 DEDUCCIONES (13
CLAVE CONCEPTO IMPORTE CLAVE CONCEPTO IMPORTE
00 SUELDO 000.00 00 ISSEMYM 00.00
00 GRATIFICACION 000.00 00 ISR 00.00
00 COMPENSACION 000.00 00 SINDICATO 00.00
00 DESPENSA 000.00 00 OTRAS 00.00
00 CREDITO AL SALARIO 000.00 TOTAL 00.00
00 OTRAS 000.00 NETO A PAGAR 00.00 14y E&L’,‘LME‘:B’S';‘"
TOTAL 000.00
TOTAL DEL DEPARTAMENTO (16 0.000
TOTAL DE LA SUBDIRECCIO“!’J) 0.000
TOTAL DE LA DIRECCION (5 0.000
ELABORO (19) REVISO (19) TESORERO
Manual para la integracion del Info M I y Cuenta Publica

283/662
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De tal manera que es este soporte documental el cual contiene el
listado de servidores publicos en referencia al sueldo o remuneracion de cada uno
de ellos, dicho en otras palabras, la nomina engloba a todo el personal del
SUJETO OBLIGADO. Lo cual es importante mencionar derivado de que el
RECURRENTE se refiere en la solicitud que requiere conocer las remuneraciones
de los Directores de cada area y de todo el personal adscrito a la Direccién de
Obras Publicas y la Tesoreria Municipal.

En este sentido es de recordar que es una NOmina, segun el
diccionario de la real academia espafola de la lengua lo prevé como una
expresion multivoca, y una de las definiciones es la “Relacién nominal de los
individuos que en una oficina publica o particular han de percibir haberes y
justificar con su firma haberlos recibido”

Luego entonces cabe decir que la nédmina contiene informacion de
todo el personal que labora en dicho SUJETO OBLIGADO que es informacion
gue debe estar al alcance publico. Toda vez que la informacion referente a datos
relacionados sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion
gubernamental, en la que debe incluirse la relacionada a un gasto publico
erogado de recursos publicos de un funcionario es de acceso publico, ante el
interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de
saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas.

Ahora bien, es necesario sefialar que el particular ademas de
requerir y querer conocer las remuneraciones de los Directores de cada area, de
todo el personal adscrito a la Direccion de Obras Publicas y la Tesoreria
Municipal, requiere también conocer informacion relativa a gratificaciones que se
les hayan otorgado, por lo que se ha considerado pertinente sefialar el
Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal del presente afio, en el cual
se contemplan los capitulos, conceptos y partidas de gastos, tal y como se
muestra a continuacion:
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r T T T T T T T ClaSFICADOR POR OBJETO DEGASTO 2015~ — — — ~ |
']
I Partida Concepto |
1000 _ SERVICIOS PERSONALES S e
= =T — TEMONERACTONTS ATPERSONALTE CRRACTER PERMANENTE = — — =— =— =
1110 Dietas.
(RN Dietas.
1120 Haberes.
1121 Haberes. L o I I
1130 Sueldos base al personal permanente.
=7 =F3 Sueldo base. = o
1132 Otro sueldo magisterio. o B
1133 Hora clase.
1134 Carrera magisterial. -3
1135 Carrera docente.
1140 Remuneraciones por adscripcion laboral en el extranjero.
1141 Remuneraciones por adscripcion laboral en el excranjero. SR L =
1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO.
1210 Honorarios asimilables a salarios. o
1211 Honorarios asimifables al salario. |
1220 Sueldos base al personal eventual.
1221 | Sueido por Interinato.
| 1222 Sueldos y salarios compactados al personal eventual,
| 1223 Becas para medicos residences. =3
{ 1230 Retribuciones por servicios de caracter social,
1231 Compensacion por servicio social. R o
1240 Retribucién a los representantes de los trabajadores y de los patranes en Ia junta de Conciliacion y Arbitraje. |
1241 Compensacion a representante.
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES, S |
1310 Primas por afos de servicio efectivos prestados.
1311 Prima por afos de servicio, Sy S T S R Y|
1312 Prima de antigledad.
1313 Prima adicional por permanencia en el servicio. R ~ ) o |
1320 Primas de vacaciones, dominical muﬁcacnén de fin de afio.
1321 Prima vacacional.
1322 Aguinaldo.
1323 Aguinaldo de eventuales.
1324 Vacaciones no disfrutadas por finkquite. o
1325 Prima dominical.
1330 Horas Extraordinarias, I N o .
1331 Remuneraciones por horas extraordinarias. S
1340 | Compensaciones. B
1341 Compensacion. o
15 1342 Compensacion por servicios especiales,
1343 Compensacion por riesgo profesional. B
1344 Compensacion por retabulacion.
1345 Gradficacion. -
1346 Gratificacion por convenio. |
1347 | Grauficacién por productividad.
1348 ! Labores docentes. il
1349 Estudios superiores. —_; =
1350 Sobrehaberes.
1351 Sobrehaberes. e
1360 Asignaciones de técnico, de mando, por comision, de vuelo y de técnico especial.
1361 Asignaciones de técnico, de mando. por comision, de vuelo y de técnico especial.
1370 Honorarios especiales. . o
SRl Erd Honorarios especiales. SN
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9000 DEUDA PUBLICA, Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de deuda piiblica interna y externa derivada
de la contratacion de empréstitos, incluye la amortizacion, los Intereses, gastos y comisiones de la deuda pablica, asi como las
erogaciones relacionadas con la emision y/o contratacion de deuda, Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS).

De la estructura de codificacion, se derivan los sigulentes subcapitulos, partidas genéricas y partidas especificas:
1000 SERVICIOS PERSONALES
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE

Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de caracter permanente.

1110 Dietas. Asignaciones para remuneraciones a los Diputados, Senadores, Asambleistas, Regidores y Sindicos.

I11l  Dietas. Asignacién para el page de remuneraciones a flos CC. Diputados de la H. Legistatura Local, y en el caso de los
municipios a los integrantes del H. Ayuntamiento.

1120  Haberes. Asignaciones para remuneraciones al personal que desempefia sus servicios en el ejercicio, fuerza aérea y
armada nacionales.

1121  Haberes, Asignaciones para remuneraciones al personal que desempefia sus servicios en el ejercicio. fuerza aérea y
armada nacionales.

1130  Sueldos base al personal permanente. Asignaciones para remuneraciones al personal civil, de base o de confianza, de
caracter permanente que preste sus servicios en los entes piblicos. Los montos que importen estas remuneraciones seran
fijados de acuerdo con los catilogos (nstitucionales de puestos de los entes pablicos,

Estado. Los montos que importen estas remuneraciones seran fijados de acuerdo con el Catilogo de Puestos del Gobierno
Estatal y los tabuladores vigentes autorizados por la Secretaria, en el caso de los municipios se refiere a las remuneracienes al
servidor plblico de base y no sindicalizado, que presta sus servicios en la Administracién Piblica Municipal, acorde con el marco

|
|
|
131 Sueldo base. Remuneracién al servidor piblico de base o de confianza que preste sus servicios al Poder Ejecutivo del :
|
|
juridico. 1

1132 Otro sueldo magisterio, Remuneracion que recibe el docente que cubre dos plazas. de conformidad con lo dispuesto
en el Acuerdo que fija el Esquema de Compatibilidad en Horario y Funciones de los Servidores Publicos de los Sectores Central
y Auxiliar del Poder Ejecutivo.

1133 Hora clase. Sueldo base para docentes que laboran como profesores horas clase, con base en el convenio laboral
correspondiente

1134 Carrera magisterial. Percepcion para docentes cuando cumplen los requisitos establecidos para el ingreso y promocion
de carrera magisterial,

1135  Carrera docente. Percepcion para docentes de educacion media superior y superior, cuando cumplen los requisitos
establecidos para el Ingreso y promocién de carrera docente.

1140 Remuneraciones por adscripcion laboral en el excranjero. Asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones del
personal al Servicio Exterior Mexicano y de Servicios Especiales en el Extranjero, asl como representaciones estatales y
municipales en el extranjero. Incluye las variaciones del factor de ajuste: importancia relativa de la oficina de adscripcion; costo
de ia vida en el lugar de adscripcién y condiciones de dificultad de la vida en cada adscripcion. Dichas remuneraciones son
cubiertas exclusivamente al personal que labore en esas representaciones en el exterior.

1141 Remuneraciones por adscripcion laboral en el excranjero. Asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones del
personal que labora en representaciones estatales y municipales en el extranjero. Incluye las variaciones del factor de ajuste:
importancia relativa de la oficina de adscripcién: costo de fa vida en el lugar de adscripcion y condiciones de dificultad de |a vida
en cada adscripcion. Dichas remuneraciones son cubiertas exclusivamente al personal que fabore en esas representaciones en el
exterior.

Vigente desde Sustituye Area que elaboro -
01/0172013 Contaduria General Gubernamental
.- Organo Superior de Fiscalizacion R
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Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes ai perscnal de caracter aventual.

1210 Honorarios asimilables a salarios. Asignaciones destinadas a cubrir ¢l pago po:r la prestacion de servicios contratadas
con personas fisicas, como profesionistas. técnicos, expertos y peritos, entre otros, por estudios, obras o trabajos determinados
quJe correspondan a su especialidad. El pago de honorarios debera sujetarse a las disposiciones aphcables. Esta partida excluye ios
servicios profesioriales contratados con personas fisicas 0 morales previstos en el Capitulo 3000 Servicios Generales.

F214 Honorarios asimilables al salario. Asignaciones destinadas para cubrir ¢l page por la prestacion de servicios conratacos
con personas fisicas, para la realizacion de trabajos determinados que correspondan a la especialidad

1220  Sueldos base 21 personai eventual. Remuneraciones para el pago al personal de cardcrer wansitorio que preste sus
servicios en los entes publicos.

1221 Sueldo por interinato. Sueldo del persoral que sustituye temporalmente a servidores plblicos de cardcter permanente,
con permiso para ausentarse de sus funciones de acuerdo a la normatividad vigente. asi como el Sueldo para el personal que
sustituye temporalmente a docentes por estado de gravidez, con licencia prejubilatoria, becados o comisionados, o con permiso
especial, de acuerdo a la normautividad establecida,

1222 Sueldos y salarios compactados al personal eventual. Sueido que se otorga 2 profesionistas, técnicos, expertos o peritos
contratados por obra o tiempo determinado, que invariablemente no podra ser mayor a seis meses. No se podra contratar
personal bajo esta modalidad para realizar funciones administrativas, apoyo secretarial, chofar, mantenimiento general, limpieza y
similares. La remuneracién que se pague por concepto de contrato por obra o tiempo determinado, no podra exceder a lo
estpulado para una labor similar establecida en el Catilogo de Puestos y en el tabulador de sueido vigente,

1223 Becas para médicos residentes. Percepaon acondmica que e acuerdo al Sistema nacional de residencias médicas se
asigna para formar a médicos en alguna especialidad, mismos que deben cubrir con los requerimientos establecidos en la norma
090 SSAI 1994 (Norma oficial mexicana para la organizacién y funcionamiento de residencias meédicas y desarrollo); esta
formacién especializada se llevara a cabo en instituciones piiblicas del sector salud, establecidas en el estado.

1230  Retribuciones por servicios de caracter social Remuneraciones a profesionistas de las diversas carreras o
especialidades técnicas que presten su servicio social en los entes poblicos.

1231  Compensacion por servicio social. Compensacion a estudiantes que presten su servicio socal en las unidades
ejecutoras. Se debera considerar solamente por 2i periodo que la normatlvidad establece para este tipo de servicio.

1240  Retribucion a los representantes de los trabajadores y de los pawrones en la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
Asignaciones destinadas a cubrir las retribuciones de |os representantes de los trabajadores y de los patrones en la junta de
Conclliacidn y Arbitraje, durante el tiempo por el cual fueron eiegidos por la convencién correspondiente, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Esta partida no estard sujeta al pago de las cuotas y aportaciones por concepto de
seguridad social,

1241 Compensacion a representante. Asignacion que se otorga a los representantes de fas Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
del Tribunal Estatal de Concillacion y Arbitraje.

1300  REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES
Asignaciones destinadas a cubrir percepciones adicionales, asi como las gratificaciones que se otorgan tanto al personal de
caricrer parmanente como transitorio.

1310 Primas por afios de servicio efectivos prestados. Asignacion adicional como complemento al sueido del personal al
serviclo de ios entes publicos, por afios de servicios efectivos prestados, de acuerdo a la legislacion aplicable.

1311 Prima por afios de servicio. Asignacion adicional que se otorga a servidores piblicos y docentes, una vez transcurridos
los primeros cinco afos de servicios efectivos prestados, que se incrementa por periodos subsecuentes, también de cinco ahos.

1312 Prima de antiguedad. Asignacién para cubrir la prima de antigiiedad a Jos servidores publicos que tengan derecho de
acuerdo a la normatividad vigente.

1313 Prima adicional por permanencia en el servicio. Prestacion adicional a servidores publicos que cuenten cor una
permanencia en el servicio superior a treinta afos de servicio y menor de treinta y cinco.

1320  Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de aio. Asignaciones al personal que tenga derecho a vacaciones o
preste sus servicios en domingo; aguinaldo o gratificacion de fin de afio al personal civil y militar al servicio de los entes publices.

[ Vigente desde | Sustituye | ___ Areaqueelabord
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1321 Prima vacacional. Asignacion adicional a los servidores piblicos que tengan derecho a vacaciones, misma que se cubre
de acuerdo a las condiciones establecidas en los convenios suscritos con las organizaciones sindicales, incluye la asignacion
adicional a docentes incorporados a carrera magisterial y docentes de educacibn media superior y superior incorporados a
carrera docente,

1322 Aguinaldo, Asignacion que con motive de fin de afio se otorga a los servidores publicos que tengan derecho conforme a
la normartividad vigente. Esta asignacion se cubre de acuerdo a las condiciones establecidas en los convenios suscritos con las
organizaciones sindicales. Incluye la asignaciéon adicional a docentes incorporados a la carrera magisterial y a docentes de
educacidn media superior y superior incorporados 2 carrera docente.

1323 Aguinaldo de eventuales. Asignacion adicional a servidores plblicos con contrato eventual con motwvo de fin de afo,
cuande tengan este derecho de acuerdo a la normatividad vigente.

1324 Vacaciones no disfrutadas por finiquite, Prestacion que se otorgara a los servidores publicos que tengan derecho,
anicamente en caso de que se finiquite su relacién laboral.

1325  Prima dominical. Asignaciéon adicional a servidores publicos que laboran los domingos, cuando forma parte de su
herario habitual de labores.

1330 Horas Exwraordinarias, Asignaciones por remuneraciones a que tenga derecho ef personal de los entes piblicos per
servicios prestados en horas que se realizan excediendo la duracion maxima de la jornada de trabajo, guardias o turnos
cpcionales,

1331 Remuneraciones por horas extraordinarias. Asignacién adicional otorgable (inicamente a los servidores pablicos que
desarrollan actividades relacionadas con la preparacion, desarrollo y levantamiento de templetes y owos afines, para la
celebracidn de eventos especiales y que cubren jornadas de trabajo adicionales a su herario oficlal de trabajo.

1340  Compensaciones, Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones que se otorgan a los servidores pablicos bajo el
esquema de compensaciones que determinen fas disposiciones aplicables.

1241 Compensacidn, Remuneracion complementaria a servidores piblicos de caracter parmanente.

1242 Compenszzidn por servicios especiales. Asignacién adicional, de acuerdo a fa normatividad vigente, al servidor publico
zontratado por un periodo no mayor de seis meses, que en ningan caso podri ser contratado bajo esta modalidad para realizar
funciones administrativas, apoyo secretarial, chofer, mantenimiento general, limpieza y similares,

1343 Compensacién por riesge profesional. Asignacion adicional a los servidores publicos que de manera permanente
‘aboran en areas de alto riesgo en el sector médico.
~'344_ Compensacion por retabulacion. Asignacion adicional destinada a los servidores publicos docentes y burderatas,

I 1345 Gratficacién. Asignaciones destinadas a cubrir |a percepcion adicional para servidores piblicos, docentes y servidores
| »ublicos municipales

| :246  Gratficacion por convenio. Asignacién destinada a todos los servidores piblicos, docentes, generales y de confianza,
| derivadas del convenio suscrito con el sindicato correspondiente, tales como compra de Gtiles escolares, material diddcuco,
] gastos de transporte, por actividades extracurriculares, prevision soclal maltiple, entre otros

| 1347 Gratificacion por productividad. Asignacién destinada a los servidores publicos generales (del nivel salarial 01 al 23).
LB~ Lo doteme GRttatm e datsrl ‘paralos docentes, definida éntre e[ Gobierno Estatal y el SMSEM. — — — ©

1349 Estudios superiores. Asignacion adicional a docentes y a servidores pablicos, conforma al grado de titulacion
acreditado.

1350 Sobrehaberes, Remuneracion adicienal que se cubre al personal militar en active en atencidn al incremento en el costo
de la vida o insalubridad del lugar donde preste sus servicios.

1351 Sobrehaberes, Remuneracion adicional que se cubre al personal militar en activo en atencién al Incremento en el costo
de la vida o insalubridad del lugar donde preste sus servicios.

1360 Asignaciones de técnico, de mando, por comisién, de vuelo y de técnico especial. Remuneraciones a los miembros del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales, titulares en profesiones de los distintos servicios militares, por el desempeiio de
comisiones dentro del Ramo y que pertenezean a la milicia permanente; remuneraciones a generales, jefes y oficales Investidos
conforme a las leyes y ordenanzas del mando militar, de una corporacién del ejércite o de una unidad de la armada. Su cuota no
nadrd variar dumnes el siarriria ficeal recnartiva Remunararianse lne miamhrae Aal aidrrira v la armada can al dasnmmmafa da
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Tal y como se puede observar con anterioridad, efectivamente todo
municipio tendrd entre sus atribuciones la relativa a aprobar el presupuesto de
egresos en el que deberan sefalar las remuneraciones de todo tipo que
corresponderan a cada cargo, empleo o comision de los servidores publicos
adscritos al ayuntamiento.

Por medio del Clasificador por Objeto de Gasto mostrado con
anterioridad, se permite identificar con claridad y transparencia los bienes y
servicios que se adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones
previstas en el presupuesto, en este caso, se observa que efectivamente en el
Clasificador se contempla en el capitulo 1000 de los Servicios Personales, las
remuneraciones al personal, en la partida 1100 se contemplan las remuneraciones
al personal de caracter permanente, ademas de lo anterior, se observa en lineas
posteriores Conceptos o Subpartidas 1300 Remuneraciones Adicionales y
Especiales, en las cuales se contemplan las asignaciones destinadas a cubrir
percepciones adicionales, asi como las gratificaciones que se otorgan al personal
de caracter permanente como transitorio.

Lo anterior se sefala, debido a que parte de la informacion materia
de la solicitud, tiene relacion con las remuneraciones al personal y las adicionales,
toda vez que el particular refiere que desea conocer las remuneraciones de los
Directores de cada &rea y de todo el personal adscrito a la Direccién de Obras
Pulblicas y la Tesoreria Municipal, esto es la ndbmina general y ademas de ellos las
gratificaciones que le son otorgadas.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de la nédmina y de los recibos
o0 comprobantes de gratificaciones a los servidores publicos, este Pleno determina
gue es eminentemente publica ya que a través de ellos se conoce quiénes prestan
un servicio personal a una institucion publica y qué cantidad de recursos publicos
son destinados a su remuneracion.

Por ultimo se considera necesario sefialar, las diferentes Direcciones
con las que cuenta el Ayuntamiento de Nicolas Romero segun su Bando Municipal
2013, con el fin de esclarecer cuales y cuantas Direcciones existen en el
Ayuntamiento, de las cuales el particular como se ha mencionado desea conocer
las remuneraciones de los Directivos, ademas del total del personal adscrito a la
Direccion de Obras Publicas y la Tesoreria Municipal:

ARTICULO 32. A efecto de procesar y dar seguimiento a las acciones vinculadas con
la mejora regulatoria, se crea el Grupo Municipal de Mejora Regulatoria, que estara
integrado por:

I. El Presidente Municipal, que lo presidira;

Il. El Director General de Desarrollo Economico, quien fungird como Secretario
Técnico; y
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Ill. Seis vocales que seran:

1. El Secretario del H. Ayuntamiento;

2. El Tesorero Municipal;

3. El Contralor Municipal;

4. El Director General de Obras Publicas;
5

6

. El Director General de Desarrollo Urbano; y
. El Director General de Medio Ambiente

TITULO SEXTO
DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION

ARTICULO 41. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
H. Ayuntamiento, se auxiliarda con las dependencias centralizadas, 6rganos
desconcentrados y organismos auxiliares de la Administracién Pablica Municipal, que
en cada caso acuerde el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, las que
estaran subordinadas a este servidor publico, siendo en lo particular las siguientes:

A. PRESIDENCIA MUNICIPAL.:

1. Secretaria Particular.

1.1. Departamento de Agenda.

1.2. Departamento de Atencion Ciudadana.

2. Secretaria Técnica.

3. Coordinacién de Comunicacion Social.

3.1. Departamento de Difusién y Medios.

3.2. Departamento de Imagen Institucional y Pagina Web.

4. Coordinacion de Asesores.

5. Coordinacién de Giras y Eventos.

5.1. Departamento de Programacion y Logistica.

5.2. Departamento de Operacion.

B. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

. Secretaria del H. Ayuntamiento.

. Tesoreria Municipal.

. Contraloria Municipal.

. Direccion General de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos.

. Direccion General de Desarrollo Social.

. Direccion General de Educacién y Cultura.

. Direccion General de Desarrollo Urbano

. Direccion General de Obras Publicas.

. Direccion General de Servicios Publicos.

10. Direccion General de Desarrollo Econdmico.

11. Direccion General Juridica y Consultiva.

12. Direccion General de Administracion.

13. Direccion General de Medio Ambiente.

14. Direccion General de Atencion ala Juventud

C. ORGANISMOS AUXILIARES DESCENTRALIZADOS.

1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

2. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nicolas Romero

(S.A.P.AS.NLR.).

3. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE).

4. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

OO ~NO OIS WN P
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En consecuencia, es dable ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la
entrega de la ndmina general con referencia especifica a los Directores de areas y
del personal adscrito a la Direccion de Obras Publicas y Tesoreria Municipal, asi
como los recibos o documentos que certifiquen las gratificaciones otorgadas para
los servidores publicos en cita.

Luego de lo anterior y ante la falta de fecha correspondiente de la
cual el RECURRENTE solicita la informacion este Pleno considera pertinente
ordenar la entrega de la documentacion mas reciente a la fecha de la solicitud (9
de abril de 2013), por lo que se deber& entregar la nébmina general asi como los
recibos o comprobantes de gratificaciones correspondientes al mes de marzo.

QUINTO. Sin embargo, por la naturaleza de los documentos y toda
vez que este Organo Garante tiene el deber de velar por la proteccion de los datos
personales aun tratandose de servidores publicos, las ndminas que se entreguen
deberan ser en version publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habrd que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIIl y XIV; 19, 25,
y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa, deben
testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIIl. Informaciéon Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacion soélo podréa
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificaciéon de la Informacion Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Puablica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuales son
aguellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la
elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Namero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. ldeologia;
XI. Opinion politica;
XIl. Creencia o conviccién religiosa,
Xlll. Creencia o conviccion filosoéfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de
México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccién Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.
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En el asunto que se resuelve, no obra agregado al expediente un
recibo, constancia de pago o nomina general elaborada por el SUJETO
OBLIGADO para saber con exactitud los datos personales que contiene; sin
embargo, al ser documentos que contienen las percepciones y deducciones
realizadas a un servidor publico, pueden contener datos personales que de
hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada del mismo.

Es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los
Criterios apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas: el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion
con los impuestos o la cuota por seguridad social.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de seguridad social, se
tratan de claves compuestas por series alfanuméricas que representan el nombre
completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y homoclave de una persona;
datos personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y
de los que se pueden deducir otros como la edad. Razén por la cual, deben
clasificarse ya que su divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicion de
cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relaciéon con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios:

ARTICULO 84. So6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

Ill. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado
por la autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son
esos descuentos o0 gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que uUnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias
o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto
publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de los recibos o constancias
de pago de salarios, se deben testar aquellos elementos sefialados en la ley y en
los criterios emitidos por este Pleno, en el entendido de que debe ser publica toda
la demdas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de sefalar, que por lo que hace al procedimiento, la "version
publica" implica un ejercicio de clasificacion, mismo que debe ser conocido y
aprobado por el Comité de Informacién, en los términos de las siguientes
disposiciones de la Ley de la materia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar
las solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a
correccién y supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacién de la clasificacion de la informacién;
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Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacién de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

Bajo este contexto, es importante sefialar que para el cumplimiento de
dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacidn para su analisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informacién como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) EI nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacioén;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificaciéon de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Es por ello, que el SUJETO OBLIGADO deberad cumplir con las
formalidades exigidas por la Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de
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Informacidén que permitiera sustentar la clasificacion de datos y con ello "version
publica" de los documentos materia de la solicitud.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia
determina el procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita se
aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su totalidad o algunos datos
del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion al Comité de
Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es por ello, que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la
informacion que le solicite la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de
acceso Yy verificar que no se trate de informacién clasificada. En caso de que el
servidor publico habilitado considere que se trata de informacion clasificada debe
indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo del Comité
quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o
reservada, es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe
confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente
la misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues las razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o
comprender porque determinados datos no aparecen en la documentacion
respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del
solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no
dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial,
y en que hipétesis de clasificacidon se sustenta la misma.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDENTE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO neg6 la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00112/NICOROM/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00112/NICOROM/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

NOMINA GENERAL EN SuU VERSION PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO CON REFERENCIA
ESPECIFICA A LOS DIRECTORES DE AREAS Y DEL PERSONAL
ADSCRITO A LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y TESORERIA
MUNICIPAL, ASi COMO LOS RECIBOS O DOCUMENTOS QUE
CERTIFIQUEN LAS GRATIFICACIONES OTORGADAS PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN CITA, EN VERSION PUBLICA.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA:; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA;
EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CINCO DE JUNIO
DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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