EXPEDIENTE: 01803/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01803/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintidés (22) de agosto de dos mil trece, la persona que sefiald
por nombre j (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio

00183/TULTITLA/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Informacién detallada sobre el recurso utilizado de la partida presupuestal 3341
destinada a la capacitacion de los servidores publicos del ejercicio fiscal 2010, 2011 y
2012 adcritos al OPDAPAST,; Instituto de la Juventud; Instituto de la Mujer asi como
Instituto del Deporte y Cultura Fisica pertenecientes al H. Ayuntamiento de Tultitlan.
Asi mismo y con base en la respuesta proporcionada a la solicitud de informacion
numero 00016/TULTITLA/IP/2013 donde indican que las capacitaciones que se dieron
en el periodo comprendido de los afios 2010, 2011 y 2012 fueron impartidas por
instancias de forma gratuita, solicito informacion sobre el uso que se le dio a la partida
presupuestal 3341 que se contemplo para los afios antes referidos. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion:
Informacién detallada sobre el recurso utilizado de la partida presupuestal 3341
destinada a la capacitacion de los servidores publicos del ejercicio fiscal 2010, 2011 y
2012. La informacion a detalle que se pide son los cursos o talleres que se pagaron a
servidores publicos adscritos al OPDAPAST; Instituto de la Juventud; Instituto de la
Mujer asi como Instituto del Deporte y Cultura Fisica pertenecientes al H. Ayuntamiento
de Tultitlan debe incluir: Nombre del beneficiario de la partida presupuesta, institucion
en donde se realizo la capacitacion, erogacion total, periodo de capacitacion e
instituciéon donde se dio o impartio la capacitaciéon. La informacién que se solicita es por
ejercicio fiscal de los afios 2010, 2011 y 2012 para cada una de las instituciones antes
referidas. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacion.
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3. Inconforme con la nula respuesta, el diecisiete (17) de septiembre
dos mil trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: 00183/TULTITLA/IP/2013 (Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad: El Ayuntamiento de Tultittan no
entrego informacion detallada sobre el recurso utilizado de la partida presupuestal 3341
destinada a la capacitacion de los servidores publicos del ejercicio fiscal 2010, 2011 y
2012 adcritos al OPDAPAST; Instituto de la Juventud; Instituto de la Mujer asi como
Instituto del Deporte y Cultura Fisica pertenecientes al H. Ayuntamiento de Tultitlan.
Asi mismo y con base en la respuesta proporcionada a la solicitud de informacion
numero 00016/TULTITLA/IP/2013 donde indican que las capacitaciones que se dieron
en el periodo comprendido de los afios 2010, 2011 y 2012 fueron impartidas por
instancias de forma gratuita, solicito informacién sobre el uso que se le dio a la partida
presupuestal 3341 que se contemplo para los afios antes referidos. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01803/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
gue deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:
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Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia gue el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
gue sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.
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TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
no se le entrego la informacion solicitada. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley
de Transparencia Local.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderé por negada, lo que provoca que el particular
pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene sefialado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue larespuestaalasolicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entender4 negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consulté el expediente electronico formado con motivo de la solicitud
de informacion a través del SAIMEX; se llevé a cabo el computo del plazo de los
quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar respuesta, (del
23 de agosto al 12 de septiembre de esta anualidad), y al no haber entregado los
documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de impugnacion.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, que
hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México Y
Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud
de informacion del RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio
del particular es fundado, dado que el mismo consiste en la omision del SUJETO
OBLIGADO a darle respuesta.

Sin embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resoluciéon
sobre la documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se
estima necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacién
materia de la solicitud.

En este rubro es importante sefialar que el particular solicito dos
aspectos descritos a continuacion:
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1.- Informacién detallada sobre el recurso utilizado de la partida presupuestal
3341 destinada a la capacitacion de los servidores publicos del ejercicio fiscal
2010, 2011 y 2012 adcritos al OPDAPAST; Instituto de la Juventud; Instituto
de la Mujer asi como Instituto del Deporte y Cultura Fisica pertenecientes al
H. Ayuntamiento de Tultitlan. (Sic)

2.-Asi mismo y con base en la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion numero 00016/TULTITLA/IP/2013 donde indican que las
capacitaciones que se dieron en el periodo comprendido de los afios 2010,
2011 y 2012 fueron impartidas por instancias de forma gratuita, solicito
informacion sobre el uso que se le dio a la partida presupuestal 3341 que se
contemplo para los afios antes referidos. (Sic)

Sin embargo, es necesario sefalar que en ambos puntos el particular
redunda en la informacién solicitada, por lo que se puede concluir que en los puntos
anteriores el particular solicita el soporte documental detallado donde conste la
utilizacién de recursos correspondientes a la partida presupuestal 3341 destinada a
la capacitacion de los servidores publicos del ejercicio fiscal 2010, 2011 y 2012
adscritos al OPDAPAST,; Instituto de la Juventud; Instituto de la Mujer, Instituto del
Deporte y Cultura Fisica del Ayuntamiento de Tultitlan, respecto de lo cual en la
presente

Es pertinente precisar que una de las formas en las que el SUJETO
OBLIGADO ejerce su autonomia, es en la aprobacion y ejecucion de su
presupuesto de egresos, asi como en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién publica; por tanto, su actuar debe cefiirse a las disposiciones que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México sefala al respecto:

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficaciay honradez,
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a
caboy se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica,
para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los drganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.
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Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Dentro los principios constitucionales a que estan sujetos las
entidades publicas, se destacan la eficiencia, eficacia y honradez, en el uso y
destino que se le da a los recursos publicos. Asimismo, de acuerdo con el referido
articulo 129, todos los pagos que realicen deben constar por escrito y tener el
soporte documental correspondiente.

En forma especifica, sobre el manejo y control de la actividad
financiera, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de los
ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entendera por:

IV. Ayuntamiento. A los Ayuntamientos del Estado de México

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades publicas, entes autbnomos y municipios destinadas al pago de servicios
personales, asi como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y
servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México se
integrard con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y a los organismos autbnomos; para el caso de los municipios, el Presupuesto
se integrara con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales y se distribuir4 conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Publica.

). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

Dentro de las obligaciones que tienen todos los 6rganos del estado,
incluidos los ayuntamientos, se encuentran el de seguir el mecanismo de control y

6
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evaluacion del gasto publico aprobado en el presupuesto de egresos para que no
haya un exceso en el presupuesto asignado y para acreditar su aplicacién exacta
al cubrir las acciones o programas que correspondan, segun la naturaleza de cada
institucion.

Para regular la actividad de los ayuntamientos respecto de los
egresos programados, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México dispone
lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base alos ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por
el Cadigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo realicen los
municipios.

Debido a la autonomia de los ayuntamientos, la ley les otorga la
atribucion de administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacion del
presupuesto de egresos aprobado por ellos mismos. Al mismo tiempo, la ley los
constrifie, a través del Tesorero Municipal, a llevar un registro contable, financiero y
administrativo de los ingresos, egresos e inventarios.

En forma particular, cualquier egreso realizado por la administracion
municipal debe constar en dichos registros y ser soportada con la documentacion
idonea para justificar y acreditar el gasto. Es por ello que el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios dispone el sistema y las politicas que deben
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seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones
financieras, en los siguientes términos:

Articulo 336.- Para la disposicién _de los recursos financieros, las
dependencias, entidades publicas vy unidades administrativas deberan
requisitar la orden de pago, especificando que la modalidad de liquidacién
serd mediante cheque o transferencia electrénica via Sistema de Pagos
Electronicos Interbancaria.

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones
gue se aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se
realizara conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental, que
se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de
México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto
publico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el
registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial vy
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso
los titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran
responsables de la ejecucidn, registro y control del presupuesto de egresos que
les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacién o adquisicién de bienes 'y
servicios certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del
Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacién de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
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presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de caracter histérico, se estara a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deberan conservar la documentaciéon contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excedera de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratandose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberan estar agregados en forma
electrénica en cada pdliza de registro contable.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezara a contar a partir de la
publicacién en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.

De una interpretacion sistemética de los articulos transcritos se
desprende que todo 6rgano del estado debe manejar un sistema de contabilidad
que facilite la fiscalizacion de los recursos publicos en sus modalidades de ingresos,
pasivos, activos o egresos. Es decir, el sistema que soporta el registro contable y
presupuestal de cada dependencia debe tener sustento en los documentos
comprobatorios, mismos que deberan permanecer en custodia y conservacion de
las entidades publicas para su acreditamiento.

Conviene apuntar que la fiscalizacion sobre el uso y destino de los
recursos publicos no se da Unicamente por los 6rganos de control creados al efecto,
sino ademas, en materia de transparencia, la fiscalizacién de los mismos se da por
parte de los particulares cuando ejercitan su derecho de acceso a la informacion
publica a través de las solicitudes correspondientes y las dependencias publicas
tienen la obligacion de entregar la informacién relacionada con este sistema
contable y los documentos soporte que acrediten el ingreso o el gasto realizado.

En el caso que nos ocupa, el particular solicité el soporte documental
respecto a la utilizacion de los gastos correspondientes a la partida 3341 destinada
a la capacitacion de servidores publicos de los siguientes ejercicios fiscales: 2010,
2011 y 2012, en esta tesitura es necesario sefialar el articulo 293 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios que dispone lo siguiente:

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirAn en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto,
las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que
determine la Secretaria.

En el caso de los Municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador
por Objeto del Gasto, el cual debera quardar congruenciay homogeneidad con
el que determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.
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De lo anterior se desprende la importancia que reviste el presupuesto
de egresos, toda vez que en éste se establece el ejercicio, control y evaluacion del
gasto publico del Municipio. En dicho instrumento se establece la distribucion de los
recursos por cada una de las partidas.

En este orden de ideas, “Los capitulos de gasto”, son términos usados
en el area del gobierno, ingresos tributarios y administracion presupuestaria. Son
elementos de la clasificacion por objeto del gasto que constituyen un conjunto
homogéneo, claro y ordenado de los bienes y servicios que el Gobierno y las
entidades adquieren para la consecucién de sus objetivos y metas.

La unidad basica de registro que conforma un capitulo presupuestario
es la partida, un conjunto de partidas forman un concepto y un grupo de conceptos
integran un capitulo.

Ante ello es necesario referirse al Clasificador por Objeto del Gastos
gue se emite cada afo (2010, 2011 y 2012), el cual es un documento que ordena e
identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los
conceptos de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales,
subsidios y transferencias, previsiones econdomicas, ayudas, erogaciones,
pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras puablicas, inversiones financieras,
participaciones y aportaciones federales y estatales, y deuda publica, que requieren
las dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para cumplir con los
objetivos y programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México
vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

Derivado de lo anterior, es conveniente especificar a qué se refiere la
partida presupuestal 3341 de los tres ejercicios fiscales solicitados por el
RECURRENTE, esto con respecto al Clasificador por objeto de gasto tal y como se
muestra a continuacion:
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2010 ESTATAL Y MUNICIPAL

El presente Clasificador por Objeto del Gasto. es de observancia obligatoria para las dependencias, entidades piblicas y los Municipios,
cumpliendo ademas con la normatividad que se emita en la matena.

El presente Clasificador se aplicar sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las unidades ejecutoras previsto en los catilogos
de cuentas para el registro de los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos, o la presentacion de los estados financieros.

Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador pedran utilizarse por los Poderes Legiskativo y Judicial, asi como
las personas de derecho publico de caracter estatal con autonomia derivada de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de
México, a efecto de llevar a cabo la integracion de sus Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y los registros de las afectaciones de
los presupuestos aprobados, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Pablico del Gobierno del Estado de México, y demis legislacion
y normatividad aplicable, con el proposito de coadyuvar a la congruencia y homogeneidad de la informacion presupuestaria.

En caso de que los Poderes Legislativo y Judicial y personas de derecho publico determinen adoptar este Clasificador, éstos podran
formalizar su aplicacién a través de sus respectivos drganos competentes, mediante la correspondiente publicacion en el Periddico
Oficial Gaceta del Gobierno, incluyendo aquellos capitulos, subcapitulos y partidas de gasto adicionales que requieran.

El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del
gasto por |os conceptos de servicios personales. materiales y suministros, servicios generales, subsidios y transferencias, previsiones
economicas, ayudas. erogaciones, pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras pablicas, inversiones financieras. participaciones y
aportaciones federales y estatales, y deuda piblica, que requieren las dependencias, entidades pablicas, asi como los Municipios, para
cumplir con los objetivos y programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el Plan de Desarrolio
Municipal, respectivamente.

Para la integracién de fa clave presupuestaria debera considerarse el Clasificador, por lo que, para identificar el gasto publico por su
naturaleza econdmica, durante el proceso de programacion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio,
las unidades ejecutoras deberin establecer el vinculo, por capitulo, subcapitule y partida de gasto, con el componente de la clave
presupuestaria correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Piblico del Gobierno del
Estado de México.

3000 SERVICIOS GENERALES
3100 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS BASICOS

Asignaciones destinadas a la adquisicion de servicios bisicos tales como: postal, telegrifico, de telecomunicaciones, de telefonia
convencional y celular, de radiocomunicacion, de energia eléctrica, de agua y de conduccién de sefiales analdgicas y digitales, asi como
gastos menores de oficina.

3i0l Servicio Postal y Telegrafico. Asignaciones destinadas al pago de servicio postal y telegrifico nacional e internacional, asi coma
los pagos por servicio de mensajeria requeridos en el desempefo de funciones oficiales.

3102 Servicio de Telefonia Convencional y Celular. Asignaciones para cubrir el pago del servicio telefénico convencional nacional e
internacional y celular, requeridos en el desempefio de funciones oficiales.

3103 Servicio de Energia Eléctrica. Asignacion para pagar el servicio de energia eléctrica de instalaciones oficiales, el cual debera
racionalizarse y ajustarse a las medidas de control y ahorro que se establezcan.

3104 Servicio de Agua. Asignacién para cubrir el pago del servicio de agua potable, asi como del agua en bloque.

3105 Gastos Menores de Oficina. Asignaciones para cubrir gastos por concepto de alimentos para servidores piblicos generados
por la necesidad de ejecutar actividades extraordinarias, uso de estacionamiento, transporte en camion urbano y taxis locales,
duplicados de llaves, sellos oficiales, entre otros, que se ajustardn a las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.
3106  Servicios de Radiolocalizacién y Telecomunicacion. Asignaciones destinadas al pago de servicios de radiolocalizacion,
requerido en el desempefio de las funciones oficiales, tales como comunicacién por radio y beeper, asi como las cuotas a cargo del
Estado y Municipio por el servicio que le presta la Secretaria de Comunicaciones y Transportes Federal y la contratacion de servicios
especificos como ia television por cable.
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3300 SERVICIOS DE ASESORIA, CONSULTORIA, INFORMATICOS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

Asignaciones destinadas a la contratacion de personas fisicas y morales para la prestacion de servicios especificos de asesoria,
consultoria, informaticos, estudios e investigaciones.

3301 Asesorias Asocladas a Convenios o Acuerdos. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de servicios profesionales y técnicos
por concepto de asesoria, consultoria, auditoria, consulta y asistencia e intercambio en materia juridica, economica, contable, de
ingenieria, arquitectura, entre otras. requeridas para el cumplimiente de compromisos formalizados mediante convenios o acuerdos.

3302 Servicios Informaticos. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales para el desarrollo de sistemas,
sitios o paginas de Internet, procesamiento y elaboracidn de programas, planos y grificos por computadera, reproduccion de
informacion en medios magnéticos, mantenimiento de sitios y de paginas “Web", asi como el mantenimiento y soporte a los sistemas y
programas ya existentes.

3303 Servicios Estadisticos y Geograficos. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales, relacionados con
la informacion estadistica y geogrifica. Se incluyen estudios e investigaciones estadisticas y geograficas, vuelos fotogramétricos y de
teledeteccion, servicios de medicion catastral, entre otros.

3304 Estudios e Investigaciones. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales por concepto de estudios e
investigaciones de caricter socioecondmico, cientifico, juridico, disefio de estrategias de mercadotecnia. anilisis de mercado. entre
otros.

3306 Estudios y Anilisis Clinicos, Asignacion para cubrir el costo a terceros por servicios prestados en materia de estudios ©
analisis clinicos, asi como los aplicados al personal de los cuerpos de seguridad publica municipal.

3307 Capacitacion. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales por concepto de preparacién e imparticion
de cursos de capacitacién, actualizacién y formacién académica de los servidores publicos en territorio estatal, nacional e internacional.
Incluye el pago de inscripciones y colegiaturas.

3308 Inscripciones y Arbitrajes. Asignaciones destinadas a cubrir inscripciones y arbitrajes que se generan por fa participacion de las
selecciones deportivas, en las diferentes categorias de las ramas varoniles y femeniles.

3400 SERVICIOS COMERCIAL, BANCARIO, FINANCIERO, SUBCONTRATACION DE SERVICIOS CON
TERCEROS Y GASTOS INHERENTES

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de servicios de fletes, almacenaje. embalaje y maniobras, asi como los que presten instituciones
bancarias y aseguradoras, pagos de impuestos, comisiones por ventas, patentes, regalias, derechos de autor y variaciones en el tipo de
cambio. Incluye los servicios provenientes de la subcontratacién con personas fisicas o morales especializadas.

340i Almacenaje, Embalaje y Envase. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios de almacenamiento, embalaje,
desembalaje, envase y desenvase de toda clase de objetos, articules, materiales, mobiliario, entre otros.
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2011 ESTATAL Y MUNICIPAL

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes piblicos, tales como: sueldos,
salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones
derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda dase de insumos y suministros
requeridos para la prestacién de bienes y servicios publicos y para el desempeio de las actividades administrativas.

z

ICIOS G Asignaciones destinadas a cubnir el costo de todo tpo de servicios que se contraten con
particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades
vinculadas con fa funcién publica.

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS. Asignaciones destinadas en forma directa o
indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica econémica
y social, de acuerdo 2 las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempeio de sus actividades,

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de
bienes muebles e inmuebles requeridos en el desempefio de las actividades de los entes publicos. Incluye los pagos por adjudicacion,
expropiacion e indemnizacion de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productives y acciones de fomento. Incluye
los gastos en estudios de pre-inversién y preparacion de! proyecto.

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES. Erogaciones que realiza fa administracion piblica en la
adquisicién de acciones, bonos y otros titulos y valores; asi como en préstamos otorgados a diversos agentes econdmicos. Se incluyen
las aportaciones de capital a las entidades pibiicas; asi como las erogaciones contingentes e imprevistas para el cumplimiento de
obligaciones de! Gobierno.

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de los recursos federales y estatales para cubrir las
participaciones en ingresos federales a Municipios provenientes de la recaudacién federal, asi como las asignaciones destinadas a los
Municipios de acuerdo a los convenios de coardinacion fiscal que celebre el Gobierno Federal con el Estado. Incluye las asignaciones a
cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a
favor de los Municipios.

fmm o Vigente desde 4 Sustituye Area que elabord

R e e

Qi/01201 | Contaduria General Gubernamental
Organo Superor de Fecalizacion

3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVICIOS,

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por contratacion de personas fisicas y morales para la prestacion de servicios
profesionales independientes tales como informaticos, de asesorfa, consultoria, capacitacion, estudios e Investigaciones, proteccion y
seguridad; Incluye los servicios subrogados que se contraten; incluye los estudios de preinversion previstos en el Capitulo 6000
Inversion Publica, asi como los honorarios asimilables a salarios considerados en capitulo|000 Servicios Personales.

3310 Servicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados. Asignaciones destinadas a cubrir servicios legales, notariales y servicios
de apoyo para efectuar tramites legales; la contratacién de servicios de contabilidad, auditorfa y asesoria contable y fiscal y servicios
técnicos de contabilidad como cilculo de impuestos, elaboracién de nominas, llenado de formatos fiscales y otros no clasificados en otra
parte. Excluye: servicios de mecanografia, elaboracion de programas computacionales de contabilidad.

Vigente desde Sustituye Area que elabord Lo
Q112011 Cortaduria General Gubemamental
Organo Supanor de Fiscakzacin __J
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3320 Servicios de disefio, arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas. Asignaciones destinadas a cubrir servicios de arquitectura,
arquitectura de paisaje, urbanismo, ingenieria civil, mecanica, electrénica, en proceso de produccion y a actividades relacionadas como
servicios de dibujo, Inspeccion de edificios, levantamiento geofisico, elaboracién de mapas, servicios prestados por laboratorios de
pruebas. Creacion y desarrolio de disefios para optimizar el uso, valor y apariencia de productos como maguinaria, muebles.
automaoviles. herramientas y grafico. Excluye: disefio de tistemas de computo y confeccion de modelos de vestir para reproduccion
masiva,

3321 Servicios estadisticos y geogrificos. Asignaciones destinadas a cubrir ¢l costo de los servicios profesionales, refacionados con la
informacion estadistica y geogrifica. Se incluyen estudios e investigaciones estadisticas y geograficas, vuelos fotogramétricos y de
teledeteccion, servicios de medickon catastral, levantamiento geofisico y elaboracion de mapas, entre otros.

3330 Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informacién. Asignaciones destinadas a cubrir los
servicios en el campo de las tecnologias de informacién a través de actividades como planeacién y disefio de sistemas de computo que
integran hardware y software y tecnologias de comunicacion, asesorfa en la instalacién de equipo y redes informdticas, administracién
de centros de compute y servicios de instalacidn de software, consultoria administrativa (administracion general, financiera,
organizaclonal, recursos humanos), cientifica y técnica {en biclogia, quimica, economia. sociologia, estadistica, geografia, matemaricas,
fisica, agricultura, desarrollos turisticos, seguridad, comercio exterior, desarrollo industrizl y otros no clasificados en otra parte). Incluye
planeacién, disefic y desarrollo de programas computacionales. Excluye: Servicios de investigacion de marcados y encuestas de opinién
publica, servicios de investigacion y desarrollo cientifico, servicios de administracion de negocios. consultoria en psicologha, educacion y
servicios de empleo.

3331 Servicios informiticos. Asignaciones destinadas a cubrir ¢l costo de los servicios profesionales para el desarrollc de sistemnas, sitios
© paginas de Interner, pracesamiento y elaboracion de programas, planes y grificos por computadora, reproduccion de informacidn en
medios magnéticos, mantenimiento de sitios y de pagnas “Web”, asi como el mantenimiento y soporte 2 los sistemas y programas ya
existentes.

3340 Servicios de capaciacién, Asignaciones destinadas a cubrir ol costo de los servicios profesionales que se contraten con personas

fisicas y morales por concepto de preparacién e imparticion de cursos de capacitacién y/o actualizacion de los servidores publices, en

territorio nacional o Internacional, en cumplimiento de los programas anuales de capacitacién que establezcan los entes piblicos.
_Exd_urois erogaciones por :pu_mﬂn czresp_ond’:mes_a Ias_ prestaciones c_omp;endidas en el capitulo 1000 Servicios Porsonales.

I 3341 Capacitacién, Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales por concepto de preparacion e imparticion I
de cursos de capacitacién, actualizacién y formacion académica de los servidores piblicos en territorio estaal, nacional e internacional.

I_ Incluye el pago de inscripciones y colegaturas. |

3350 Servicios de investigacion cientifica y desarrollo. Asignaciones desunadas a cubrir la investigacion y desarrollo en ciencias fisicas, de

la vida (biologia, botanica, biotecnologia, medicina, farmacéutica, agricultura), ingenieria, quimica, oceanografa, geologia y matemiticas,

ciencias sociales y humanidades {economia. suciologla, derecho, educacion, lenguaje y psicologia).

335| Servicios de investigacién cientifica y desarrolic. Asignaciones destinadas a cubrir la investigacion y desarrollo en cienclas fisicas, de
la vida (biologia, botinica, biotecnologia, medicina, farmacéutica, agricultura), ingenieria, quimica, oceanografia, geologia y mateméucas,
ciencias sociales y humanidades (economia, sociologla, derecho, educacion, lenguaje y psicologia).

3360 Servicios de apoyo administrativo, traduccién, forocopiado e impresion. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de la
contratacién de servicios de fotocopiado y preparacidon de documentos; digitalizacion de documentos oficiales, fax engargolado,
enmicado, encuadernacién, corte de papel, recepcién de correspondencia y otros afines. Incluye servicios de apoyo secrerarial, servicios
de estenografia en los tribunales, transcripcién simultanea de didlogos para la television, reuniones y conferencias; servicios comerciales
no previstos en las demis partidas anteriores. Incluye servicios de impresion de documentos oficiales necesarios tales como: pasaportes,
certficados especiales, titulos de crédito, formas fiscales y formas valoradas, y demds documentos para k identificacion, tramites
oficiales y servicios a la poblacion; servicios de impresidn y elaboracién de material informativo, tales como: padrones de beneficiarios,
regias de operacion, programas sectoriales, regionales, especiales; informes de labores, manuales de organizacion, de procedimientos y
de servicios al piblico; decretos, convenios, acuerdos, instructivos, proyectos editoriales (libros, revistas y gacetas periddicas), folletos,
tripticos, dipticos, carteles, mantas, rétulos, y demas servicios de impresién y elaboracién de material informativo. Incluye gastos, como:
avisos, precisiones, convocatorias, edictos, bases, licitaciones, padrones de beneficiarios, reglas de operacion, diario oficial, concursos y
aclaraciones, y demés informacién en medios masivos. Excluye las inserciones derivadas de campanas publicitarias y de comunicacién
social, las cuales se deberdn registrar en la partida que correspondiente al concepto 3600 Servicios de comunicacién social y publicidad.

3361 Servicios de fotocopiado, impresidn y reproduccion de documentos oficiales. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los
servicios de digitalizacién de documentos oficiales, fax engargolado, enmicado, fotocopiado ordinarios, encuadernacion, corte de papel,
servicios de impresion y elaboracién de material informativo, tales como: programas sectoriales, regionaies o proyectos editoriales
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2012 ESTATAL Y MUNICIPAL

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales como: sueldos,
saiarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones
derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos y suministros
requeridos para la prestacién de bienes y servicios piblicos y para el desempeiio de las actividades administrativas.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas 4 cubrir el costo de todo tpo de servicios que se contraten con
particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempedio de actividades
vinculadas con fa funcion piblica.

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS. Asignaciones destinadas en forma directa o
indirecta a los sectores pablico, privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su pofitica econémica
y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

Pagina 242 GACET 9 de enero de 2012
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5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignaciones destinadas a fa adquisicion de toda clase de
bienes muebles e inmuebles requeridos en el desemperio de las actividades de los entes publicos. Incluye los pagos por adjudicacion.

expropiacion e indemnizacién de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye

los gastos en estudios de pre-inversion y preparacion del proyecto.

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES. Erogaciones que realiza la administracion piblica en la
adquisicion de acciones, bonos y otros titulos y valores; asi como en préstamos otorgados 2 diversos agentes econdmicos. Se incluyen
las aportaciones de capital a las entidades plblicas; asi como las erogaciones contingentes e imprevistas para el cumplimiento de

obligaciones del Gobierno.

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de los recursos federales y estatales para cubrir las
participaciones en ingresos federales a Municipios provenientes de fa recaudacion federal, asi como las asignaciones destinadas a los
Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacion fiscal que celebre ef Gobierno Federal con el Estado. Incluye las asignaciones a
cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a

favor de los Municipios

9000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de deuda publica interna y externa derivada de
la contratacién de empréstitos; incluye la amortizacion, los intereses, gastos y comisiones de la deuda publica, asi como las erogaciones
relacionadas con la emision y/o contratacion de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS),

De la estructura de codificacion, se derivan los siguientes subcapitulos, partidas genéricas y partidas especificas:

1000 SERVICIOS PERSONALES
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3300 SERVICIOS PRCFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVICIOS.

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por contratacion de personas fisicas y morales para la prestacion de servicios
profesionales independientes tales como informaticos, de asesoria, consultoria, capacitacion, estudios e investigaciones, proteccion y

Pigina 258 GACETA 9 de enero de 2012

seguridad; incluye los servicios subrogados que se contraten; incluye los eswdios de preinversion previstos en el Capitulo 6000
Inversion Publica, asi como los honorarios asimilables a salarios considerados en capitule 1 000 Servicios Personaies.

3310  Servicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados. Asignaciones destinadas a cubeir servicios legales, notariales y
servicios de apoyo para efectuar trimices legales; la contratacion de servicios de contabilidad, auditoria y asesoria conwable y fiscal y
servicios tecnicos de contabilidad como calculo de impuestos, elaboracién de nominas, llenado de formatos fiscales y otros no
clasificados en otra parte. Excluye: servicios de mecanografia, efaboracion de programas computacionales de contabilidad.

3311 Asesorias asociadas a convenios © acuerdos. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de servicios profesionales y técnicos
por concepto de asesoria, consultoria auditoria, consulta y asistencia e intercambio en matera juridica, econdmica, contable, de
ingenieria, arquitectura, entre otras, requeridas para el cumplimiento de compromisos formalizados mediante convenios o acuerdos.

3320  Servicios de disefo, arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas, Asignaciones destinadas a cubrir servicios de
arquitectura, arquitectura de paisaje, urbanismo, ingenieria civil. mecanica, electronica, en proceso de produccion y a actividades
relacionadas coma servicios de dibujo, inspeccién de edificios, levantamiento geofisico. elaboracién de mapas, servicios prestados por
laboratorios de prusbas. Creacion y desarrollo de disefios para optimazar el uso, valor y apariencia de productos como rmagquanaria,
muebles. automaviles, herramientas y grifico. Excluye: disefo de sistemas de computo y confeccion de modelos de vestir para
reproduccion masiva.

3320 Servicios estadisticos y geograficos, Asignaciones destinadas a cubrir ei costo de los servicios profesionales, relacianados con
ta Informacion estadistica y geografica. Se incluyen estudios e investigaciones estadisticas y geograficas, vuelos fotogrametricos y de
teledeteccian, servicios de medicion catastral, levantamiento geofisico y elaboracién de mapas, entre otros.

3330  Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informacion. Asignaciones destinadas a cubnr
los servicios en el campo de las tecnologias de informacion a través de actividades como planeacion y disefio de sistemas de computo
que integran hardware y software y tecnologias de comunicacion, asesoria en !a Irstalacion de equipo y redes informiticas,
adnunistracién de centros de compito y servicios de instalacion de software, consultoria administrativa (administracion general,
financiera, organizacional, recursos humanos), cientifica y técnica fen biologia. quimica. economva, sotiologia, estadisuca, geografia,
rmatemaricas, fisica, agricultura, desarrollos wristicos. seguridad, comertio exterior. desarrollo industrial y otros no clasificados en otra
parte). Incluye planeacion, disedo y desarrolio de programas computacionales. Excluye: Cervicios de investigacion de marcados y
encuestas de apinicn publica, servcios de investigacion y desarrolio cientifico, servicios de administracion de negocios, consultoria en
psicologia. educacian y servicios de empleo

3331 Servicios informaticos Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales para el desarrofic de sistemas,
sitios o paginas de Internet, procesamiento y elaboracion ce programas, plnos y grificos por computadora, reproduccion de
informacion en medios magnéticos, mantenimiento de sitios y de paginas “Web", asi como el mantenimiento y soporte a los siscemas y
programas ya existentes,

3340  Servicios de capacitacion. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesicnales que se contraten con
personas fisicas y morales por concepro de preparacion e imparticion de cursos de capacitacion ylo actualizaciéon de los servidores
publicos, en territorio nacional o Internacional, en cumplimiento de los programas anuales de capacitacion que establezcan los entes
publicos. Excluye las erogaciones por capacitacion correspondientes a las prestaciones comprendidas en ¢ capitlo 1000 Servicios

r—mms————————————————————————

—
3341  Capacitacion. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales por concepta de preparacion e I
miparzicion de cursos de capacitacion, actualizacién y formacion académica de los servidores plblicos en territorio estatal, nacional ¢ I
internacional, Incluye el pago de inscripciones y colegiaturas.

ol

-—
3350  Servicios gé investgacion clentnca y desarrollo, Asignaciones gestinadas a cubnr (@ nvestigation y cesarrolld en Gencle T

En primer lugar es necesario sefialar que tal y como se puede observar
con anterioridad en el Clasificador del afio 2010 no se contempla la partida 3341,
partida de la cual el particular solicito informacién respecto a los gastos realizados
en el ejercicio fiscal de dicho afio, sin embargo, respecto a los afios de 2011y 2012,
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los respectivos Clasificadores contemplan la partida 3341 Capacitacion, misma que
sefiala que estara conformada por las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
los servicios profesionales por concepto de preparacion e imparticion de cursos de
capacitacion, actualizacion y formacion académica de los servidores publicos en
territorio estatal, nacional e internacional. Incluye el pago de inscripciones y
colegiaturas.

Luego de lo anterior, se desprende que respecto al ejercicio
presupuestal 2010, no se tiene contemplada la partida 3341 Capacitaciones, por lo
que no se pudo haber generado informacion alguna respecto a ese rubro, en esa
tesitura es necesario sefialar el articulo 11 y 41de la Ley de la materia:

. Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Y

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Sin embargo, respecto a los afios 2011 y 2012 tal y como lo sefiala el
clasificador, se tiene contemplada dicha partida presupuestal respecto de la cual el
particular desea conocer la utilizacién de recursos destinados a las capacitaciones
de los servidores publicos adscritos al OPDAPAST; Instituto de la Juventud; Instituto
de la Mujer, Instituto del Deporte y Cultura Fisica del Ayuntamiento de Tultitlan.

Luego entonces, se puede decir que la relacién de gastos efectuados
por el municipio respecto a las partidas correspondientes, se puede obtener
mediante documentos que son soporte de los gastos realizados por el SUJETO
OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este
sentido se trata de informacién que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el
ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto efectuado
por dicho Ayuntamiento.

Razon por la cual, cada gasto realizado debe estar contemplado en un
soporte documental que constituyen las facturas de cobro, cheques polizas u
cualquier otro documento que permiten posteriormente su comprobacién ya sea por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México o bien por la contraloria
interna a través de auditorias internas.

Por lo que de la interpretacién arménica de estos dispositivos, nos
encontramos con que informacion publica es aquella que se contiene en la
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documentacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, y que éstos estan
obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

QUINTO. Para concluir, es menester sefialar que, si bien es cierto, La
informacion que se ordena es del afio 2011 y 2012 fueron generados por la
administracion anterior, toda vez que si bien es cierto no es informacion generada
por la actual administracion municipal 2013 — 2015, sin embargo, lo anterior no es
Obice para entregar la informacion toda vez que si esta en sus archivos existentes,
lo anterior de acuerdo al Cddigo Financiero del Estado de México y la Ley de
documentos administrativos del Estado de México que establecen lo siguiente:

LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E
HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley , es de Orden Publico e Interés Social y tiene por
objeto normar y regular la Administracion de Documentos Administrativos e
Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se
entiende por documento, cualquier objeto que puedadar constanciade un hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley , se entiende por Administracién de
Documentos:

a). Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b). Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el
articulo anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Los
usuarios, son aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y controlado
de los Documentos que obran en los Archivos.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos debera
depositarse en los Archivos de tramite correspondientes, en la formay términos
prevenidos por esta Ley, y demés disposiciones administrativas que se dicten al
respecto.

Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrara en el
acto de su recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.
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Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informacién de los documentos, conforme
a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccién de un documento, el
servidor publico responsable de su custodia y conservacion, debera proceder a su
recuperacion o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su
superior jerarquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

En caso de robo, debera denunciar inmediatamente a las autoridades competentes,
para realizar la investigacion.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mas
sujetos publicos, debera transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto del
proceso o vaciado en otros documentos.

Ningun documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, o determine la
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley .

ARCHIVOS MUNICIPALES
Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos

gue en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendré las siquientes funciones:

a). Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b). Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacion de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c). Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion
de documentos.

d). Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

e). Establecera nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para
efecto de producir y publicar informacion de interés general.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
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financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.
Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los
titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran responsables de la
ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado,
y al solicitar la dictaminacién o adquisicién de bienes y servicios certificaran la
suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del
Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro_contable vy presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacion de las Dependencias, Entidades Publicas vy unidades
administrativas que ejercieron el gasto, v a disposiciéon del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México v de los 6rganos de control interno, por un
término de cinco afos contados a partir del ejercicio presupuestal siquiente al
que corresponda, en el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de caracter historico, se estara a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Como se ha visto en el marco juridico sefialado con anterioridad, el
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de archivar los documentos de los trienios
pasados, en este caso, deberan existir en archivo los documentos administrativos
generados por la administracion pasada (2009 — 2012), por lo que debera hacer la
entrega de los recibos de ndmina solicitados por el particular respecto al periodo ya
sefialado correspondiente a la administracion anterior.

Ademas de lo anterior el articulo 344 del Cédigo Financiero sefiala que
todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion
de las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas que ejercieron
el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
y de los érganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir
del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los Municipios
se hard por la Tesoreria.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2 fraccién V y 3 de la Ley de la materia, en consideracién de que fue generada en
ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO
OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la
informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en concordancia
con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

23



EXPEDIENTE: 01803/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En ese tenory de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este
Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la actualizacion de la
hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencion a que
el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a efecto de salvaguardar
el derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00183/TULTITLA/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00183/TULTITLA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion

e RELACION DE GASTOS EFECTUADOS POR EL AYUNTAMIENTO
CORRESPONDIENTES A LA PARTIDA PRESUPUESTAL 3341, SEGUN LO
ESTABLECIDO POR LOS CLASIFICADORES DE LOS ANOS 2011 Y 2012
RESPECTO A LAS CAPACITACIONES DADAS A LOS SERVIDORES
PUBLICOS ADSCRITOS AL OPDAPAST; INSTITUTO DE LA JUVENTUD;
INSTITUTO DE LA MUJER, INSTITUTO DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA
DEL AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DOS DE
OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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