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Recurso de Revision:  01187/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: NN

Insthiido da Tranyparsncia, Accasa a i Informscin Piblica y

Proteccion de Dataa

T Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de dos de julio de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo sdel™. de Revision
01187/INFOEM/IP/RRI2013, promovido por Ia”%, )
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la g@;ﬁ%g dar respuesta por parte del
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERG/\é %‘5 s;%@givo EL SUJETO OBLIGADO,

g ,
se procede a dictar la presente Resolugjon com\;se en lo siguiente:
7
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l. En fecha doce de; abrll de dos ‘mll trece, EL RECURRENTE, present6 a traves del

Sistema de Acée"’
EL SUJETO,:/(,) LIGAIO la solicitud de acceso a informacién plblica, a la que se le
aSIgnof’eI“ u‘mer de expedlente 000116/NICOROM/IP/2013, mediante la cual solicito

£ &)

le fuese ectreg,'ado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

\a

o/
W,%Informamon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante

“SOLICITO, EL PRESUPUESTO QUE SE HA EJERCIDO POR
TRES MESES ES DECIR DE ENERO A MARZO POR AREA,
PERO NO SOLO LOS TOTALES SINO EL DESGLOSE DE

DICHOS TOTALES.” (sic)

Sefalando en cualquier otro detalle que faciite la busqueda de la informacion, lo

siguiente:
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e e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“CUANDO ME REFIERO A AREA QUIERO DECIR, LAS
DIRECCIONES, PRESIDENCIA, REGIDURIAS, SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO, CONTRALORIA EN FIN LAS AREAS
MAS IMPORTANTES DEL MUNICIPIO.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

! T : Nomero de Folio de la Solicitud:

001 1;6/NIC. @M/IP/2013 DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL

HAYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, FECHA 12 DE ABRIL DEL 2013
9 «

A5|mlsmo‘»fsenalo como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“NO SE DIO RESPUESTA A LA SOLICITUD.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL. SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién, dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA 'Y SIETE y SESENTA'Y
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Recurrente: | I

b e A e Sujeto Obligade: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

OCHO, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la

siguiente imagen:

@ tnicio @) salir [400xcoNN]

¢ 2004720137, ' : S
: .1 : Anahs»s de ia- So!scm ,,3 r g;v‘?gr 1;;% \K g /; YHIDAD DE INFORMACION Acuse de la.Sohc:tud
Tumo a senﬂdor publ:co g 65 151‘04)‘2013v JUAN CARLOS SOLANO DE LA O Unidad de infermacidn - 55
ES b habilitado é& Q‘} 11:59;25 ;%i Sujeto Obligado ‘ Renuenimionios
:; inmposmm de Rfuudde “%\ SE Jr. ufa _ interposmwn de Recurso dei
R Reviaion, sy, A2 49 ’ .
. 3 Y :
I Turne a comisionado ponente

fnstituto de Transperencis ¥ Acoaso a 18 Informacidn Pablica del Estado de Méwico y Munigipios
Dudss o sugerenciss: SaiMex@infoem.orgamy Tei 01 800 8210441 (01 722, 2201620, 2281983 ext. Bty 141 -

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el veinticuatro de
mayo de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrid del veintisiete al

veintinueve de mayo del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese

enviado.
3de 28




Recurso de Revisién: 01187/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: [N

e e b Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

Comisionada Ponente;: EVA ABAID YAPUR

V. El Recurso de que se trata se envio electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales
de! Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al

Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la sclicitud de informacién publica namero 00116/NICOROM/IP/2013, a
EL SUJETO OBLIGADO.
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L e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
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TERCERO. Oportunidad. E! recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecié el termino para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contestacién a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, ya que la solicitud nge El. RECURRENTE fue
presentada el dia doce de abril del afo en curso pop Iewque el plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la i «x%‘%

de dos mil trece, en tal virtud, el plazo de qumé{’etgfias gue I numeral citado otorga al

recurrente para presentar recurso de rewsron&ranscyrno a partir del ocho de mayo
& may o >del mismo afio, descontando en el

de dos mil trece y fenecio el VelntIOChO/’

fi L’;‘ r‘"‘*"" ‘
computo, los dias sabados once,_ dlecmcho ,«Y velntlc:nco de mayo; asi como los dias

domingos doce, diecinueve y véimlsejs\de mayo del afio en curso, ello por haber sido

inhébiles de conformidad<gon ek zerhdarlo Oficial emitido por este Instituto, en

que si el recgiso qu nos ocupa fue presentado el veinticuatro de mayo de! afio en

a4
curso, ”ste se n%entra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

(e I
591
S

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicion del recurso,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccion | del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podran interpener recurso de revision cuando:

|.Se les niegue la informacion solicitada;
It

I

V. -

Es asi que conforme al precepto legal mtado, resulta\‘f 'ceﬁéqte la interposicion del

S,
S

g . x:{%\ it £
recurso de revisién cuando se les niegue a// \a&é}rtk%ijlares ja informacién que
£ : B
solicitan, y en el presente caso EL RECURRENTE solicit6 a EL SUJETO
CAAN S

OBLIGADO el presupuesto que se ha ejerck]o%?or,/les meses de enero a marzo del

presente afio, desglosado por cada area sm,,fé nbargo EL SUJETO OBLIGADO fue

de informacién publica, motivo por el

omiso en entregar la respuesta axd!%ga“sollcﬂu’d
S,

cual se configura la negatlva a*en\reg

- la aludida informacion.

A';?\yA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
RE S](DN TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente
al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se
establezca excepcién alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la SO|IC|tud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el
articulo 46 (o siete dias mas si solicité prorroga), se entenderé por negada la
solicitud y podra interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta
evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo para
impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza
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el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la
temporalidad tratandose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Mayorla de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. %

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero @de 201"1 ?o 4
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava C@ nglio M\?r\nez
00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de ener%de 20.31 Mayorla de 2 Votos Ponente:

Comisionado A. Arcadio Sanchez Henk I”*Q’* /"/

Llneam\le' (o %fraﬁa Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
ala lnform 6n, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Si\ollgados por la Ley de Trangparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que no se dio respuesta a la solicitud por parte del EL SUJETO

OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma, dentro
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n f@@ Recurrente: _

A S s Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion consistente

en.

“SOLICITO, EL PRESUPUESTO QUE SE HA EJERCIDO POR
TRES MESES ES DECIR DE ENERO A MARZO POR AREA,
PERO NO SOLO LOS TOTALES SINO EL ,ESGLOSE DE
DICHOS TOTALES.” (sic)

Py : NE R

e Y %

(2 ., \;}
L ~\ R

Es asi que, de acuerdo a los motivos de | y form'q%g hechos valer por EL
[ %

RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuqs a a I solicitud, como del envio del
informe de justificacion por parte del EL , SlﬁETébOBlﬂ%ADO este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO O%LIGADO es |a autoridad competente

para conocer de dicha sohcﬁud e “‘v;d\;\ecw% 31 se trata de informacion que deba

generar, administrar o poseer peg\nrti’]d*de! ambito de sus atribuciones, y si la misma

\\

Bt

se trata de informacion pubhc?é»qu déf)e ser entregada.

En este sentldo’

mformacaog,publlca fiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion Politica

de los Estadoswldos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

«yy <>t¢§ P j S%\;\y,/‘fg’&,

Zad

\\
"Articulo 60. ...
R4

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el émbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las Ieyes En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales 0 a /a rectificacion de éstos.

V. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion 'y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante
6rganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa,
de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar s8us documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a@t{aves de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa Y- -actualizada sobre sus

indicadores de gestion y el ejercicio de Ios?»recursos pdbhcos.
¥ ’Mﬂ
vI. Las leyes determinaran la manerg que osf sujetos obligados

deberan hacer publica la informacion relatrva a los*recursos publicos que

entreguen a personas fisicas o morales.;wgg L ;f

vil, La inobservancia a las d;s . es
informacion piblica seré sancionada en los terﬁrmos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Log‘*%poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion puablica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a fa informacion publica, en el Estado de
Meéxico se regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es ptiblica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, debera prevalecer el principio de
maxima publicidad;
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II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas seré protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedlm:entos de acceso a la informacion, publica, de acceso,
correccién y supres;on de datos personales, asi como losirecursos de revision
derivados de los mismos, podran tramrtarse por“medto 5, efectrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal™ ectome%‘?ablezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el am fd su (o] petenc:a

rga

La Legislatura del Estado establecera u no aaténomo que garant:ce el
acceso a la informacion publica y protejad o ‘f“@sﬁ donales que obren en los
archivos de los poderes piiblicos y,eTgan auto omos, el cual tendra las
facultades que establezca la ley regiamentanai?/}sera competente para conocer
de los recursos de revision mtefpuesfos porﬁo?acrones al derecho de acceso a
la informacion publica. Las resolucrgzes e! organo auténomo aqui previsto

seran de plena jurisdiccion; f/\ N e

V. Los sujetos obligados por«!as,uley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en a?ena e-archivos en términos de las leyes respectivas
y deberan cumpliry con“"*laa pubhcac:on a través de medios electronicos, de [a
informacion pubhcazde oﬂcro ‘éntérminos de la ley reglamentaria y de los criterios

emitidos por el orgagg garante

_/
Vi. La Ieyg régla entana determinard la manera en que los sujetos
obl:gad6§“> deberan hacer publica la informacioén relativa a los recursos
pubhco %g”‘ Ue efitreguen a personas fisicas o morales;

La m@%éﬁ%nora de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
p bhca~se[éi:sanc:onada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis aﬁadido)

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujefos obligados:
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I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

IIl. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién

publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos. s,
i, “(L‘l«g_%&gf

Los partidos politicos atenderan los proced:m {/'n‘os de trsan arenc:a y acceso a
la informacién publica por conducto del Inst:tu Elg\tor [ del Estado de México,
proporc:onaran la mformacron a que stani\obhgados en los términos del

Los sujetos obligados debe;an acer pﬁbhca toda aquella informacion
relativa a los montos y Ias pergonqswaéqu:enes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publlcos,sﬁas.r com& los informes que dichas personas les

nforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho

LA

ue.
de acceso\"%'?ia informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asf como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo que EL RECURRENTE solicito, es
el presupuesto que se ha ejercido por los meses de enero a marzo del afio en curso,
y desglosado por cada area del Ayuntamiento, por lo que en primer término, es
necesario precisar lo que debe entenderse por presupuesto ejercido, por lo que es
importante insertar la definicién de presupuesto contenida en el articulo 285 del

Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, querefiere:
R

);;ﬁ»-w’« /»-

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos-?” etmE\tado es el instrumento
juridico, de politica econdmica y de polltlca de gasto que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que pf esentamei @obernador en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacmnmdelf“& gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas ,y/ @rgamsmos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarroll d\%l Estado de México, durante el
ejercicio fiscal correspondlenteaas,l co‘rno d}e ,aquellos de naturaleza multianual

N

propuestos por la Secretarla(\/;}\

El gasto total aprobado envel
de ios ingresos autori

En el caso de:los ‘municipios. el Presupuesto de Eqgresos. sera el que se
apruebe por el'Ayuntamiento.

Pa “‘s\
//é 5 «mcam’.@?‘\
En !a/g;;o acon;”del presupuesto de egresos de los municipios, los

awta%lentosfdetermmaran la remuneracién que corresponda a cada empleo,

arg"*o;o,comtm n.

- N\W
Cuan o\se? trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no
hubiere’sido fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para
algun empleo similar.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013, publicado en el periédico Oficial del Gobierno
del Estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, en fecha treinta y uno de
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octubre de dos doce, en el numeral 1.5 del Marco Conceptual, define al presupuesto

comao;

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
PR
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en €| Qual se establece el
ejercicio, control y evaluacion del gasto publlcoégdemla \Dependenmas y
Organismos Municipales, a través de los programa engdmgs del Plan de
Desarrollo Mummpa! durante el ejercicio %ﬁscal’*"’?co respondiente. En otra
perspectiva, el presupuesto puede definirse go’i%o la%e\?p esion contable de
los _gastos de un _determinado periodo, %obtemendo los limites de
autorizacion por parte del Cabildo ara ccumplir’ con Ios fines politicos,

econdmicos y sociales y dar cumgllmlenthaIamanﬂato legal”.

Para efecto de este manual, gl presupuesf‘o es la_estimacién financiera
anticipada, generalmente antial:de. Tos ‘eqresos e ingresos del qoblerno.

necesario para cumplir coi‘los‘prop6sitos de un_programa determinado.

Asimismo, constituye e /mstrumenio‘ﬁogerat ivo basico para la ejecucion de

las decisiones de politica® e(i?n?mwa y de planeacion.
i, R

El presupuesto pubjlco‘ o\‘ﬁcra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y obietivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto
publico y eng€llos* s%“fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de
recursos para‘gastos &ifiversiones.
& 5 s Z} %
El Presu ue?‘f’o basgdo en Resultados (PbR): Es un conjunto de elementos de
plan’eae;on p;c gramaclon presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se
pr@gramagas*’actlv:dades alineadas a la asignacién dei presupuesto, soportadas

be -amiéntas que permiten que las decisiones involucradas en el proceso
presupg@gstano incorporen  sistematicamente consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos, y
que motiven a las dependencias y entidades a lograrlos, con €l objeto de mejorar
la calidad del gasto publico y la rendicion de cuentas.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos del gobierno, necesario para cumplir con los
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propésitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo

basico para la ejecucién para las decisiones de politica, econémica y de operacion.

Ahora bien, es necesario analizar la normatividad aplicable en cuanto al presupuesto

de los Municipios, por lo que debemos citar lo que al respecto sefiala la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que en su@@culoﬁS establece lo

7 R

siguiente:

7§
“Articulo 125.- Los municipios admmlstrara% emente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los b enes %s pertenezcan asi como de las
contribuciones y otros ingresos que Ia iey estabJ ca y en todo caso:

o,
|. Percibiran las contnbucuone{:}s |§§1\u§}‘endgftasas adicionales sobre la propledad
inmobhiliaria, de su fracmonamgnto;adlvnsmn consolidacién, traslacién y mejora,

asi como las que tenganf,\\g@mo base«elzcamblo del valor de los inmuebles;

Los municipios podra".” exra‘rfonvemos con el Estado, para que éste se haga
cargo de aigunasﬁde las® funcmnes relacionadas con la administraciéon de esas

i

. Las ?/aﬁielnaCIOnes federales gue seran cubiertas por la Federacion a los

munlclp ;?C,Sﬂ arreélo a las bases, montos y plazos que anualmente determine
la Legislatird: A=

lll\\lfiélng??sos derivados de la prestacion de los servicios plblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion,
del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por
organismos auxiliares, fideicomisos pUblicos o por particulares bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico,
causaran las mencionadas confribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura,
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
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y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los
términos que sefialen las leyes de la materia,

Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacién de
las partlclpaclones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones
tendran como lnico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El
Presidente Municipal, promulgara y publicara elf Presupyesto de Egresos
Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero%de cada -afio-debiendo enviarilo
al Organo Superior de Fiscalizacién en la mhlsma@fecha.

TN
4 i [
El Presupuesto debera incluir los g taBQuladggg;S/; desglosados de las
remuneraciones que perciban los sewldoresbﬁ licos.municipales, sujetandose a

lo dispuesto en el articulo 147 de esta COI’]S'[I&[%\ n.

X

n
directa por los ayuntamlentos, b por g_len ellos autorlcgn conforme a la

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para

su respectiva discusion y dictamen;”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion de los preceptos anteriores, se deduce que los recursos que
integran la hacienda Municipal, son ejercidos directamente por los Ayuntamientos o

por quien estos autoricen, y podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo
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cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al
presupuesto de egresos, y tendran que presentar la propuesta de presupuestos para
su discusion y dictamen; debiendo el Presidente Municipal, promulgar y publicar el
presupuesto de egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio
debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha;

&=
Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estaqlgo d M
[y g

7
de las autoridades municipales respecto de la Fpré”baglom\}mtegramon aplicacion y
formulacion del Presupuesto, las cuales se«eaxcuentran /}plasmados en los siguientes

N

articulos:

w_gfc’_l,tamlentos

S N,

XVII. Administrar 95/ -
presidente y SlndICO fa al

de Egrg.;s%é n‘”base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda e‘l;c)?ua! podra ser adecuado en funcién de las implicaciones que
denvena de/ffa apfobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la

Legls atura i“como por la asignacion de las participaciones y aportaciones
fe\g{grales&y esf%tales

B
Si cun:mido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguira en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en discusion, Unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefalar |a

remuneracion de todo tipo gue corresponda a un empleo, cargo o comision de

cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad.

austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,

sujetandose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores plblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal. seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente v se sujetaran a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores publicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento
a mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos,
para su consideracién y aprobacion. 5

2
metas y unidades responsables

l. Los programas en que se senalen/‘gbjeﬂvo’sv
“del programa;

para su ejecucion, asf como la valuacmn estiry

Supu esto,> deyegresos debera realizarse con base en los
!ad ¥ eqwdad con5|derando las necesidades basicas

Es asi q“he\\%conforme a los preceptos legales mencionados, tenemos que los
Ayuntamlentos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte de diciembre el
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato siguiente y dicho
proyecto de presupuesto deberd realizarse con base en los criterios de
proporcibnalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades
que integran al municipio, debiendo contemplar los programas en que se sefialen
objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la valuacion

estimada del programa, la estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
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calendarizados y la situacién de la deuda publica, de conformidad con las leyes,

reglamentos y demas disposiciones aplicables al respecto.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su articulo

45, sefala:

ST

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipalés¥s,
obligados a informar al Organo Superior, a'mas tardarel 25 de febrero de
cada_aio, el Presupuesto de Egresos.Municipal/que haya aprobado el

Avuntamiento correspondiente.” % ;Z’j

(Enfasis afadido)

s

350, fraccion I, 351, 3§2"yf

A I N
i B e, AT 5 & - ,yow
“Articu/lﬁg%;}gi@i:!\md:émsualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secre%}_?ja;ﬁya;mesoreria, enviaran para su andlisis y evaluacién al Organo
0

; A . - . 5
Su pef] ’e/fFlse%hzamon del Estado de México, la siguiente informacion:
\\_ W w’\vjf

’3&33-? R

1% KiInformacion presupuestal.
1.

v.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberan
publicar periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias. Los ayuntamientos
al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar en la
“Gaceta Municipal’ de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del Ayuntamiento y para los servidores publicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mas
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto.
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CAPITULO SEGUNDO DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 352.- La cuenta publica se constituye por la informacién econdmica,
contable, presupuestal, programética, cualitativa y cuantitativa que muestre los
resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.
La Secretaria y la Tesoreria, proporcionaran la informacién complementaria
requerida por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el
andlisis y evaluacién de la cuenta publica. El formato de entrega de las Cuentas
Plblicas del Estado y de los Municipios, debera ser cengruente contener el
mismo nivel de desglose y mantener la debida corre!ac:lon\ con respecto a los
formatos del Presupuesto de Egresos del Estado y d&"los- ;s,,resupuestos de los
Municipios respectlvamente para lograr unaf mejor“wl ridad,s’comprension y
transparencia en la revision y fiscalizacién ﬁ rte\ del Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.

Administrativa, s
ejecutaron

m (.

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Mexico,

su pagina de internet, en el sitio

LY
establecen [a integracion del Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2013, para enviar al
OSFEM

Informacion que deberan enviar en forma impresa:

1. Oficio de Presentacion.

2. Copia certificada del acta de cabildo u 6rgano maximo de gobierno.

3. Caratula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4, Caratula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
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5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calandarizado (PbRM 04c).
7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07).
Informacion que deberan enviar Digitalizada y con Firma

1. Caréatula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2, Caratula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
Informacién que debera enviar en formato PDF)
1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcion del Programa (PbRM 01b). e

w ) o % \\‘%; o &
3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01d) ;ﬁ”’
;R 2a)

4. Calendarizacién de Metas Fisicas por, Proifecto (Pb
Informacion que debera enviar en archivos t\,\\i“\ s;:'
1. Presupuesto de Ingresos Calendanzadéﬁ \x’\’\\
2. Presupuesto de Egresos Detallado Calen}\nzado
3. Calendarizado de Metas Fisi \:a:’ pogProyecto

4, Caratula de Ingresos Fe B\ S

5, Caratufa de Egresos ;\\

ﬁ:ﬁ“iﬂ/

2 Programa Anualf’de Obra (PbRM 07a)
3 Programa Anual%\de Rgparaclones y Mantenimientos (PbRM 07b)”

Conforme a:'o anterior, se desprende que el Presidente y el Sindico Municipal tienen
la obligacién de informar al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el
veinticinco de febrero de cada afio, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya
sido aprobado por el Ayuntamiento, conforme las disposiciones aplicables en la
materia, asi como en los Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal
2013, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y

presupuesto que debera entregarse a ese Organo.
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En virtud de lo anterior, este Pleno concluye que el presupuesto de Egresos es el
documento por el que se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico
del ejercicio fiscal correspondiente, por lo que hablar del presupuesto ejercido, es
referir a los gastos efectuados por los Entes Publicos, conforme al presupuesto de

egresos presentado y aprobado, en este caso por el@*yuntamlento de Nicolas
tg;;gﬁ}es Informacién que

l%, y por lo tanto obra en

Romero, para el cumplimiento de sus funmones [uego
S
ici

en términos de ley estan obligados a elaborar [os"”ﬁm

su poder, de ahi que se concluya la existencia del docuhento en el que se contenga
Q%w’ﬁf

la forma y términos en los que se cumpla&on%\el -présupuesto de egresos de EL
rs-;’

SUJETO OBLIGADO, como lo son, log’ fr"iﬁ"'formesgd\e%ejecucmn del presupuesto.

B

y 41 de la Ley de Transpal;;enpiéfy Acceso a la Informacion Publica del Estado de
T &z, @i
y %e sstablecen:

e

.a \/\‘>~§w

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
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veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(SIC)

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

. Presupuesto asignado v los informes sobre su" jecucién. en los
termmos que establece el Presupuesto de g:;ges.os*i‘tslelm Gobierno del

Estado: [P ‘%{“‘”‘“W

A\

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados. . golo}hrogo cionaran la_informacion
publica que se les requiera y que obre‘?‘en sus»archlvos No estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar caiculos 0 practlcar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

“ receptos anteriormente citados, se desprende que es

BB
i

De la interpretacion
informacién pﬂbiiea ?ia vcont'emda en los documentos que los Sujetos Obligados

T

generen, ad/mm!st se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones;

A
sin embargo itambsem se advierte que en el caso que nos atafie, los informes de

N
ejecucrén”?‘d% presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2013 del Municipio de

Nicolas RO ero es informacion puabica de oficio en términos del articulo 12 fraccién
Vil de la Ley de ahi que se afirme que EL SUJETO OBLIGADO debe tenerla
disponible en medio impreso o electrénico, la cual sera accesible de manera
permanente y actualizada, priviegiando el principio de maxima publicidad de la
informacién, por lo que Gnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté
clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral
19 de la Ley de la materia, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y

como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.
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Resulta aplicable el criterio nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, que es del tenor literal siguiente: % %,

4 < s

!

“INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTOﬁ”/xDE\ EN:
TRANSPARENCIA. INTERPRETAC]ON TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACC!ON V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. Dez(\o agml r;d con los articulos antes
refendos el derecho de acceso a la | /nformacmn”publ a, se define en cuanto a
su alcance y resultado materiai, el acceso a Iosaarch:vos registros y documentos
puablicos, administrados, generados o.ﬁen poses:o’ﬁ de los érganos u organismos
publicos, en virtud de! ejercicio d\e sus:funclopes de derecho publico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de»‘éiaboggqnonﬁ s

ejer0|0|6 <<de /I
O(legadosify

3) Que seJrate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercm@\de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obllgados 2

(Enfasis Afadido)

Es asi que, atendiendo a lo sefialado en el presente Considerando, es indiscutible
que es obligacién de EL SUJETO OBLIGADO, contar con el documento denominado

informes de ejecucion del presupuesto de egresos, que conforme a lo asentado, a la
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fecha de la presente resolucién, el presupuesto de egresos debid haberse
presentado al Organo Superior de Fiscalizacion, de una forma detallada y

calendarizada, de ahi que pueda decirse que de igual forma EL SUJETO
OBLIGADO deba tener el soporte documental donde se especifique, en que forma
dicho presupuesto de egresos fue ejercido por cada una de las areas que integran
dicho Ayuntamiento, como lo es, el informe de ejecucion dél, presupuesto de egresos,

siendo que esta informacién es la que fue sohmtgda pg‘gE&RECﬁlRRENTE
%f . ro— S

Es asi que, en el presente caso, EL RECURRENTE 'I‘iCito el presupuesto que se ha

Ny
ejercido por los meses de enero a marZo ﬁe do%‘g il trece desglosado por cada una
&’l‘y f
de las principales areas del Ayuntg\r\hnlen*{to por Io que para determinar cuales son las

f’u

colas Romero, es preciso remitirnos al

principales areas del Ayuntamlg\%to

Organigrama de EL SUJETQ OBLY D_O
xllmages/T ransparencia/artfracc2/organigrama-

visible en su péagina de internet en el sitio

http:/fwww. nxcolasromero

nr. pdf de donde se prec:lavl qUe el Ayuntamlento de Nicolas Romero, para el

& N
Human£§ gecrefgrla»del Ayuntamlento Tesoreria Municipal, Contraforia Municipal,
i

Direce ‘_{;fCs‘,enes,araI"\§> de Seguridad Publica, Direccion General de Desarrollo Social,
DlrecmonXG ‘‘‘‘‘‘ heral de Educacion y Cultura Fisica, Direccion General de Desarrollo
Urbano, Direccion General de Obras Publicas, Direccidn General de Servicios
Publicos, Direccién General de Desarrolio Econdémico, Direccién General Juridica y
Consultiva, Direccion General de Administracién, Direccidon General de Medio
Ambiente y Direccion General de Atencion a la Juventud, tal y como se demuestra

del Organigrama plasmado en la siguiente imagen: -~ - ------==------““cn-----
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NICOLAS ROMERO
2013 - 2015 e uimos

}[untu ldalamn'

'SISTEMA MUNICIPAL TUIMCUFDE
DIF '

TUSAPASNIR ot  DEFENSORH MUNICIPAL DE
N DERECHDS MUMANCS

TESORERIA / ol B T DIREGCION e " DIRECCION
HAUNICIPAL & o : aL U GENEREL GENERAL
- SEGURIDAD N | DEDESARROLLO 5 y DE ATENCION ALA
PUBLICA a :

SECRETARIAEEL H. S ; U DIRECCID pRECCION
RYUNTREBENTO ke ‘ : v GENERAL DEL
" DE DESARROLLO DE SERVICICS - o MEDIZ AMBIENTE

- URBAND FUBLICOS CONSULTIVA

/‘)

En mérito de’\lo"

presupuesto’quelse ha ejercido por los meses de enero a marzo de dos mil trece,
desgiosado por cada una de las principales areas del Ayuntamiento, sefialadas en el
Organigrama del Ayuntamiento, las cuales fueron sefialadas anteriormente.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexio y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VI, 71 fraccion | y 75 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE
'/\
PRIMERO. Resulta procedente eJ rect rso’*w Fflhdados los agravios
hechos valer por EL RECURRENTE, en termlhos de]%*co%f}derando Quinto de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a' L SUJ%TO OBLIGADO a que atienda la
solicitud de informacion 00116@%@ROM1€P/2013 y haga entrega a EL
RECURRENTE, via EL SAIPAEX\‘ s términos del Considerando Quinto de la

\
/j/’i: ERC%RO Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL

N
SUJETO*OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a \!\é Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y punto
SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las

Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision g
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.
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CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Mumcuplos“%\\

Ay b i/
ASl LO RESUELVE POR UNANIMIDA}%E%‘%\;E/ENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INF@RMA%]@N PUBLICA Y PROTECCION DE

is’?

?
DATOS PERSONALES DE ESTAIQ\'E MI;)/()CO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS R@@\E\ﬁ@OE\fGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA
ABAID YAPUR, MIROSL%VA \@CARRFLLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN

\x\\ N
TAMAYO Y JOSEFlNA”fROMAN \QE’RGARA CON LA AUSENCIA EN LA SESION

DE LA TERCERA DE LOS MENCIONADOS EN LA VIGESIMA CUARTA SESION

SECRETARIO%TECN

,.ﬁ%..

ROSENDOEV ,L
comSTONADO PRESIDENTE |
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AID YAPUR
COMISIONADA

\\1nf@em

ACCESD ALA FHFORMACION
WETITUTE O AL T Taco R e MEKGO Y MM

PLEN‘O

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOS DE JULIO DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO D REVISION 01187/INFOEM/IP/RR/2013.
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