EXPEDIENTE: 00995/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00995/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El siete (7) de marzo de dos mil trece, la persona que sefialé por
nombre || G (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el numero de
folio 00072/ECATEPEC/IP/2013 y que sefala lo siguiente:

solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico saimex de TODOS
los cheques y sus pdlizas expedidos por el ayuntamiento del 1 al 8 de marzo de 2013
(Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El cinco (5) de abril de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
prorrogo el plazo para entregar respuesta por siete dias.

3. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en otorgar respuesta a la
solicitud de informacion.

4. El dieciocho (18) de abril dos mil trece, el RECURRENTE
interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: solicitud sin respuesta (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: A pesar de haber solicitado una
prérroga para emitir respuesta, el sujeto obligado no dio respuesta a la presente
solicitud de informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipio, por lo que se
configura una negativa a entregar la informacién publica solicitada. Por lo tanto,
solicito se ordene al sujeto obligado la entrega de la informacién solicitada en los
mismos términos en que fue solicitada. (Sic)

5. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00995/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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6. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.



EXPEDIENTE: 00995/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Por lo que hace a la actualizacién de alguna de las causales de
procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para que este
Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta del
SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion 1.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando;

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o0 no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud de
informacion, la misma se entendera por negada, lo que provoca que el particular
pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene sefialado
en el articulo 72 de la misma ley:

Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultd el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevé a cabo el cdmputo del plazo
de los quince dias habiles que tenia el Sujeto Obligado para entregar respuesta
(del 8 de marzo al 5 de abril de esta anualidad); la prérroga autorizada fenecio el
16 de abril de 2013 y al no haber entregado los documentos requeridos, la ley
otorga al particular la facultad de impugnacion dentro de los quince dias
siguientes; para el asunto en particular el plazo para interponer el recurso de
revision corrié del 17 de abril al 9 de mayo de 2013, por lo que al haberse
presentado 18 de abril de este afio, es claro que se encuentra dentro del plazo
legalmente establecido.

Por tanto, en el presente asunto se determinara si el SUJETO
OBLIGADO genera en el ejercicio de sus atribuciones la informacién que se le
requirio y si ésta debe ser puesta a disposicion del RECURRENTE.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
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revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Ahora, en la solicitud el particular requirié a través del
SAIMEX todos los cheques y sus polizas expedidos por el SUJETO OBLIGADO
del 1 al 8 de marzo de 2013.

Por ello, es pertinente precisar que una de las formas en las que el
SUJETO OBLIGADO ejerce su autonomia, es en la aprobacion y ejecucion de su
presupuesto de egresos, asi como en el cumplimiento de los principios que rigen
la funcién publica; por tanto, su actuar debe cefirse a las disposiciones que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala al respecto:

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y deméas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los drganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.
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Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Dentro los principios constitucionales a que estan sujetos las
entidades publicas, se destacan la eficiencia, eficacia y honradez, en el uso y
destino que se le da a los recursos publicos. Asimismo, de acuerdo con el referido
articulo 129, todos los pagos que realicen deben constar por escrito y tener el
soporte documental correspondiente.

En forma especifica, sobre el manejo y control de la actividad
financiera, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de los
ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

IV. Ayuntamiento. A los Ayuntamientos del Estado de México

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades publicas, entes autbnomos y municipios destinadas al pago de servicios
personales, asi como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y
servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Dentro de las obligaciones que tienen todos los 6rganos del estado,
incluidos los ayuntamientos, se encuentran el de seguir el mecanismo de control y
evaluacion del gasto publico aprobado en el presupuesto de egresos para que no
haya un exceso en el presupuesto asignado y para acreditar su aplicacion exacta
al cubrir las acciones o programas que correspondan, segun la naturaleza de
cada institucion.

Para regular la actividad de los ayuntamientos respecto de los
egresos programados, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Meéxico
dispone lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo
dispuesto por el Cadigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

Debido a la autonomia de los ayuntamientos, la ley les otorga la
atribucion de administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacion del
presupuesto de egresos aprobado por ellos mismos. Al mismo tiempo, la ley los
constrifie, a través del Tesorero Municipal, a llevar un registro contable, financiero
y administrativo de los ingresos, egresos e inventarios.

En forma particular, cualquier egreso realizado por la administracion
municipal debe constar en dichos registros y ser soportada con la documentacion
idonea para justificar y acreditar el gasto. Es por ello que el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios dispone el sistema y las politicas que deben
seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones
financieras, en los siguientes términos:

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizara conforme al sistema y a las disposiciones
gue se aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se
realizara conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluaciéon y contabilidad gubernamental, que
se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado
de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del
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gasto publico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar
el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su
caso los titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran
responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que
les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes
y servicios certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos
del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberéd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco aflos contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios
se hard por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de caracter histérico, se estara a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacidon contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no
excedera de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratandose de
los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma
electrénica en cada pdéliza de registro contable.

El plazo sefalado en el parrafo anterior, empezarq a contar a partir de la
publicacion en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se
desprende que todo 6rgano del estado debe manejar un sistema de contabilidad
que facilite la fiscalizacidbn de los recursos publicos en sus modalidades de
ingresos, pasivos, activos o egresos. Es decir, el sistema que soporta el registro
contable y presupuestal de cada dependencia debe tener sustento en los



EXPEDIENTE: 00995/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

documentos comprobatorios, mismos que deberan permanecer en custodia y
conservacion de las entidades publicas para su acreditamiento.

Conviene apuntar que la fiscalizacion sobre el uso y destino de los
recursos publicos no se da Unicamente por los 6rganos de control creados al
efecto, sino ademas, en materia de transparencia, la fiscalizacion de los mismos
se da por parte de los particulares cuando ejercitan su derecho de acceso a la
informacion publica a través de las solicitudes correspondientes y las
dependencias publicas tienen la obligacion de entregar la informacioén relacionada
con este sistema contable y los documentos soporte que acrediten el ingreso o el
gasto realizado.

En el caso que nos ocupa, las copias de los cheques y las polizas se
elaboran con motivo del uso de recursos publicos y sirven como elemento de
conviccion para acreditar el gasto realizado.

La expedicién de cheque se describen en el MANUAL UNICO DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO (DUODECIMA EDICION) 2013, publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México el ocho de enero de dos mil trece y que es de aplicacion
obligatoria para el SUJETO OBLIGADO de conformidad con las siguientes puntos
del propio Manual:

Para efectos de este manual se entendera como:

Municipio:
Base o0 célula soberana de la division territorial y de la organizacién
politicay administrativa de los estados miembros de la Federacion.

Ill. POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG)

2) ENTES PUBLICOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; los entes auténomos de la Federacion y de las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales.

8) DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa.
El ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
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aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto
devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad
de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

Explicacion del postulado basico

a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones vy
participaciones cuando exista juridicamente el derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se
formalizan las transacciones, mediante la recepcion de los servicios o
bienes a satisfaccion, independientemente de la fecha de pago.

Periodo Contable

a) La vida del ente publico se divide en periodos uniformes de un afio
calendario, para efectos de conocer en forma periddica la situacion financiera a
través del registro de sus operaciones y rendicién de cuentas;

b) En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo
es de un afio calendario, que comprende a partir del | de enero hasta el 31
de diciembre, y esta directamente relacionado con la ejecucion de la Ley
de Ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos;

Respecto a este Postulado Basico se precisa que durante el presente ejercicio
fiscal para el registro contable de las operaciones que realizan los entes
publicos en el ambito estatal y municipal se mantendra el criterio conforme al
Principio de Contabilidad Gubernamental de Base de Registro, el cual
establece que los gastos o costos deben ser reconocidos y registrados
como tales en el momento en que se devenguen y los ingresos cuando se
realicen.

Asi, al SUJETO OBLIGADO le corresponde llevar un control de
todas y cada una de las operaciones contables y financieras que realice en cada
afo calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre); particularmente, los gastos
deben ser reconocidos y registrados desde el momento que se devenguen,
independientemente del pago. De este modo, debe llevarse un control de los
cheques que se expiden con cargo a los recursos publicos que tiene asignados en
su presupuesto de egresos. Ese control se lleva a cabo a través de la elaboracion
de pdélizas o copias de los cheques, mismos que amparan la cantidad erogada, el
periodo de tiempo, el concepto y a favor de quién se expidi6.

En el mismo Manual Unico de Contabilidad se sefiala en el numeral IX la
“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL
DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con relacién directa al manejo
de cheques dispone:



EXPEDIENTE: 00995/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

bgrasce o ¥ bw » Uy de Segeientl 4 o fverma : «“ % e
ddur porwn (v wgEion Az srera=

(X A

TN TR TR ox oadan g | Pracsmree

) AT T TR N L ——ia e LR < J "3 LN

w o fumde gp de cge el T G T

&) on nn

Vigerie dende Lattuye Arez que cabore
QIR0 Conmdura Gerved! Guberamenad

Crpano Supenor de Frcalizacion

De este modo, el SUJETO OBLIGADO debe tener registro de la
expedicion de los cheques y las copias de cada uno de ellos; copias que
constituyen las poélizas que ahora le son requeridas a través del ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacion publica.

Ahora, toda vez que las referidas copias de los cheques y pdlizas
solicitados pueden contener datos bancarios que pueden afectar patrimonialmente
al SUJETO OBLIGADO, se ORDENA la entrega de las mismas en version
publica.

Esto es asi ya que en términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los numeros de las cuentas bancarias deben considerarse como
reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de ellos no abona a la
transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en el patrimonio de
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una persona o0 una institucion y con ello la comision de delitos relacionados al
mismo.

En efecto, el dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias
hace vulnerable a la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten
con las posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos
mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio
del SUJETO OBLIGADO. Es por esta razon que en los documentos que se
publiciten deben omitirse el o los nUmeros de cuentas bancarias.

De este modo, en las versiones publicas de las copias de los
cheques y las pdlizas que se entreguen se deben testar los ndmeros de las
cuentas bancarias, en el entendido de que debe ser publica la informacion
sobre la cantidad erogada, el periodo de tiempo, el concepto, a favor de
guién se expidié y el nombre y firma del servidor publico que autorizé el
cheque.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los numeros de
las cuentas bancarias, el SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal
establecido para su declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de
Informacién emita un acuerdo de clasificacibn que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21 y 22 de la ley de la materia, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, como a
continuacion se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informacion como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
gue antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.
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CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informacién como reservada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso y fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00072/ECATEPEC/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la siguiente documentacion:

VERSION PUBLICA DE LOS CHEQUES Y SUS POLIZAS
EMITIDOS DEL 1 AL 8 DE MARZO DE 2013.

TERCERO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA COMISIONADA; EN LA DECIMO NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ, CON AUSENCIA EN LA SESION DE LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE EN LA SESION)

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

JOSEFINA ROMAN VERGARA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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