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RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00799/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta respuesta del AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA, en adelante EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los;siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL'RECURRENTE.
Con fecha 18 dieciocho de Febrero de 2013 Dos Mil Trece,/EL ' RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,-en-lo, sucesivo’EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, '/mediante la cual solicito le
fuese entregado lo siguiente:

"Solicito el mas reciente estado de posicion financiera presentado por el ayuntamiento ante el
OSFEM, asi como sus anexos.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion~publica ‘presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente 0002 1/IXTAPALU/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

Il.- FECHA DE'RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta
a la solicitud-de informacioén planteada por el ahora RECURRENTE.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con fecha 19
(DIECINUEVE) de Marzo de 2013 Dos Mil Trece, interpuso Recurso de Revision, en el cual
manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

"No me dieron respuesta.”(Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
"No me dieron respuesta.”(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00799/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
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legal de la Ley de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no
entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no estd obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este o6rgano
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer Y a aplicar el derecho. .

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO present6 ante
este Instituto Informe de Justificacién a través del SAIMEX ni por algin otré medio.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de'Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la-Ley de la materia se turnd, a través
de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO"\GUZMAN-TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucién\correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos.y\estando\debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente.en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competenciade este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1,
56, 60 fracciones/l y\VII;70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer. del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en trataindose de inactividad formal por parte del SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso deé revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por/ parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta,.se, determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en’el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del ‘solicitante” o' interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y entconsideracién’a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacién~a.'la solicitud de informacién fue el dia 19
(DIECINUEVE) de Febrero de/2013, Dos\Mil Trece, por lo que tomando en consideracion que
tratandose de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso es en efecto el mismo que
cuando hay respuesta, resulta:que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venci6 el
Il (ONCE) de Marzo\ de 2013 Dos Mil Trece. Ahora bien se senala que este plazo se podra
prorrogar hasta por.-siete.“dias/mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por_escrito.al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de’la solicitud, y’en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prérroga.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer el recurso de revision fue el dia 12 (DOCE) de Marzo de 2013 Dos Mil Trece,
entonces resulta que el dltimo dia habil para interponer dicho recurso seria el dia 09 (NUEVE) de
Abril de 2013 Dos Mil Trece. Luego entonces si el recurso se presento via electrénica el dia 19
(DIECINUEVE) de Marzo del presente ano, se concluye que su presentacion fue dentro de los
quince dias por lo que la presentacion del recurso es oportuna por lo que este Organismo debe
entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso.-Que
al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.
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CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I11. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién-y'\conforme”al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE; se desprende que la determinacién
en la presente resolucién se analizara la actualizacion.de la hipdtesis’contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley-establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicién del\Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de-recurso.derevision contendra:

1. Nombre y domicilio’del'recurrente,y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado;\Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o'motivos’de la inconformidad;

IVi, Firma del.recufrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos'sinAos cuales no se dard tramite al recurso.

Al escritode recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
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Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo antérior y una vez
delimitado lo sehalado en el Considerando inmediato anterior y una_-vez \estudiados los
antecedentes del recurso de revision en cuestién, los miembros defeste\Organismo Garante,
coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que operé'la NEGATIVA
FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido'a ELLRECURRENTE
en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto\de la.solicitud de informacién
senalada en el antecedente numero | de esta resolucion. Es-asi que\de-acterdo a las razones de
inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y antela falta de respuesta por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo-siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta\y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio la informacién solicitada. Negativa implicita/hecha por EL SUJETO OBLIGADO y
cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que-no se contesto la solicitud y no se explicaron
las razones de la falta de entrega de.la informacion-requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asiccomo, con-€l momento de interposicion del recurso de revision y, si
derivado de lo anterior,se.actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | delarticulo 71 dea Ley de la materia.

En ese sentido;la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La faltaiderespuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Antes de entrar al andlisis de los incisos anteriores, cabe acotar que el particular solicito el mads
reciente estado de posicion financiera y sus anexos del ayuntamiento, sin senalar mes
especifico, por lo que este organismo en aras de favorecer el acceso a la informacion, veraz, precisa
y actualizada debe interpretar que dicho alcance de la solicitud, es respecto del mes de ENERO o
FEBRERO de 2013 esto atendiendo a que la solicitud se presenté el |8 dieciocho de Febrero de
2013, por lo que la informacion actualizada al momento de la presentacion de la solicitud, serian los
meses antes mencionados, es decir la Ultima que se haya generado hasta antes de la presentacion
de la solicitud de informacion.
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Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si tiene la posibilidad juridica de poseer, generar o administrar la
informacién requerida.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno deeste Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo;-si \existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o )poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los" siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal, de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la_Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso.a\la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

I Toda la“\informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podrda ser reservada
temporalmente por.razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion, de'este’derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La.informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los\términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
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serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en'su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . . .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso_aAa ‘informacion publica y protegeran los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del defecho'de.atceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones'de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.
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La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacioén publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los reqUisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn-cumplir-con la
publicacidn, a través de medios electronicos, de la informacion publica/de/oficio en\términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en queos sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materiade acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la Ley Reglamentaria-en la materia en esta entidad federativa, prevé en su
articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.<Son sUjetos.obligados:

L.alll...

IV.7Los) Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V.aVil....

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:
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e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio dedicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado deberia expedir las disposiciones, normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, ‘entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal'o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir ‘las\disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y-€l Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a‘la/Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada ~en 'diversas.-ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del\mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos-obligados cualquier entidad, érgano u organismo
constituido en el mismo; por lo que se actualiza la competencia de este Instituto y la
legitimacion pasiva del SUJETO OBLIGADO.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es-oponible“ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como ‘en’la‘especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.



EXPEDIENTE: 00799/INFOEMI/IP/RR/2013.

RECURRENTE: I
n O SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
PONENTE COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma‘directa por. los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de\la Federacicn de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne'a su,régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal resideé esencial.y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio\por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de.la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La bdse de la-division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del [Estado, es-el-municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el”presente” ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de“manera_exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobiernodel\Estatlo:

Articulo 113:-.Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que\le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdan las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer ‘personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio,.sino ‘que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos-que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los. elementos._mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio,que en el caso de nuestro pais, regula
con caracter obligatorio y coercitivo la organizacién y-funcionamiento del municipio, la relacion de
éste con la Federacion, con la entidad federativa, con ‘otros municipios y, desde luego, con sus
propios residentes; que determina obligaciones(y derechos a cargo y a favor del municipio, de la
entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes’y gobernados.

Este orden juridico, en términos del-articulo \I15.de la Constitucién Federal, se integra en forma
minima por la Constitucién General de'la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa; la
Ley Organica Municipal; la Ley.de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las BasesNormativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
deberan expedir las legislaturas-de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los-reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro_de\sus réspectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo ‘'modo;-en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados fines,
tendientes a la-satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan mediante el
desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades que pueden
agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones econdémicas
residuales.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos como:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia,
asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa,
en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos, y autonomia financiera, en virtud de que
cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego, esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales, y a la legislacion que expiden las entidades federativas, sobre todo, tratandose de
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la vigilancia respecto del uso y destino de los recursos publicos, que conforman la hacienda publica
municipal.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado al inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO
OBLIGADO, respecto a: Los Estados de Situacion (Posicion) Financiera y sus Anexos

El marco juridico instituye mecanismos que pretenden evitar y en su caso_sancionar, el uso y
destino indebido de los recursos publicos. En este tenor, la Constitucion‘del Estado Politica
del Estado Libre y Soberano de México, plantea diversos controles respecto ‘del manejo de
éstos recursos publicos, uno de ellos sin duda lo es la transparencia/y €l acceso a'la informacién,
previstos en el articulo 5, otro de ellos, lo es el control inter”organico, llevado a cabo por la
Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacién,.que-por lo que se refiere al
ambito municipal, encuentra su fundamento de actuaciony enlo estatuido en el articulo 61 de la
propia Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones! XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV.

Primeramente es de mencionarse que en el articulo, 32, segundo parrafo, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, se establece:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislaturala cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato-anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus respectivos-municipios;/ del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes.de-marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn
presentardentro.de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Los articulos 48 y 49°de la Ley de Fiscalizacion que a continuacion se transcriben, detallan la
manera como deberan entregarse los informes mensuales:

! ARTICULO 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autonomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestién.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, a propuesta de
la Junta de Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo 4 afos, pudiendo ser ratificado hasta por 4 aflos mas, por el voto de las dos terceras partes de
los integrantes de la Legislatura.

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito que incluiran la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares y demés entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los
Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la imposicién
de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes.

XXXVLI. Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmision del dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios;
establecer los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten
el patrimonio inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo del Ayuntamiento
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Articulo 48.- La cuenta publica de los municipios, deberan firmarse por el Presidente
Municipal, los Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo ‘con su
contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto_del~documento
en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una‘de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun corresponda, asf
como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedaran a disposicion
de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y\en._su.-caso, anotar sus
observaciones; asi mismo, y en relacién a los informes” mensuales que no firmen el o los
sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha decumentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar pof escrito esta-situacion a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en\caso de que no acudan a hacerlo, se tendra
por aceptada la documentacion de que\se trate en los términos sefialados en el informe o
cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estardn|disponibles ‘en” las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
menos con cinco o con-treinta dias/de anticipacion a su presentacion, segun se trate de los
informes o de la cuenta’publica,-respectivamente.

En este sentido” los“Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2013
establecen lo-siguiente:
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LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAREN LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser considerados
durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la entidad municipal y las
cuales se plasman en el Informe Mensual, considerando: lineamientos administrativos,
medidas de control interno y aspectos legales de los comprobantes de las obras publicas, de
control patrimonial y de las obligaciones de los servidores publicos municipales;.todo éello con el
propdsito de evitar observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan sélo
algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y/que no se debe
dejar de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estan obligadas a proparcionar al.Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, por conducto del Presidente, Tesorero-Municipal y Director de Obras
Publicas del Ayuntamiento; Director General, Comisario y Director de Finanzas del ODAS;
Presidenta (e), Director (a) y TesoreroA{a) del DIF; Consejo Municipal del Instituto de Cultura
Fisica y Deporte, sequn corresponda, los informes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un periodo de 20 dias habiles
posteriores al ejercicio-mensual\operado, de acuerdo al Art.32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México,

Los informes .mensuales ydeben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes,con tinta.azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentaran al margen
del documento sus observaciones y lo firmaran invariablemente como se indica.

El\oficio de“entrega debera estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente,
Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo protesta de decir
verdad que la informacidn contenida, en los medios dpticos que acompanan al mismo, es copia
fiel de los originales que obran en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del ODAS serd
firmado por el Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de Obras Publicas;
con relacion al DIF, deberd ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) y para el
caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo
crea, asi como su reglamento interno.

El Estado de Situacion Financiera, deberd ser firmado por el Presidente Municipal, Secretario,
Tesorero y; por el Director General, Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por la
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y
Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Estado de Actividades Mensual y Acumulados y Egresos y el Estado Patrimonial
Acumulado, deberan ser firmados por el Presidente Municipal, el Secretario, el Tesorero, por el
Director General, Director de Finanzas y el Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director
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(a) y Tesorero (a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a
lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos y el Estado de Avance Presupuestal de
Ingresos, deberdn ser firmados por el Presidente Municipal, Secretario y Tesorero del
Ayuntamiento; del Organismo de Agua por el Director General, Director de Finanzas y
Comisario del Organismo de Agua; y en el DIF por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a).
El Auxiliar de Ingresos lo firma quien lo elabora, quien lo revisa, el Tesorero y por‘quien lo
elabora, quien lo revisa, el Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por quien lo elabora,
loacuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado.- deberd ser firmado por el Presidente
Municipal, Titular de la UIPPE o su equivalente y Tesorero del Ayuntamiento; por el Director
General, Director de Finanzas, Comisario del Organismo de Agua Y el responsable del drea
Planeacion o su equivalente y en el DIF por la Presidenta (e),/Director (a) y Tesorero (a) y el
drea de Planeacion o su equivalente,. El Auxiliar de Ingresos lo firma.guien lo elabora, quien lo
revisa, el Tesorero y primer Sindico del Ayuntamiento; por quien lo elabora, quien lo revisa, el
Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por quien\lo-elabora, lo revisa, el Director (a) y
Tesorero (a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo
establecido en el decreto que lo crea, asi’como su_reglamento interno.

La Relacién de Préstamos por Pagar al. Gobierno del Estado de México, debera ser firmada por
el Presidente Municipal, Secretario y\Tesorero del Ayuntamiento.

Los Informes de Obrds porAdministracion en Proceso y Terminadas, los Informes de Obras por
Contrato en Proceso'y Terminadas, el Informe de Reparaciones y Mantenimientos y el Informe
de Apoyos, deberd’ser firmado por el Presidente Municipal, Secretario, Tesorero y el Director de
Obras del Ayuntamiento; por el Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de
Obras _del ODAS; y-en el caso, que el DIF ejecute obra por la Presidenta (e), Director (a) y
Tesorero (a) y-para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido
en el decretoque lo crea, asi como su reglamento interno.

El Anexo al Estado de Situacion Financiera, Balanza de Comprobacion, Flujo de Efectivo,
Diario General de Pélizas, N6émina, Relacion de Donativos Recibidos, Conciliaciones Bancarias,
y Pdlizas seran firmadas por quien las elabore y las revise, que en su caso serd el Contador de
la entidad municipal y el Tesorero, el Director de Finanzas o Tesorero (a) de DIF seqgun
corresponda y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido
en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

Ademds de la documentacion financiera del municipio, se deben considerar los siguientes
aspectos:

En el CD 5, en las pdlizas donde se registre el pago de ndmina o complemento, se deberdn
anexar los recibos correspondientes con firma autdgrafa.

CD 4 Reporte de Remuneraciones al Personal de Mandos Medios y Superiores,
entendiéndose como mandos medios y superiores al cuerpo edilicio, directores, subdirectores,
Jefes de departamento y otros que califiquen dentro de dichos niveles
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La elaboracion del Informe Mensual de obra es responsabilidad del Director de Obras, quien
deberd cuidar que se entregue oportunamente, al Tesorero de la entidad municipal.

En el CD 5 se presenta la documentacion que ampara las acciones emprendidas en el mes de
calendario misma que debe ser marcada con un sello que contenga la leyenda de "OPERADO”,
especificando el dia, mes y afio en que se contabilizo el documento, las dimensiones del sello
serdn de 1.3 cm. de alto por 3 cm. de largo, como sigue:

Debera aplicarse en un espacio que no cubra los datos que contiene' el documento
comprobatorio, en el margen superior derecho y de preferencia con tinta azut.

Es muy importante verificar que la digitalizacion se haya realizado de forma correcta, de tal
manera que los documentos sean completamente visibles en pantalla, tanto en el disefio como
en su contenido. En el CD 1 las conciliaciones bancarias deben ser elaboradas para cada cuenta
bancaria que se refleja en la balanza de comprobacion ylacompariadas-del auxiliar de bancos y
relaciones analiticas de abonos bancarios, créditos bancaries,/depdsitos no correspondidos y
cheques en transito.

El cobro de contribuciones se debe realizar en apego ala Ley de Ingresos vigente.

Es importante mencionar queshinguna‘autoridad municipal esta facultada para cancelar o
condonar, total o parcialmente!contribuciones si no esta considerando en la ley de ingresos
correspondiente.

El Estado Comparativo-~Presupuestal de Ingresos, deberd ser firmado por el Presidente
Municipal, Sécretatio y Tesorero del Ayuntamiento; para el Organismo de Agua: por el Director
General~Director” de"\Finanzas y Comisario del Organismo de Agua; para el DIF por la
Presidenta ) (e), Director (a) y Tesorero (a); y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y
Deporte, quienes’de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento
interno,\tenga facultades para emitirlo.

El Estado Comparativo Presupuestal de Egresos, deberd ser firmado por el Presidente
Municipal, Titular de la UIPPE o su equivalente y Tesorero del Ayuntamiento; por el Director
General, Director de Finanzas, Comisario del Organismo de Agua y el responsable del drea
Planeacion o su equivalente; para el DIF por la Presidenta (e), Director (a), Tesorero (a) y el
responsable del drea de Planeacidn o su equivalente; y para el caso del Instituto de Cultura
Fisica y Deporte, quienes de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su
reglamento interno, tenga facultades para emitirlo.

Una vez firmados estos dos formatos deberdan ser digitalizados para incorporarlos al disco,
Unicamente en archivo electrénico.

Las notas a los estados presupuestales de ingresos y egresos, deberdn considerar los aspectos
relevantes que permitan el andlisis mas objetivo de la informacion, tales como:
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- Descripcion de ingresos por reintegros, uso o explotacion de bienes de dominio publico,
donaciones, herencias, convenios, otros recursos estatales o federales, y todos aquellos que se
concentran en una sola cuenta no permitiendo su identificacion precisa.

- Aclaracion de ingresos presupuestales que no implican ingresos financieros y por lo tanto
difieren en su conciliacion.

- Aclaracion de egresos presupuestales que no implican gastos financieros y por lo tanto
difieren en su conciliacion.

- Aclaracidn y justificacion a sobre giros presupuestales, cuando no existan adecuaciones al
presupuesto.

- Aclaracidn y justificacion al incumplimiento de la calendarizacion de metas fisicas.

Debera incluir la conciliacion contable presupuestal de las cifras de'ingresos y gastos.
Los archivos .txt deberdn ser preparados tal y como._.se \menciona _€s su apartado
correspondiente, sin formato, ni encabezados.

Los formatos de bienes muebles e inmuebles patrimoniales,-deberdn considerar en los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio,/agosto, septiembre, octubre y noviembre, sélo
informacion referente a los movimientos de bienes, altas y bajas ocurridos en el mes; y en los
meses de junio y diciembre ademds dedos movimientos; el inventario general actualizado a esa
fecha. Cabe sefalar que los movimientos mensuales reportados deberdn coincidir con los
registrados en la informacion financiera‘en las’cuentas del activo no circulante, por lo que se
deberd vigilar que esta condicion se cumpla:

Los archivos de los [formatos\deberan enviarse en Excel, independientemente del sistema o
programa utilizado para-su control.

Los formatos para“proporcionar informacion mensual sobre la recaudacion del impuesto
predial’y por derechos de agua potable, deberdn ser firmados por quien los elabord, y seran
validados indistintamente por el Tesorero Municipal; en el caso de organismos de agua,
firmard ‘de “elabord: el Director de Finanzas del Organismo y firmados de validacién por el
Tesorero’Municipal.

Una vez firmados deberan ser digitalizados para incorporarlos al disco, Unicamente en archivo
electrénico.
Para la codificacion de cada uno de los reportes solicitados se deberan utilizar invariablemente

los catdlogos establecidos en el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2013, asi como del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México, edicion 2013.
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FORMATO: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Mostrar la situacion financiera que guardan los activos, pasivos y
patrimonio de la entidad municipal a una fecha determinada y comparar su variacion
con respecto al mes anterior.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, sequido del numero_.que le corresponde,
por ejemplo: Ayuntamiento: Toluca o101

2. AL __DE __ DE __: Anotar la fecha a la que corresponde la.informacion del Estado de
Situacion Financiera, indicando el dia, mes y afno, por ejemplo: al'31.de enero de 2011.

3. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cédigo de cada cuenta del-activo, pasivo y patrimonio,
de acuerdo a la codificacion establecida en el catalogo de.cuentas para el ejercicio 2011.

4. MES ANTERIOR: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, pasivo y
patrimonio del mes anterior, debiéndose sumar los importes, para obtener los totales del
activo circulante y activo no circulante. De la misma forma los totales del pasivo
circulante y pasivo no circulante, se'suman para obtener el total del pasivo; total que se
sumard con las cuentas de patrimonio.

5. MES ACTUAL: Procede de la.misma manera que el punto 4, considerando los saldos de
cada cuenta del activo,pasivo y patrimonio del mes que se informa.

6. VARIACION: Anotar la diferencia aritmética de las cifras del mes actual menos las del
mes-anterior.

7. TOTAL"DEL ACTIVO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras de
activo.

8. TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO: Anotar la suma de los montos de las cuentas
agrupadoras de pasivoy patrimonio.

NOTA: Los puntos 7y 8 deben ser aritméticamente iguales.

9. CUENTAS DE CIERRE Y ORDEN: Anotar los montos en pesos de las cuentas de cierre y
orden de la entidad.

10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el
documento se indica, en cada caso se deberd anotar la profesion nombre completo y
cargo, estampar su firma auvtdgrafa con tinta azul, colocar el sello correspondiente; por
ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacion contable del
Estado de Situacion Financiera, de lo contrario lo invalidaria
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T — ANEXOD AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA e o

IR DORS DO

f ERTE [ CUEHTA ) CORCEPTO {5 REFERENCAR) | POLEA@) | FEORADE POLEAN | SALDO MECIAL oene gigp | manem SALDD FIAL (17}

FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en cada
cuenta y subcuenta con la finalidad de conocer su comportamiento.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
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1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, sequido del numero que le corresponde,
por ejemplo: Ayuntamiento: Toluca 0101

2. AL___ DE DE : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del
anexo, indicando el dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo'que le
corresponde a cada registro contable de la pdliza.

4. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cdédigo y descripcion de cada cuenta,.subcuenta’y/o
subsubcuenta del activo, pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos:

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.

6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen.a’'la pdliza.

7. POLIZA: Anotar la primera letra de la-pdliza donde_se registré la operacion y el
numero progresivo que le corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura:
I-ingresos E — egresos

D - diario Ch - cheque

Por ejemplo: D-o05, I-o01

8. FECHA DE POLIZA:Anotar la fecha de elaboracién de la péliza.

9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se informa.

10. DEBE: Anotar el\monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
cargo.

11. HABER:“Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
abono.

12. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacion aritmética entre los puntos 9, 10 y
11.

13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elabord, reviso y
tesorero o su equivalente, en cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo

y cargo.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que la informacion que se envia al OSFEM se debe remitir ademas en discos compactos
que se debe remitir en 2 tantos.
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e Que el Disco uno que ser refiere a informacién contable y administrativa se debe
integrar con el Estado de Situacidon (posicion) Financiera y sus anexos, entre
otra informacion

e Que el Estado de Situacion (posicion) Financiera, debera ser firmado por el Presidente
Municipal, Secretario, Tesorero y todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director
General, Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por la Presidenta (¢€), Director (a) y
Tesorero (a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a
lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

e Que los responsables de firmar los formatos del Informe Mensual en el ‘caso del Anexo al
Estado de Situacion (Posicion) Financiera, la Balanza de Comprobacion, el Flujo de Efectivo,
el Diario General de Poélizas, Nomina, la Relacion\ de "Donativos Recibidos, las
Conciliaciones Bancarias, y las Pélizas seran firmadas por-la‘\persona quien las elabore y las
revise, que en su caso sera el Contador de la’entidad municipal y el Tesorero, el Director
de Finanzas o Tesorero (a) de DIF segin corresponda y para el caso del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como
su reglamento interno.

e Que la informacién financiera, ‘presupuestal y de obra que se grabe en los discos
compactos, preferentemente deberd'ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema
informatico que se utiliza en la-entidad municipal, debera remitir los Archivos en PDF, pero
por ningun motivo se-recibira-informacién escaneada.

Por tanto del contenido’de _los” informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, es"que\encontré la informacion solicitada materia del presente recurso el Estado de
Situacion’(Posicion) Financiera y sus anexos.

Ademas, también como puede apreciarse la informacién solicitada si se encuentra enumerada
dentro de la informacién contable y administrativa, asi como de la informacién presupuestal que
deben remitir los municipios dentro de los informes mensuales proporcionados al OSFEM.

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la actividad de fiscalizacion llevada a cabo por el Congreso
del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacion, se expidié en el afio de 2004, por
dicho cuerpo legislativo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, con la finalidad de
regular de manera mas eficiente, transparente y oportuna, la revision y fiscalizacion de la gestion
financiera de los poderes publicos, los municipios y los 6rganos autdbnomos.

La propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México senala en su articulo |, el
objeto de dicho cuerpo legal, asi como el ambito personal de aplicacién del mismo, prescribiendo al
respecto lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer

disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
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actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, reqular
la organizacion, funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacidn de esta
Ley.

Por su parte, el articulo 2, establece el catalogo de definiciones respecto de los conceptos previstos
en dicho cuerpo legal, en donde destaca por su importancia, la definicion prevista en la fraccion X,
que a la letra senala lo siguiente:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para.su andlisis al~Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales™y, la\Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion;

Ahora bien, el articulo 4, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion,al tenor de lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I ...

Il. Los municipios del Estado de México;

H. V. ...

V. Los demads entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.

El articulo 5, de dicho cuerpo legal, ‘establece que la fiscalizacién, puede llevarse a cabo tanto en
forma posterior, asi como/durante, el-ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5. Ld fiscalizacién superior se podrad realizar de manera contempordnea a la
ejecucion-de actos‘de gobierno y la aplicacion de fondos publicos federales, estatales o
municipales en los’casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion
de'las cuentas.pUblicas, de manera externa, independiente y autonoma de cualquier forma de
control y.evdluacion internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido
en la presente ley.

Por todo lo anterior, como es posible apreciar, de una interpretacion arménica e integral de los
preceptos citados, con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda publica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision
mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas contables y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacion
periddica de la operacion.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia de control y fiscalizacion que se
imponen a los municipios, con el contenido de la solicitud de acceso a la informacion motivo de la

litis que se resuelve, es decir con El estado de Situacién (posicidn) financiera y sus anexos,

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion solicitada forma parte de
la obligacion oficiosa de transparencia que debera tener disponible en su pagina electrénica, segun
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lo senala el articulo 12 fracciones IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, ya que tiene que ver precisamente con la situacion financiera de
los municipios, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccion IX de la Ley en la
materia.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos"Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la_primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de accesospublico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun 1o senala ‘el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacidn referente a las obligaciones de transparencia’sera puesta a
disposicidn de los particulares por cualquier medio que fagilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de lainformacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva'y consisté en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre, en) el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico:

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informdcién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién basica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin-que medie-solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias,-informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera'permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto’respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva, —~obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse
temas que-antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que\sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus attoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposiciéon del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:
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IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial
y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la
deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(-)

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente-cualquier angulo
de regulacién juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica de
oficio, ya que por lo que se refiere los Estados de Situacién o posicién financiera y‘sus anexos
evidentemente deben ser considerados publicos de oficio de acuerdo a‘la Ley de la materia ya que
forman parte de los documentos que reflejan la situacion financiera del SUJETO OBLIGADO,
por lo que dicha informacién debio ser de acceso al recurrente, sin\que existiera de por medio una
solicitud de acceso de informacién.

Derivado de lo anterior se desprende que el documento'remitido”al OSFEM que contiene el
Estado de Situacion (Posicion) Financiera y sus anexos, es\informacion que se considera publica de
oficio, en cuanto a que refleja la situacion financiera\de\SUJETO OBLIGADO.

Por otro lado, como quedd precisado la, informacion-correspondiente a los estados de Situacion
(posicion) financiera y sus anexos se-eéntiende'se entrega en CD, por lo cual para este Instituto no
representaria una carga de trabajo/propia del\Organismo, y tampoco implicaria numerosos recursos
humanos, ya que bastaria digitalizarla‘en el SAIMEX y con ello dar contestacion.

Siendo el caso que para\este Pleno resulta procedente de la entrega en la modalidad electroénica o
automatizada requerida,ya quese trata de una obligacion de oficio, activa o de transparencia, y que
por virtud de la.-fecha que-se piden debe quedar claro que corresponde a informacion permanente
y actualizada; por lo\que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas
electronicos seglinlo'\mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constitucién
Politica del Estado-Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con
la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho
de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
solicitados debera hacerse en la modalidad electronica solicitada, Informacion que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia, a fin de reparar el

2 El pérrafo catorce fracciéon IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asf

como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
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agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal del
articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO.OBLIGADO, al no
haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legaliprevisto para ello, respecto
de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de\respuesta que no amerita mayor
comprobacién mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta.la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por virtud
del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la\negativa ficta ante la falta de respuesta:
Articulo 48.(...)
Cuando el Sujeto Obligado no‘entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordendmiento,

(...).

A pesar de tal negativa ficta,”debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE- por las siguientes razones:

o De aclerdo alarticulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la atribucién de
interpretar‘en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido garantista
en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia. ... V. Los
sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberdn cumplir con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en

términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su
"Articulo 8.- La informacién piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisioén y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante es informacion publica.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible considerarlo
como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitdda;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud,

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables.al caso las fracciones Il y Ill. Esto es, la
falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta de
correspondencia entre lo solicitado y lo dado, ‘toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni_siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacién aunque sea‘incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la hegativa /de acceso, correccién, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por-el simple hecho de que no se trata de la misma materia que la
de la solicitud. Pues tras ‘el anilisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata’ decinformacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por
medio en la solicitud.

Luego entonces, restan-dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta desfavorable.
La hipotesis, normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo
favorable o no-para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacién desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato constitucional
y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero también existen
circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla:
como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder

apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia.
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Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los: agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en |os—considerandos de esta
resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la“fraccion | del articulo 71
de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO
OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE el soporte/documental en, via SAIMEX, de
la informacion siguiente:

e Estado de Situacion (posicion) financiera.y-SUS ANEXOS, correspondiente al mes de
Enero o Febrero de 2013.-entregados por el Ayuntamiento al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de’México. -esto atendiendo a que la solicitud se presenté el
18 de Febrero de 2013, por/lo que la informacién actualizada al momento de la
presentacion de la solicitud, serian la antes mencionada, es decir la ultima que se haya
generado hasta“antes de,la solicitud.

TERCERO:= Notifiquése al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO_ OBLIGADOy via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo. anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y,Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hégase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA OCHO (08) DE MAYO DE DOS MIL TRECE (2013).-
CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE;
EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE
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LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESI(')N’ DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID.YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (08) DE MAYO DE DOS MIL
TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00799/INFOEM/IP/RR/2013.
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