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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISIÓN CONTENIDO EN EL 
EXPEDIENTE NÚMERO 00722/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON 
LOS SIGUIENTES: 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
 

1. El doce (12) de febrero de dos mil trece, la persona que señaló por 
nombre ---------------------------------------- (RECURRENTE), en ejercicio del derecho 
de acceso a la información pública consignado a su favor en los artículos 5 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, formuló una solicitud de información pública al (SUJETO OBLIGADO) 
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, a través del Sistema de Acceso a la Información 
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registró con el número de folio 
00062/TEXCOCO/IP/2013 y que señala lo siguiente: 

 

Requiero información correspondiente a la Entrega Recepción del Ayuntamiento de 
Texcoco de Mora, Estado de México, acto establecido en la Ley Orgánica Municipal 
del Estado de México, en el artículo 19 establece en su parte relativa que a las nueve 
horas del día uno de enero del año inmediato siguiente a aquel en que se hayan 
efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dará posesión de las 
oficinas municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido 
la protesta de ley; procediéndose a la suscripción de las actas y demás documentos 
relativos a la entrega-recepción de !a administración municipal, con la participación 
obligatoria de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias 
administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizará 
siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demás 
documentación que disponga el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de 
México. Que en acatamiento al dispositivo legal invocado, en fecha veintiséis de 
marzo del año en curso, se publicaron en la "Gaceta del Gobierno", los Lineamientos 
para la Entrega-Recepción de la Administración Pública Municipal del Estado de 
México. Requiriendo copia digitalizada del ACTA DE ENTREGA-RECEPCIÓN DE LA 
ENTIDAD MUNICIPAL AER-1, incluyendo sus respectivos anexos de informes los 
cuales consta de cincuenta y ocho formatos. (Sic) 
 

El particular señaló como modalidad de entrega, el SAIMEX. 
 

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud 
de información. 

 

3. Inconforme con la respuesta, el siete (7) de marzo dos mil trece, el 
RECURRENTE interpuso recurso de revisión, impugnación que hace consistir en 
lo siguiente: 
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Acto Impugnado: Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de 

revisión cuando: I. Se les niegue la información solicitada; (Sic) 

 
Motivos o Razones de su Inconformidad: Falta de respuesta en los términos 

de Ley, asi mismo, se hace referencia y énfasis a la forma recurrente de estos 
funcionarios públicos en su actuar, ya que no tienen el menor interés en realizar su 
trabajo, debido a que para poder obtener un documento que por Ley es público, le 
dan vueltas a los asuntos como un ejemplo tengo en proceso cuatro solicitudes de 
información desde los meses de agosto y septiembre de 2012, y es fecha en que no 
me han dado respuesta y ya han pasado más de siete meses, en otros; con la mano 
en la cintura manifiestan que no cuentan con dicha información, simple y llanamente, 
en cuyos casos no realizan los procedimientos de búsqueda y no cuento con 
documentos que den fe de la inexistencia de la información solicitada, hago un 
llamado al Instituto o quien corresponda para que estos actos realizados por estos 
servidores públicos, no se repitan, y que se sancione de acuerdo a las Leyes y 
Códigos que regulan el actuar de todos y cada uno de los servidores públicos que 
fungen y laboran en la administración pública en el Estado de México, concretamente 
en el Municipios de Texcoco de Mora. (Sic) 

 
4. El recurso de revisión fue remitido electrónicamente a este 

Instituto y registrado bajo el expediente número 00722/INFOEM/IP/RR/2013 

mismo que por razón de turno fue enviado para su análisis, estudio y elaboración 
del proyecto de resolución a la Comisionada Miroslava Carrillo Martínez. 

 
5. El SUJETO OBLIGADO no presentó informe de justificación. 
 
Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y 
 
 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es 
competente para conocer y resolver este recurso de revisión, conforme a lo 
dispuesto por los artículos 5 de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México; 1, fracción V; 60 fracciones I y VII y 75 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios. 
 

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, 
este Órgano Garante se avoca al análisis de los requisitos de temporalidad y 
forma que deben reunir los recursos de revisión interpuestos, en términos de los 
artículos 72 y 73 de la ley de la materia: 
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Artículo 72.- El recurso de revisión se presentará por escrito ante la Unidad de 
Información correspondiente, o vía electrónica por medio del sistema automatizado de 
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 días hábiles, contados a partir del día 
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolución 
respectiva. 
 
Artículo 73.- El escrito de recurso de revisión contendrá:  
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste 
autorice para recibir notificaciones; 
II. Acto impugnado, Unidad de Información que lo emitió y fecha en que se tuvo 
conocimiento del mismo;  
III. Razones o motivos de la inconformidad; 
IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente 
por escrito, requisitos sin los cuales no se dará trámite al recurso. 
Al escrito de recurso deberá acompañarse copia del escrito que contenga el acto 
impugnado. 
 

En la especie, se observa que el medio de impugnación fue 
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal 
efecto y dentro del plazo legal de quince días hábiles otorgados; que el escrito 
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en 
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella 
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue 
presentado a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense. 

 
Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en 

el artículo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno señalar que 
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el 
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o 
revoque el acto materia del recurso; de ahí que la falta de alguno de ellos trae 
como consecuencia que el medio de impugnación se concluya sin que se analice 
el motivo de inconformidad  planteado, es decir se sobresea.  
 

Artículo 75 Bis A. – El recurso será sobreseído cuando:  
I. El recurrente se desista expresamente del recurso; 
II.  El recurrente fallezca o, tratándose de personas morales, se disuelva;  
III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolución impugnado lo 
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnación quede sin efecto o 
materia. 
 

Una vez analizados los supuestos jurídicos contenidos en el artículo 
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de 
ellos que sobresea el recurso de revisión. 

 
Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse 

causas de sobreseimiento, es procedente realizar el análisis de fondo del citado 
medio de impugnación. 
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TERCERO. Por lo que hace a la actualización de alguna de las 

causales de procedencia establecidas en el artículo 71 de la ley de la materia para 
que este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta 
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fracción I. 
 

Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada; 
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada; 
III. Derogada; y 
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 
 

Esto es así porque de conformidad con el artículo 48, párrafo tercero 
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud 
de información, la misma se entenderá por negada, lo que provoca que el 
particular pueda interponer el recurso de revisión en el plazo que legalmente tiene 
señalado: 

 
Artículo 48.- ... 
... 
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del 
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderá negada y el solicitante podrá 
interponer el recurso de revisión previsto en este ordenamiento. 
... 

 
Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO 

OBLIGADO se consultaron los expedientes electrónicos formados con motivo de 
las solicitudes de información a través del SAIMEX; se llevó a cabo el cómputo del 
plazo de los quince días hábiles que tenía el SUJETO OBLIGADO para entregar 
respuesta (del 13 de enero al 5 de marzo de esta anualidad), y al no haber 
entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de 
impugnación. 

CUARTO. En términos de los expedientes electrónicos formados en 
el SAIMEX por motivo de las solicitudes de información y de los recursos a que da 
origen, que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos 
para la Recepción, Trámite y Resolución de las Solicitudes de Acceso a la 
Información Pública, Acceso, Modificación, Sustitución, Rectificación o Supresión 
Parcial o Total de Datos Personales, así como de los Recursos de Revisión que 
deberán observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, se observa que el 
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de información del 
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es 
fundado, dado que el mismo consiste en la omisión del SUJETO OBLIGADO a 
darle respuesta. 
 



 EXPEDIENTE: 00722/INFOEM/IP/RR/2013 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO 
-------------------------------------------- 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

 

 

5 
 

 Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender las 
solicitudes del RECURRENTE y hacer entrega de la información solicitada, sin 
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolución sobre la 
documentación que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se estima 
necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la información materia 
de la solicitud respecto de a el acta de Entrega Recepción del Ayuntamiento de 
Texcoco de Mora, Estado de México, para lo cual tiene aplicación la siguiente 
normatividad: 
 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de 

gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su 

división territorial y de su organización política y administrativa el Municipio 

Libre, conforme a las bases siguientes: 

I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular 

directa, integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y 

síndicos que la ley determine. La competencia que esta Constitución otorga 

al gobierno municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y 

no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 

… 

II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 

patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las 

leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los 

Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, 

regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su 

competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 

… 

 
CONSTITUCIÓN DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO 

 
Artículo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federación de los 
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su 
régimen interior. 
… 
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Artículo 4.- La soberanía estatal reside esencial y originariamente en el 
pueblo del Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los 
poderes del Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la 
Constitución Federal y con arreglo a esta Constitución. 
… 
 
Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y 
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la 
Constitución de la República y el presente ordenamiento otorgan al gobierno 
municipal se ejercerá por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá 
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
Los municipios del Estado, su denominación y la de sus cabeceras, serán los 
que señale la ley de la materia. 
 
Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la 
competencia que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la presente Constitución y las leyes que de ellas emanen. 
… 
 
Artículo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones 
que establecen la Constitución Federal, esta Constitución, y demás 
disposiciones legales aplicables. 
 
Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que 
señala la fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 
 
Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General 
de la República, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de 
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y 
metropolitanos a que se refiere el artículo 139 de este ordenamiento. 
 
 

LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO 

 
Artículo 1.- Esta Ley es de interés público y tiene por objeto regular las 
bases para la integración y organización del territorio, la población, el 
gobierno y la administración pública municipales. 
El municipio libre es la base de la división territorial y de la organización 
política del Estado, investido de personalidad jurídica propia, integrado por 
una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno autónomo en su 
régimen interior y en la administración de su hacienda pública, en términos 
del Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Artículo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les 
señalen los ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas 
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de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros 
municipios. 
 
Artículo 3.- Los municipios del Estado regularán su funcionamiento de 
conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, 
reglamentos y demás disposiciones legales aplicables. 
 

TITULO II 

De los Ayuntamientos 

CAPITULO PRIMERO 

Integración e Instalación de los Ayuntamientos 

Artículo 15.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento de 

elección popular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y 

el Gobierno del Estado. 

Los integrantes de los ayuntamientos de elección popular deberán cumplir 

con los requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el 

desempeño de sus cargos, de acuerdo con los artículos 119 y 120 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y se elegirán 

conforme a los principios de mayoría relativa y de representación 

proporcional, con dominante mayoritario. 

Artículo 16.- Los Ayuntamientos se renovarán cada tres años, iniciarán su 

periodo el 1 de enero del año inmediato siguiente al de las elecciones 

municipales ordinarias y concluirán el 31 de diciembre del año de las 

elecciones para su renovación; y se integrarán por: 

I. Un presidente, un síndico y seis regidores, electos por planilla según el 

principio de mayoría relativa y hasta cuatro regidores designados según el 

principio de representación proporcional, cuando se trate de municipios que 

tengan una población de menos de 150 mil habitantes; 

II. Un presidente, un síndico y siete regidores, electos por planilla según el 

principio de mayoría relativa y hasta seis regidores designados según el 

principio de representación proporcional, cuando se trate de municipios que 

te ngan una población de más de 150 mil y menos de 500 mil habitantes; 

III. Un presidente, dos síndicos y nueve regidores, electos por planilla según 

el principio de mayoría relativa. Habrá un síndico y hasta siete regidores 

según el principio de representación proporcional, cuando se trate de 

municipios que tengan una población de más de 500 mil y menos de un 

millón de habitantes; y 
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IV. Un presidente, dos síndicos y once regidores, electos por planilla según 

el principio de mayoría relativa y un síndico y hasta ocho regidores 

designados por el principio de representación proporcional, cuando se trate 

de municipios que tengan una población de más de un millón de habitantes. 

Artículo 17.- Dentro de los primeros tres días hábiles del mes de diciembre 

de cada año, el ayuntamiento se constituirá solemnemente en cabildo 

público, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca 

del estado que guarda la administración pública municipal y de las labores 

realizadas durante el ejercicio. 

Dicho informe se publicará en la Gaceta Municipal y en los estrados de la 

Secretaría del Ayuntamiento. 

Artículo 18.- Una vez rendidos los informes de los ayuntamientos en 

funciones, previa convocatoria a sesión solemne, deberán presentarse los 

ciudadanos que en términos de ley resultaron electos para rendir protesta y 

ocupar los cargos de presidente municipal, síndico o síndicos y regidores, sin 

que dicho plazo exceda el mes de diciembre del último año de la gestión del 

ayuntamiento saliente. 

La reunión tendrá por objeto: 

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en 

términos de lo dispuesto por el artículo 144 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de México. El presidente municipal electo para el 

período siguiente lo hará ante el representante designado por el Ejecutivo del 

Estado y a su vez, hará de inmediato lo propio con los demás miembros del 

ayuntamiento electo; 

II. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del 

plan y programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que será presentado 

por el presidente municipal. 

El Ayuntamiento brindará las facilidades necesarias a fin de que se lleve a 

cabo la toma de protesta. 

Artículo 19.- A las nueve horas del día 1 de enero del año inmediato 

siguiente a aquel en que se hayan efectuado las elecciones 

municipales, el ayuntamiento saliente dará posesión de las oficinas 

municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren 

rendido la protesta de ley, cuyo presidente municipal hará la siguiente 

declaratoria formal y solemne: “Queda legítimamente instalado el 

ayuntamiento del municipio de…, que deberá funcionar durante los 

años de…”. 
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La inasistencia de los integrantes del ayuntamiento saliente no será 

obstáculo para que se dé por instalado el entrante, sin perjuicio de las 

sanciones que establezcan las disposiciones jurídicas aplicables. 

A continuación se procederá a la suscripción de las actas y demás 

documentos relativos a la entrega-recepción de la administración 

municipal, con la participación obligatoria de los miembros de los 

ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas 

salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizará 

siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y 

demás documentación que disponga el Órgano Superior de 

Fiscalización del Estado de México para el caso, misma que tendrá en 

ese acto, la intervención que establezcan las leyes. La documentación 

que se señala anteriormente deberá ser conocida en la primera sesión 

de Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les 

entregará copia de la misma. El ayuntamiento saliente, a través del 

presidente municipal, presentará al ayuntamiento entrante, con una 

copia para la Legislatura, un documento que contenga sus 

observaciones, sugerencias y recomendaciones en relación a la 

administración y gobierno municipal. 

El ayuntamiento saliente realizará las acciones necesarias para dar 

cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 18 y 19 de la presente ley, en 

caso de incumplimiento, se hará del conocimiento de la Contraloría del Poder 

Legislativo y de las autoridades competentes del Estado, quienes 

determinarán si existe o no responsabilidad administrativa disciplinaria. 

 
 

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 
PÚBLICOS DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 

 
 

Artículo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia 
que deban ser observadas en la prestación del servicio público, independientemente de 
las obligaciones específicas que correspondan al empleo, cargo o comisión, todo servidor 
público, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrá las siguientes 
obligaciones de carácter general: 
… 
XXVI.-  Cumplir con la entrega del despacho a su cargo, en los términos que establezcan 
las disposiciones legales o administrativas que al efecto se señalen; 
 
…” 
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LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA-RECEPCIÓN 
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO 

 
CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

Artículo I. Los presentes Lineamientos para la Entrega-Recepción de la Administración 
Pública Municipal del Estado de México, son de orden público e interés general y tienen 
por objeto regular la entrega-recepción de la administración pública municipal. 
 
Artículo 2. El Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, es competente 
para emitir los presentes Lineamientos para la Entrega-Recepción de la Administración 
Pública Municipal del Estado de México, conforme a lo establecido en el artículo 19 de la 
Ley Orgánica Municipal del Estado de México. 
 
Artículo 3. Corresponde al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, la 
facultad de interpretar y determinar lo no previsto en los presentes Lineamientos para la 
Entrega-Recepción de la Administración Publica Municipal del Estado de México, así 
como acordar la participación de éste en los procesos de entrega-recepción. 
 
Artículo 4. Para efectos de !os presentes Lineamientos, se entenderá por: 
 
I Acta de Entrega-Recepción: Al documento que contiene el acto de entrega-recepción 
con la descripción concreta de los aspectos y elementos relativos a los recursos 
financieros, programáticos, humanos, materiales, documentales, legales, laborales, 
sistemas de información, organización, métodos, así como aquellos que resulten 
necesarios o se susciten en dicho acto. 
 
Esta acta se clasifica en: 

1.1. Acta de Entrega Recepción AER- I: Al documento que se deberá utilizar en los 
actos de entrega-recepción del Presidente y Síndico, con la participación del 
representante del Órgano Superior.  
1.11. Acta de Entrega Recepción AER-2: Al documento que se deberá utilizar en 
los actos de entrega-recepción de Regidores y Contralor Interno Municipal, con la 
participación del Síndico. 
1.111. Acta de Entrega Recepción AER-3: Al documento que se deberá utilizar en 
los actos entrega-recepción de les servidores públicos por nombramiento sujetos 
al proceso de entrega-recepción, con excepción del Presidente, Síndico y 
Regidores, con la participación del Órgano de Control Interno. 

 
II. Administración Pública Municipal: A la integrada por el ayuntamiento las Dependencias 
y Entidades de la Administración Pública Municipal. 
Anexos: Al conjunto de documentos con información que se integrará en el acta de 
entrega-recepción de acuerdo con los formatos establecidos en estos Lineamientos, 
ordenados progresivamente y cuyo registro se hará en el Sistema (CREG Entrega-
Recepción). 
…” 
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Artículo 5. Son sujetos de los presentes Lineamientos, las personas que desempeñen un 
empleo, cargo o comisión, de cualquier naturaleza en la administración pública municipal, 
con independencia del acto jurídico que les haya dado origen; quienes deberán cumplir 
con la entrega del despacho y de la documentación inherente a su cargo, en los términos 
que establezcan los ordenamientos legales y los presentes Lineamientos; 
independientemente de las obligaciones específicas que correspondan al empleo, cargo o 
comisión. 
…” 
Igualmente, serán sujetos de entrega-recepción, todos aquellos servidores públicos que 
sean titulares o encargados de despacho de las unidades administrativas de todos los 
niveles hasta jefatura de departamento que dependan de alguna dependencia 
administrativa o entidad de la administración pública municipal autorizada y que, por la 
naturaleza e importancia de sus funciones, deban quedar sujetas a la entrega-recepción. 
 
Artículo 8. En el acto de entrega-recepción del Presidente y de los Síndicos sólo 
participará el representante del Órgano Superior, designado para tal efecto, con el objeto 
de verificar que se cumpla con lo establecido en los presentes Lineamientos, sin que 
dicha participación determine, decida, influya, apruebe o autorice actos realizados por 
servidores públicos sujetos de la entrega-recepción. 
 
Artículo 9. El Síndico participará en la entrega-recepción de los Regidores, así como en 
la del Titular de la Contraloría Municipal. 
En caso de que sean dos o más síndicos, será el Primer Síndico. 
 
Artículo 10. El Contralor Municipal, participará en la entrega-recepción de los servidores 
públicos titulares o encargados de despacho de las unidades administrativas de las 
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos municipales. 
 
Artículo 11. A falta del titular de la Contraloría Municipal, el Síndico será quien realice 
todos los actos de entrega-recepción en los que deba participar el Contralor Municipal. 
 
Artículo 12. Cuando por alguna circunstancia no sea posible que el Síndico y el Contralor 
Municipal, participen en la entrega recepción, éstos podrán delegar su función al personal 
a su cargo, siempre y cuando se encuentren debidamente acreditados con el oficio 
correspondiente. 
 
Artículo 13. El Titular del Órgano de Control Interno respectivo y conforme a sus 
competencias, o en su caso el Síndico, deberá informar por escrito al Órgano Superior, 
los cambios de los titulares de las dependencias administrativas y entidades' de la 
administración pública municipal, que se realicen en cualquier momento antes de que 
concluya el periodo de gestión constitucional. 
 
Artículo 14. La entrega-recepción, se llevará cabo en las oficinas de los miembros de los 
ayuntamientos previo acuerdo de los que intervengan en dicho acto y en la de los titulares 
o encargados de despacho de las dependencias administrativas y entidades de la 
administración pública municipal. 
…” 
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Artículo 20. La entrega-recepción no releva, excluye, ni exime de la responsabilidad a 
que se encuentran sujetos en su carácter de servidores públicos salientes y en la que 
hayan incurrido en el desempeño de su empleo, cargo o comisión. 
 
Artículo 21. La entrega de asuntos inconclusos y de recursos encomendados al servidor 
público saliente, no lo excluye de responsabilidad administrativa o de cualquier otra 
índole, por actos u omisiones que con motivo de su empleo, cargo o comisión constituyan 
inobservancia a los diversos ordenamientos jurídicos. 
 
Artículo 22. La entrega-recepción será pública, con excepción de la que, a juicio del 
Órgano Superior, convenga que sea privada. 
 
El representante del Órgano Superior, que participe en la entrega-recepción deberá 
mantener el orden y exigir que se le guarde el respeto y la consideración debidos. 
 
Artículo 23. Siempre que deba tener lugar un acto de entrega-recepción, y por cualquier 
circunstancia éste no se lleve a cabo, el representante del Órgano Superior que haya sido 
designado para participar en dicho acto, solicitará al Titular del Órgano de Control Interno 
elabore el acta circunstanciada correspondiente que contendrá la información que 
justifique razonablemente los motivos por los cuales no se realiza la entrega-recepción. 
…” 

 
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA  

DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 
 

TÍTULO TERCERO 
DE LA INFORMACIÓN 

 
Capítulo I 

De la información Pública de Oficio 
 

 Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o 
electrónico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible 
para los particulares, la información siguiente: 
 
I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organización y 
procedimientos y demás disposiciones en los que se establezca su marco jurídico de 
actuación; 
II. Directorio de servidores públicos de mandos medios y superiores con referencia 
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneración de acuerdo con lo 
previsto por el Código Financiero; datos que deberán señalarse de forma independiente 
por dependencia y entidad pública de cada Sujeto Obligado; 
III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la información relativa a los procesos 
de licitación y contratación del área de su responsabilidad; 
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IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicación, costos y responsables de 
atender las solicitudes de acceso a la información, así como el registro de las solicitudes 
recibidas y atendidas; 
V. Nombre, dirección, teléfono y horarios de atención al público de los responsables de 
las Unidades de Información; 
VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 
órgano colegiado de los Sujetos Obligados; 
 VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecución, en los términos que 
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; 
…” 
 

De las disposiciones legales transcritas se desprende que el órgano 
máximo de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento, conformado como una 
asamblea deliberante integrada por un Presidente Municipal, Síndicos y 
Regidores. Para el cumplimiento de sus funciones, el Presidente Municipal se 
auxilia con una serie de dependencias que integran la administración pública 
municipal. 

 
Es importante destacar que los Ayuntamientos del Estado de México 

se renuevan cada tres años, iniciando el periodo el día 1 de enero del año 
inmediato siguiente a aquel en que se hayan efectuado las elecciones 
municipales. El ayuntamiento saliente dará posesión de las oficinas municipales a 
los miembros del ayuntamiento entrante y se procederá a la suscripción de las 
actas y demás documentos relativos a la entrega-recepción de la administración 
municipal, con la participación obligatoria de los miembros de los ayuntamientos y 
los titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes, 
designados al efecto.  

 
La entrega recepción se realizará siguiendo los lineamientos, 

términos, instructivos, formatos, cédulas y demás documentación que disponga el 
Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México (OSFEM), misma que 
tendrá en ese acto, la intervención que establezcan las leyes. La documentación 
que se señala anteriormente deberá ser conocida en la primera sesión de Cabildo 
por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregará copia de la 
misma. El Ayuntamiento saliente, a través del Presidente Municipal, presentará a 
los servidores públicos entrantes (quienes conformarán la nueva administración), 
para la Legislatura, un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y 
recomendaciones en relación a la administración y gobierno municipal. 

 
En efecto, las administraciones municipales que concluyen están 

obligadas a presentar actas y demás documentos relativos a la entrega-recepción, 
esta documentación debe ser recibida por los servidores públicos que integran la 
nueva administración, para que tengan conocimiento de todo aquello que integra 
al Ayuntamiento y el estado en que se encuentra, además que lineamientos para 
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la entrega-recepción de la administración pública municipal del estado de México, 
señala en su artículo 22 que la entrega-recepción será pública, con excepción de 
la que, a juicio del Órgano Superior, convenga que sea privada. 

 
En esa tesitura, se tiene que la publicación de la información pública 

de oficio señalada por los artículos 12 y 15 de la Ley de Transparencia, para el 
caso de los ayuntamientos, es una obligación inalienable que constituye una 
obligación activa, dado que independientemente de la formulación de solicitudes 
de información, está constreñido a la difusión de la información señalada por 
dichos dispositivos lo cual debe hacer privilegiando los medios electrónicos y el 
uso de las tecnologías de la información, por lo que el incumplimiento del SUJETO 
OBLIGADO manifestado al no dar atención a la solicitud de información en el 
término señalado por el artículo 46 del ordenamiento en cita, se traduce en un 
doble incumplimiento a las obligaciones activa y pasiva a las que se encuentra 
sometido en su carácter de Sujeto Obligado como lo dispone el artículo 7 fracción 
IV de la Ley de la materia. 
 
  Es importante destacar que el acceso a la información pública en los 
medios electrónicos es la que más facilita el conocimiento de ésta a la población 
en general, por ello, en la medida en que la información pública de oficio se 
encuentre completa y correcta en los portales electrónicos de los sujetos 
obligados, se abonará a que los particulares se interesen en conocer esta 
información, que a su vez aumentará la vigilancia respecto al desempeño de las 
instituciones públicas, alcanzándose de esta forma uno de los objetivos de la Ley 
de la materia establecido en el artículo 1 que lo es precisamente promover la 
transparencia de la gestión pública y la rendición de cuentas hacia la sociedad. 

 
Luego entonces, es procedente el acceso público a la entrega 

recepción AER- I, como fue solicitado por el RECURRENTE, sin embargo como no 
preciso en la solicitud a que periodo la requería  y por la fecha de la solicitud (12 de 
febrero del año en curso) esta deberá ser entregada de la administración municipal 
anterior, es decir del periodo 2009-2012. 
 

En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO deberá hacer entrega el 
acta entrega recepción AER- I, incluyendo sus respectivos anexos de la 
administración municipal 2009-2012, en cumplimiento a esta resolución. 
 

QUINTO. Por otro lado, toda vez que este Órgano Garante tiene el 
deber de velar por la protección de los datos personales aun tratándose de 
servidores públicos, el acta entrega recepción AER- I, incluyendo sus respectivos 
anexos de la administración municipal 2009-2012 deberán ser en versión pública. 
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Es importante señalar que el artículo 12 de la Ley de la materia 
dispone un mínimo de información que deberán publicar los Sujetos Obligados en 
el sitio de Internet propio y, por otra, establece que la información relacionada con 
las veintitrés fracciones de que se compone es de naturaleza pública, esté vigente 
o no, salvo las excepciones previstas en la propia Ley de la materia. En otras 
palabras, la información que describe a detalle la Ley de la materia en el artículo 
12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino que únicamente establece las 
obligaciones mínimas de transparencia que tendrán los Sujetos Obligados. 

 
En efecto, el acta entrega recepción AER- I, incluyendo sus 

respectivos anexos es un documento que permite verificar cumplimiento de 
obligaciones por parte del Sujeto Obligado cada cambio de administración, por lo 
que su naturaleza es pública, sin perjuicio de que puedan existir datos que 
actualicen algún supuesto de clasificación,  relacionado con el cargo que 
desempeña y las responsabilidades inherentes del cargo, con lo que se beneficia 
la transparencia.  

 
En este orden de ideas resulta evidente que en el acta de entrega 

recepción aparecen algunos datos de personas en ella intervienen que ya no 
fungen como servidores públicos y que son datos personales que deben de ser 
protegidos, como se explica a continuación: 
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La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos 

personales: 
 

“Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 

(…) 
II. Datos Personales: La información concerniente a una persona física, identificada o 
identificable; 
(…).” 
 
“Artículo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera información confidencial, la 
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:  
I. Contenga datos personales; 
(...).” 
 

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificación de 
la información pública de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos 
públicos de la Administración Pública del Estado de México, disponen lo siguiente 
(es de destacar que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las 
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicarán en tanto no se 
opongan a la Ley): 
 

“Trigésimo.- Será confidencial la información que contenga datos personales de una 
persona física identificada relativos a: 
Origen étnico o racial; 
Características físicas; 
Características morales; 
Características emocionales; 
Vida afectiva; 
Vida familiar; 
Domicilio particular; 
Número telefónico particular; 
Patrimonio; 
Ideología; 
Opinión política; 
Creencia o convicción religiosa; 
Creencia o convicción filosófica; 
Estado de salud físico; 
Estado de salud mental 
Preferencia sexual; 
El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable 
relacionándola con alguno de los elementos señalados en las fracciones anteriores. 
Se entiende para efecto de los servidores públicos del Estado de México, que éstos 
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones 
establecidas en la fracción II del Artículo 12 de la Ley y; 
Otras análogas que afecten su intimidad, como la información genética”. 
“Trigésimo Primero.- Los datos personales serán confidenciales independientemente 
de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”. 
  



 EXPEDIENTE: 00722/INFOEM/IP/RR/2013 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO 
-------------------------------------------- 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

 

 

20 
 

 

En efecto, toda la información relativa a una persona física que la 
pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por 
consiguiente, se trata de información confidencial, que debe ser protegida por los 
sujetos obligados. En este contexto todo dato personal susceptible de clasificación 
debe ser protegido por los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de 
lado que la protección no es absoluta en todos los casos por igual.  

 
El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la 

documentación que los sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus 
atribuciones, lo que lleva implícito la transparencia y la rendición de cuentas. Bajo 
este orden de ideas, los particulares pueden solicitar toda aquella documentación 
que sustente el actuar de los servidores públicos, incluidos datos personales, 
cuando esta información, se convierta en una excepción a la protección de datos 
personales, porque dada su relevancia, prevalece el interés público sobre el 
derecho a la privacidad.  
 

De conformidad con lo expuesto, procede la entrega de la 
información pública solicitada por EL RECURRENTE en versión pública, 
consistente en acta entrega recepción AER- I, incluyendo sus respectivos anexos 
de la administración municipal 2009-2012, esto mediante el procedimiento legal 
establecido para ello, conforme a lo siguiente: 
 

Por lo que hace al procedimiento, la versión pública implica un 
ejercicio de clasificación, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité 
de Información, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la 
materia: 
 

“Artículo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 

(…) 
X. Comité de Información: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la 
información que deberá clasificarse, así como para atender y resolver los 
requerimientos de las Unidades de Información y del Instituto; 
XI. Unidades de Información: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar 
las solicitudes de acceso a la información pública, a datos personales, así como a 
corrección y supresión de éstos. 
XII. Servidor Público Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades 
administrativas o áreas del sujeto obligado, de apoyar con información y datos 
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Información, 
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento 
y motivación de la clasificación de la información;  
(…)”. 
“Artículo 30. Los Comités de Información tendrán las siguientes funciones: 
(…) 
III. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información; 
(…)”. 
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“Artículo 35. Las Unidades de Información tendrán las siguientes funciones: 
(…) 
VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificación de información; 
(…)”. 
“Artículo 40. Los Servidores Públicos Habilitados tendrán las siguientes funciones: 
(…) 
V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Información la propuesta de 
clasificación de información, la cual tendrá los fundamentos y argumentos en que se 
basa dicha propuesta; 
(…)”. 
 

 
SEXTO.- En atención a los argumentos antes vertidos, este Órgano 

Colegiado llega a la conclusión de que la información solicitada por el 
RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, tal y como 
lo que establece el artículo 41 de la ley de la materia, por lo que la negativa 
desplegada resultó violatoria del derecho de acceso a la información y dio motivo 
al presente recurso. 
  En ese tenor y de acuerdo con la interpretación en el orden 
administrativo que se le da a la Ley de la Materia, en términos de su artículo 60 
fracción I y VII este Pleno determina que resulta PROCEDENTE el recurso de 
revisión, por la actualización de la hipótesis normativa considerada en el artículo 
71, fracción I de la ley de la materia, debido a que el SUJETO OBLIGADO fue 
omiso en hacer entrega de la información solicitada dentro del término estipulado 
por el artículo 46 del mismo ordenamiento, y con el efecto de salvaguardar el 
derecho de información pública a favor del RECURRENTE, se ordena al sujeto 
obligado atienda la solicitud de información 00062/TEXCOCO/IP/2013 y haga 
entrega de la documentación que sustente su respuesta. 
 

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se 
 
 

R E S U E L V E  
  

 
PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los 

agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando 
CUARTO de esta resolución 
 

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA 
SOLICITUD DE INFORMACIÓN 00062/TEXCOCO/IP/2013 Y HAGA ENTREGA 
VÍA SAIMEX la siguiente documentación: 
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ACTA ENTREGA RECEPCIÓN AER- I,  INCLUYENDO SUS 
RESPECTIVOS ANEXOS DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 2009-
2012. 
 
LA ENTREGA DE LA INFORMACIÓN DEBERÁ HACERSE EN SU 
VERSIÓN PÚBLICA EN LOS TÉRMINOS EXPUESTOS EN EL 
CONSIDERANDO QUINTO  DE ESTA RESOLUCIÓN.  
 
PARA LO CUAL SE DEBERÁ EMITIR EL ACUERDO DEL COMITÉ DE 
INFORMACIÓN EN TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 30 FRACCIÓN  III DE LA 
LEY DE TRANSPARENCIA Y SE PONGAN A DISPOSICIÓN DEL 
RECURRENTE, EL ACUERDO QUE DEBERÁ ACOMPAÑARSE 
TAMBIÉN AL MOMENTO DE CUMPLIRSE ESTA RESOLUCIÓN EN EL 
PLAZO DE LEY. 
 

TERCERO.-NOTIFÍQUESE Y REMÍTASE al Titular de la Unidad de 
Información del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo 
ordenado en el término legal de quince días. 

 
CUARTO. NOTIFÍQUESE al RECURRENTE y hágase de su 

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolución le causa algún 
perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes 
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el artículo 78 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios. 

 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE 
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN 
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, 
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, 
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA; 
MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMÁN 
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMÁN VERGARA, COMISIONADA 
EN LA DECIMO CUARTA  SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL DÍA 
VEINTITRÉS DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO 
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ. 

 

 



 EXPEDIENTE: 00722/INFOEM/IP/RR/2013 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO 
-------------------------------------------- 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DE 

ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 

 

 

 

 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV 
COMISIONADO PRESIDENTE 

 
 
 
 
 
 

 
EVA ABAID YAPUR 

COMISIONADA 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

COMISIONADA 
 
 

FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 
COMISIONADO 

 

JOSEFINA ROMÁN VERGARA 
COMISIONADA 

 
 
 
 
 
 
 
 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 


