Recurso de Revisién: 02195/INFOEM/IP/RR/20
Vo koo o e BT Py ' '

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecdmac
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de diez de diciembre de dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo
nimero 02195/INFOEM/IP/RR/201 3, interpueSto por.
en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tecamac, se

del. recurso de revision

procede a dictar la presente Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha treinta de octubre de dos mil trece

presentd a través'___de_l Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Tecamac, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a lIa infor_maci_c’_)n _ publica, registrada bajo e! ndmero de expediente
00250/T ECAMA:CIIP12013, mediante la cual solicité Je fuese entregado a través dei
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito 1o que Ia nomina Completa de dicho ayuntamiento del 30 de julio a fa fecha def
presente afio (2013) desglosado por quincenas.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en e} expediénte electrénico del SAIMEX:

se advierte que ei Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a Ig
informacién hecha por 1a hoy recurrente.

TERCERO. Con fecha veintiséis de noviembre de dos mil trece, -
interpuso el recurso de revision, sujeto del presente estudio,
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en contra del acto impugnado y en base a las Razones o Motivos de Inconformidad

que mas adelante se precisan.

Cabe destacar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que la hoy recurrente sefiala como acto |mpugnado

“Solicito lo que la nomina Completa de dicho aygntarhiénfé dél; 30 de julio a la fecha del
presente afio (2013) desglosado por qufncenas. ¥ (SiC)

No obstante lo anterior, en términos del. art:cu!o 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de MeXICO y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado es |a falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, la ahora recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

los siguientes:
“No se dio con testacin ami solicitud.” {Sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindi¢ Informe de Justificacion para

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
nimero 02195/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a
efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente péra conocery resolver el presente recurso de revision interpuesto por
d conforme a lo dispug_e‘sto en los articulos 86,
fraccion IV de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, frai.:c_ié'nk IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México,':"l_:;fra'cc.:‘iéh'V,‘ 56, 60, fracciones | y
Vil, 71, fraccion 1, 72, 73,74, 75, 75 Bis de I_au_Ley..de_Tra'nsparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Méxicq'_y Mu_nicipios, 10, fracciones i, VIII, 16 y

27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparéncia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar .los_"re'quisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y
73 de la Ley de Tréns_p_arehcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.
El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revision se
preésentara por escrito ante la Unidad de informacién correspondiente, o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en

que el afectado tuvo conocimiento de Ia resolucion respectiva.
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Por su parte el articulo 48 de Ia misma Ley establece que cuando el Sujeto
Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la
solicitud se entendera por hegada y el solicitante podra interponer el recurso de

revision previsto en dicho ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidos.precept_os _-lé_géles se advierte que
una vez vencido el plazo para dar respuesta por b,éfte del--Si;jeto Obligado, si es el
caso que éste fue omiso en dar contestacion, .'cjeb_e ‘entenderse por negada Ia
informacioén, es decir, se prevé lo que en e.l' .é'_mbito juridico se conoce como
negativa ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del solicitante o
interesado para impugnar dicha_qmisién 0 silencio administrativo, y se determina un
plazo para tal efecto, el cual correra a partir de la fecha en que fenezea aquel en
que el Sujeto Obligado debi6 atender la solicitud y que al igual que en los casos en

que haya respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo nGimero
0001-11" enjfti_dopor _Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México ¥y Municipios, publicado en el Peridico
Oficial del G'\_cljbierh'o del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. £/ articulo 72 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México ¥ Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer ef
recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud sin que se establezca excepcion alguna traténdose de una falta de
respuesta del Sujeto Obligado. Asi, el articuio 48, pdrrafo tercero establece que cuando no
se entreque la respuesta a la solicitud dentro def plazo de 15 dias establecidos en el articulo
46 (o siefe dias més si solicité prorroga), se entenderd por negada la solicitud Y podra
interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
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sentido negativo, por.lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia
siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que Ia lay establezca
alguna excepcion a la temporalidad traténdose de negativa ficta,

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayorfq de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron. S

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 201_1.May0r_fa . de. 3 vofos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. ;

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 205‘1. Por 'unanimfdad de los Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez, -

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel, '

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de -rha.rzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:

Comisionada Miroslava Carrillo Ma(_ﬁnez. i
De lo anterior, se_.desprende_que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro dei plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la
Ley de Trarisp:a_r,encia .y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Munic_ipi'p's‘, tddé' vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a
la solicitud de informacion fenecié el dia veintiuno de noviembre de dos mil trece,
mientras que el recurso de revisién se presento via electronica el dia veintiséis de
noviembre siguiente, esto es, al tercer dia habil siguiente, descontando del
cémpdto del término los dias veintitrés y veinticuatro de noviembre de dos mil trece

por tratarse de sébado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
cual debi6 de haber dado respuesta a la misma el Sujeto Obligado, asi como la
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fecha en que se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién del recurso de revision, se concluye Ia
acreditacién plena de todos y cada uno de los eiementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacaon Publica del

Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto La Razon o Motivo de
Inconformidad hecho valer por la recurrente es fundada debido a las siguientes
consideraciones de hecho y derecho:

Como fue referido al inicio del presente ocurso, la otrora peticionaria requirié del
Ayuntamiento de Te(;émac; la .némina completa de dicho Ayuntamiento, por el
periodo que comprende del treinta de julio al treinta de octubre de dos mil trece,

desgiosada por quincenas.

Ahora bien, todé vez que el Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacion ala
solicitud de acceso a la informacion, es toral sefialar que [a hoy inconforme al hacer
valer como Razon o Motivo de Inconformidad el no haber obtenido respuesta del
Sujeto Obligado, este Instituto reconoce que la misma es fundada.

Una vez apuntado lo anterior, conviene precisar primeramente que en nuestra
legislacion no existe como tal una definicion de “ndémina”; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios d.e las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el
“‘Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de

6 de 21

Recurrente: I




ﬁ if n f@ am | Recurso de Revision: 02195/INFOEM/IP/RR/2013

e ety Recurrente: I

T ————— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacién y Evaluaciéon en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién
Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de Ias Haciendas Publicas
(INDETEC) senalan la siguiente definicion de la-palab_fé némina; |

“NOMINA Listado general de jos frabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para
efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
conceplo de sueldos y salarios.” CT R

Como ya se apunté si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion
de “ndémina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi
el articulo 804 fracciones Il y IV de la'Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar Y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

L. Listas de réya 0 nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utifidades, de vacaciones Y de aguinaldos,
asf como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de
seguridad social; y

Los documentos sefialados en fa fraccién I deberan conservarse mientras dure la refacién
faboral y hasta un afo después; los sefialados en las fracciones K My IV durante of
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uftimo afio y un afio después de Gue se extinga la relacion laboral; y los mencionados enla
fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a Ia
conclusion de que la némina consiste en un registro conform_ado__por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunéifar-por __!ds:'-'-:sewibios que éstos le
prestan al patrén, en el cual se asientan las peréepbioheé brﬂtas, deducciones y el

neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los S_ervidoreS Pablicos del Estado y Municipios,
en sy articulo 220-K fracciones I y_'_lV y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K - La instftucién 0 dependencia publica tiene la obligacién de conservar y
exhibir en ef proceso los dor_;umeq 08 que a continuacion se precisan:

Il. Recibos de pagos de éalérios 0 las constancias documentales del pago de safario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

V. Recibos o las _c’:é,hstancias de deposito o del medio de informacién magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
dem_és Pprestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién | de este articulo, deberan conservarse
mientras. dure Ia relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, Ilf, IV durante ef Gltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral, y los mencionados en fa fraccién V, conforme lo sefialen las e ves que los rifan.

Los documentos y constancias aquf sefialados, |a institucién o dependencia podrs
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electrnica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por ef
encargado del drea de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecers Ia presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo
prueba en contrario.” (SIC)

(Enfasis afiadido).
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De lo anterior se advierte que toda institucion puablica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales de acuerdo con la forma en
que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depésito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documehfagién durante el ultimo
afo y un ario después de que se extingue la relac_,"ién_:_}'a"b\ofal a través de los
sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electronica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene
la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores publicos; en este
sentido, el articulo 127 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:

“Articulo 127, Los servidores publicos de la Federacion, de fos Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asf como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos pablicos, instituciones y organismos
auténomos, vy . cualquier “otro ente publico, recibirdn una remuneracion adscuada e
irrenunciable "por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que deberad ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha refhuﬁeraéfén sera determinada anual y equitativamente en los presuptiestos de
€gresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo djetas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones Y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrolio del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones Y sus tabuladores serin pablicos, y deberdn especificar ¥y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie,

(Enfasis afadido).
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En el mismo sentido, el pendltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala io siguiente:

“Articulo 125.....

El Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosadoé dé'las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucion.” : o

(Enfasis afiadido).

Por su parte el articulo 147 de la Constitucion Pdiftica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguie_ntei S

“Articulo 147.- Ef Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, fos miembros del Consejo de la Judicatura, los
frabajadores al servicio “del Estado, los integrantes Y servidores de los organismos
autonomos, asf como fos miembros de Jos ayuntamientos y demds servidores pizblicos
municipales recibiran una retribucién adecuada e jrrenunciable por el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en ¢l presupuesto de egresos que
corresponda, :

Las -remuneraciones minimas ¥y maximas se determinarén con base, entre otros, en los
laclores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios
publicos, responsabilidad de la funcién Y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXl del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.~ Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado Y del Presupuesto de
Egresos se entenderé por:
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XXXIl. Remuneracién: A los Pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie Y cualquier

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que iodos los servidbres publiclos;,' ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de reéi'bir i‘efn:uheféciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo. o -comision, en funcion de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcé_n el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comi_siones,' prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con mofivo'dél cargo desempefiado; remuneraciones
que segun el texto constitucional seran publicas.

En esa virtud, si considéramb_s'qure de acuerdo a los establecido en la Ley del
Trabajo de Ios Servidores Publicos de! Estado y Municipiocs, los recibos o
comprobantes _de'_pago-q'ue las instituciones publicas realizan para documentar el
pago de_sa’lé_riﬁbs', prima 'vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a
un servido'r'_pl'ibf_ico, son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado
acredita las~remu'neraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que
$e conoce como “ndmina” y por lo tanto informacidn publica que el Sujeto Obligado
debe tener disponible para los particulares.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que los “Lineamientos para la
Integracién del informe mensual 2013”, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, contienen los formatos para Ia integracion de
los informes mensuales que se entregan a dicho Organo Técnico de ig Legislatura,
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siendo uno de ellos el denominado “NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar
la informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores

publicos de Ia entidad de que se trate, correspondiente a un periodo determinado;
de tal manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la
informacién solicitada por el hoy recurrente obra en Ios arch:vos del Sujeto
Obligado. .

Asi pues, en virtud de que la némina contiene la informacion relativa a las
remuneraciones que percibe todo el pers_onél 'qu'_e labora en dicho Municipio, se
estima que esta informacion es de interés general y de alcance publico, puesto que
la ciudadania tiene el derecho de saber cu_él."es el gasto ejercido para el pago de
remuneraciones por servicios pe'rsbnale_s al realizar las funciones publicas.

Atento a lo anterior, _re.'sulta_"cilar_q'.'que la informacién solicitada fue generada en ;
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaieza
plblica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fracciéon V y 3 de la Ley de
Transparencia "y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y
Mumcnpnos y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a
entregarla tal y. como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en

cita.

Como fue debidamente apuntado en el parrafo anterior, el Sujeto Obligado debe
satisfacer la solicitud de acceso a la informacion por cuanto hace a la ndémina
compieta del Ayuntamiento de Tecadmac; sin embargo, tal y como se abordara en
lineas posteriores, la entrega de dicha documentacién debe hacerse en versiones

ptblicas.
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A este respecto los articulos 2, fracciones II, VI, VIIl y XIV: 19, 25,y 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para Jos efectos de esta Le Y, Se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable:

V. Informacién Clasificada: Aquella“ cbﬁéfderédé por la presente Ley como
reservada o confidencial; .

VIll. Informacién Confidencial: La clasificada con este carscter por las
disposiciones de esta uy otras leyes; .

XiV. Versién Publica: -Documento en ef que se elimina, suprime o borra Ja
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a fa informacion pablica solo seré restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para Jos efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
1. Asi fo consideren las disposiciones legales; y
Ill. Se entregue a fos Sujetos Obligados bajo promesa de secresia,

No se considerars confidencial |a informacion que se encuentre en los registros
pablicos o en fuentes de acceso pablico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién pablica.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medjo, impreso o electrénico, contenga
informacién puablica ¥ clasificada, la unidad de informacion solo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a Ia
informacién publica tiene como limitante el respeto ala mtlmldad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cu1dar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obllgad_ossean protegidos y Unicamente se den
a conocer aquéllos que abonen a la ren"dic'ién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen.conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la e!aboracuon de versiones publicas en las que se
suprima aquella mformac10n relacaonada con {a vida privada de los particulares y de
los servidores pubhcos

Asi, los “Criterios péra la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependenc:as Orgamsmos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de Meéxico”, expedidos por este instituto y publicados en el
Perlodlco OF cial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
‘Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad
cuales son aquellos datos personaies que deben ser clasificados al momento de fa
elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.~ Seré4 confidencial Ia informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada refativos a-

I. Origen étnico o racial:
il. Caracteristicas fisicas;
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. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emaocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida famifiar:
VIl. Domicitio particular:
VIll. Nimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. ldeologfa;
X1. Opinién politica;
Xil. Creencia o conviccion refigiosa;
Xilt. Creencia o conviccién filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
refacionandola con alguno de los elementos seflalados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos
¥a se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en Ia fraccién If def Articulo 12 de la Ley v
XVIIl, Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, la némina elaberados por el Sujeto  Obligado contienen las
remuneraciones de los servidores pablicos, no obstante también contienen los
datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida
privada de los mismos: es por ello que es criterio reiterado en Jas resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México ¥ Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de Ia elaboracion de
versiones publicas: ia Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona Y que no tengan relaciéon con los
impuestos o la cuota por seguridad social.

15 de 21

Recurso de Revision: 02195/INFOEM/P/RR/2013

Ywir BB N
Recurrente:
PArBACLS, ALL410 0 I3 fforracionr Prbikes y . -
Pereonates 5ol Estado do Mbnicoy Munleipiss



e
- s s | Recurso de Revision: 02195/INFOEM/AP/RR/2013
g f@n foem
Recurrente:
T ——— ' ‘Sujefo Obligado: “Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como
son su'fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirio del resto de los habitantes_, se considera que

es de caracter confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacion con ia prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores pablicos por concepto de:

. Gravamenes fiscales relacionados con ef sueldo;

I. Deudas contraidas con fas instituciones piblicas o dependencias por conceplo de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

fll. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacién a fondos para Ia constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor pablico hubiese manifestado previamente, de manera
 expresa, su conformidad: .

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pablico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o def uso de habitaciones consideradas como de interés social:

VL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustiﬁcgdas;
VIll. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad Judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios Y aceptado por el
servidor pablico.,

El monto ftotal de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder def
30% de la remuneracion total excepto en los casos a que se refieren Jas fracciones 1V,
V'y VI de este articulo, en que podrén ser de hasta ef 50%, salvo en los casos en que
‘se demuestre que el crédito se coricedic con base en fos ingresos familiares para

eslablecido en la fraccion Vil de este articulo, en que se ajustars a lo determinado por
la autoridad judicial,

(Enfasis aftadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos descuentos
O gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas
como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida privada. De
este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacién
q:ue debe clasificarse como confidencial.
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De este modo, en la versién plblica de la documentacion referida se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que
debe ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones pubhcas el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en Ia Ley, por-lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Informac:on en términos del articulo 30 fraccion il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacron Plblica del Estado de México
¥ Municipios, con el cual sustentara Ia clasaf icacion de datos y con ello la "versidn
publica" de los documentos materia de Ia solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los ‘LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNECIPIOS" publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de
los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos
que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,
que expide el Pleno dei Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en
el Pericdico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.
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Por lo tanto, Ia entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en ¢! que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una Véfsién piblica, sino mas
bien una documentacion Hegible, incompleta o ta_cha:da';.pué's“ ﬁo sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, yé Se"a p'br'qﬁe se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque\
no aparecen en la documentacion respect_i_v__a; es dg_acir; in no se exponen de manera
puntual las razones de eilo se estaria violen_tandd desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante. -

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a e"sfe Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este
Pleno a efecto de sal\iagu_ardar el derecho de informacién publica consignado a
favor de la recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00250/TECAMA C/IP/2013.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resuita PROCEDENTE el on o Moti\}f"‘*-'
de Inconformidad hecho valer por men téerminos
del considerando TERCERO de es .

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA L
SOLICITUD DE INFORMACION 00250/TECAMAC/IP/2013 Y HAGA ENTREG
VIA SAIMEX Ia siguiente documentacion:

19de 21




Recurso de Revisién: 02195/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac
Comisionado Ponente: . Josefina Roman Vergara

¢ Nomina completa de! Ayuntamiento de Tecamac, por el periodo que
comprende del treinta de julio al treinta de octubre de dos mil trece; en |
version publica.

Para lo cual, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en e! que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a
disposicion del recurrente. o ;

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y F
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE /
TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno dei
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pieno de! Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion -Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a
este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento
de la presente resolucion.

TO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a
la presente resolucién, asi como que de conformidad con lo establecido

Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio
Amparo en los términos de las leyes aplicables,
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