EXPEDIENTE: 00265/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00265/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo LA RECURRENTE,
en contra de la falta respuesta del AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, en adelante
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR LA RECURRENTE.
Con fecha 19 diecinueve de Diciembre de dos mil doce, LA RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informaciéon publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado lo siguiente:

"1. Copia del programa de "Aplicacién de las acciones para la recuperacion y prevencion
ambiental de los afluentes de la presa Guadalupe"

2. Documentacion que acredite las metas reportadas en el presupuesto basado en resultados
correspondiente al afio 2010, 2011 y 2012, para el programa de "Aplicacion de las acciones
para la recuperacion y prevencion ambiental de los afluentes de la presa Guadalupe" asi como
copia del presupuesto asignado y ejercido para este programa en los afos 2010, 2011 y 2012.

3. Copia del la documentacion que acredite las "gestiones de cuenca", reportadas para el afio
2010 y 2011 en el presupuesto basado en resultados correspondiente al afio 2010 y 2011, copia
del documento en el cual se observe en que consisten dichas gestiones y cudl es su objetivo asf
como copia del documento en el cual se onserve el presupuesto asignado y ejercido para este
programa en los afios 2010 y 2011.

4. Copia de la documentacion que acredite las metas en las "platicas-taller de educacion
ambiental a escuelas"”, reportadas en el presupuesto basado en resultados para los afios 2010,
2011 y 2012, copia del documento en el cual se observe en que consisten las "platicas-taller de
educacion ambiental a escuelas" y cual es el objetivo de las mismas asi como copia del
presupuesto asignado y ejercido para este programa en los afios 2010, 2011 y 2012

5. Copia de la documentacion que acredite las metas correpsondientes a "Gestion de
certificacion de SAPASNIR", reportadas en el presupuesto basado en resultados para los afios
2010, 2011 y 2012, copia del documento en el cual se observe en que consiste la "Gestion de
certificacion de SAPASNIR" y cudl es el objetivo de dicha certificacion asi como copia del
presupuesto asignado y ejercido para este programa en los afios 2010, 2011 y 2012

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
Informacion reportada en la pdgina electrénica del Ayuntamiento de Nicolds Romero en la
seccion de Transparencia en el rubro Fraccion XIX, correspondiente al Presupuesto basado en

resultados.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SAIMEX vy se le asignd el nimero de expediente 00126/NICOROM/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ahora RECURRENTE.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, LA RECURRENTE con fecha 28
veintiocho de Enero de dos mil trece, interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté6 como
Acto Impugnado el siguiente:

"Negativa a proporcionar la informacidn solicitada. “(Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
"No proporciond la infromacidn publica solicitada.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00265/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision LA RECURRENTE no establece precepto
legal de la Ley de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no
entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que LA RECURRENTE no estd obligada a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este organo
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO present6 ante
este Instituto Informe de Justificacion a través del SAIMEX ni por algiin otro medio.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso se remitid electréonicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de
EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
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56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en trataindose de inactividad formal por parte del SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 07 siete de
Enero de dos mil trece, de lo que se estima que tratandose de silencio administrativo, el plazo para
presentar el recurso es en efecto el mismo que cuando hay respuesta, resulta que el transcurso de
los 15 dias habiles para dar respuesta vencio el 24 veinticinco de enero de 2013. Ahora bien se
senala que este plazo se podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante antes del vencimiento de quince
dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de
prorroga.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer el recurso de revision fue el dia 28 veintiocho de enero de 2013, entonces resulta
que el ultimo dia habil para interponer dicho recurso seria el dia 18 dieciocho de febrero del
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presente afno. Luego entonces si el recurso se presentd via electronica el dia 28 veintiocho de
enero del presente ano, se concluye que su presentacion fue oportuna por lo que este Organismo
debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion de LA RECURRENTE para la presentacién del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad de LA RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacidon contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercido su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I11. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta LA RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a LA RECURRENTE la entrega de la
informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni LA RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, esta Ponencia entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que oper6é la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a LA RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por LA
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si tiene la posibilidad juridica de poseer, generar o administrar la
informacién requerida.

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera tarea de esta Ponencia, consiste en
analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber juridico-administrativo
del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion requerida y de ser el
caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.
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En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardan la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis anadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:
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Los poderes publicos y los organismos autonomos transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de médxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccidn y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o

morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afnadido)
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Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall....

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V.aVi. ...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado deberd expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.
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Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 125,
reitera lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién General, en los siguientes términos:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
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Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacién y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacién constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo relacionado al
inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto a
la informacién requerida en la solicitud de informacion relacionada con los programas:

- Aplicacion de las acciones para la recuperacion y prevencion ambiental de los afluentes de la
presa Guadalupe
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- Gestiones de cuenca
- Platicas-taller de educacion ambiental a escuelas
- Gestion de certificacion de SAPASNIR

De los cuales requiere tres tipos de informacion de consistente en:

a) Copia de los programas en el que se observe en que consiste cada uno de ellos y cual es su
objetivo.
b) Documentaciéon que acredite las metas reportadas en el presupuesto basado en resultados
respecto de dichos programas en los ejercicios fiscales 2010, 2011 y 2012.
c) Presupuesto asignado y ejercido para determinados programas en los ejercicios fiscales
2010, 2011 y 2012.
Ahora bien, respecto a la informacion solicitada respecto a los afios 2010, 2011 y 2012
y en razén de que guarda cierta congruencia la normatividad respecto de que se
genera la informacion respecto de los afios relatados, Gnicamente se citara al relativa a
2012, en este sentido se encuentra su fundamento en la siguiente normatividad:

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

Articulo 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos de
la planeacion. La planeacion serd democrdtica. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la Administracién Piblica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacién democrdtica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los drganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas
e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion.

En el sistema de planeacidn democrdtica, el Congreso de la Union tendra la intervencion que
sefiale la ley.

De la anterior disposicién normativa a nivel Federal se desprende para su importancia
lo siguiente:

e Que la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos dispone que el Estado
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.
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e Que los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

Una vez delimitado los ordenamientos Federales que existe sobre programas es de entrar a
revisar el marco normativo a nivel Estatal y Municipal que prevé lo siguiente:

Al respecto la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:
CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucidn, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observard
el inmediato anterior.

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su competencia,
acataran sin reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados
internacionales.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

1. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemadtica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de los
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objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdn la participacion
de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacidn
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y serdn
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos, en su caso.

Los civdadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democratica en los términos
establecidos por las leyes para la formulacidn de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos para la integracidn social de sus habitantes y el desarrollo de las
comunidades.

En este contexto, la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé la elaboracién del
Plan de Desarrollo Municipal y su publicidad.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;
CAPITULO QUINTO
De la Planeacion

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa.

Articulo 115.- La formulacion, aprobacidn, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas
municipales estaran a cargo de los drganos, dependencias o servidores publicos que determinen
los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo
determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado,
dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su evaluacion debera realizarse
anualmente y en caso de no hacerse se hara acreedor a las sanciones de las dependencias
normativas en el ambito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

1. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

Il Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los
programas de desarrollo.
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Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico sobre las
condiciones econémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a
seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su
cumplimiento y las bases de coordinacidn y concertacion que se requieren para su cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas anuales
sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos
proveeran lo necesario para promover la participacion y consulta populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la
Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el primer afio de gestion
y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serdn obligatorios
para las dependencias de la administracion publica municipal, y en general para las entidades
publicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo demande el interés
social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

Ahora bien, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece en materia de
Programas lo siguiente:

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Ejecucion. Realizar, hacer o llevar a la prdctica lo que se ha establecido en la fase de
programacion.

Estrategia de Desarrollo. Principios y directrices para orientar el proceso de planeacion del
desarrollo para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a seguir en las
grandes lineas de accién contenidas en las politicas de desarrollo estatal, para alcanzar los
objetivos y metas formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con
que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos,
posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que
garanticen el cumplimientos adecuado de las metas.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad,
tiempo y espacio determinados, con los recursos necesarios.

Objetivo. Expresion cualitativa de un propdsito que se pretende alcanzar en un tiempo y
espacio especificos a través de determinadas acciones.
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Planeacion estratégica. Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades
publicas y unidades administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su
mision, definir sus propdsitos y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos, asi
como para determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza
la busqueda de resultados satisfactorios a sus propdsitos vinculados con los objetivos de la
estrategia del desarrollo estatal.

Presupuesto por Programas. Instrumento del Sistema de Planeacion Democrdtica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, que contiene la asignacion de recursos en forma
Jerarquizada y oportuna a los proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno.
Es el vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

Proceso de Planeacion para el Desarrollo. Fases en las que se establecen directrices, se
definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accion en funcién de objetivos y
metas generales, econémicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en consideracion la
disponibilidad de recursos reales y potenciales. Esta integrado por las etapas de diagndstico,
formulacién, aprobacion, ejecucidn, control y evaluacion.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar
una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Programacion. Proceso a través del cual se definen estructuras programadticas, metas,
tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el logro de los
objetivos del plan.

Programa especial. Instrumento que contiene las prioridades para el desarrollo y que en su
elaboracion intervienen dos o mds dependencias coordinadoras de sector.

Programa regional. Instrumento que incluye los proyectos y acciones de ambito regional
considerados prioritarios o estratégicos, en funcion de las objetivos y metas fijados en los
planes de desarrollo.

Programa sectorial. Instrumento de los planes de desarrollo que comprende proyectos y
acciones relativos a un sector de la economia y/o de la sociedad, coordinado por una o mds
dependencias. Se integran bajo la responsabilidad de las dependencias coordinadoras de los
sectores, atendiendo a las estrategias del desarrollo del Estado de México y municipios.

Articulo 14.- El Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

Ill. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VIl. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;
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X. Los dictamenes de reconduccion y actualizacion.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para
el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

Il. Establecer los dérganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a
cabo las labores de informacion, planeacion, programacion y evaluacion;

Ill. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del
Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y
especiales que se deriven de éstos ultimos, manteniendo una continuidad programadtica de
mediano y largo plazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia
organizativa con las acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos, metas y
prioridades de la estrategia del desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas
que procedan en relacion con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periodicamente la relacion que guarden sus actividades con los objetivos,
metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion y
en su caso emitir los dictamenes de reconduccion y actualizacion que corresponda;

VII. Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones
sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacion para el desarrollo del municipio;
VIIl. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones
que _correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el
Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

X. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 20.- Compete a las unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion,
de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las unidades
administrativas o de los servidores publicos de los municipios, en materia de planeacién
democratica para el desarrollo:

I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacion para el desarrollo
en el ambito de su competencia;

Il. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion que en materia de
planeacion para el desarrollo sea de su competencia;

Ill. Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas en concordancia con la
estrategia contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;

IV. Verificar que los programas y la asignacion de recursos guarden relacion con los objetivos,
metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacicn de su ejecucion;

V. Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las dreas a las que estan adscritas,
se conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas;

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacion y de
participacion, respecto de las obligaciones a su cargo;

VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el
Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

VIIl. Reportar periédicamente los resultados de la ejecucion de los planes y programas al
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Meéxico, con base en la



EXPEDIENTE: 00265/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

coordinacion establecida en el Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios.
IX. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro de un
plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos,
contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracion se
tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi
como el Plan de Desarrollo precedente; también habrdan de considerarse estrategias,
objetivos y metas, que deberan ser revisadas y consideradas en la elaboracion de los
planes de desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar
la continuidad y consecucion de aquellos que por su importancia adquieran el cardcter
estratégico de largo plazo. Su vigencia se circunscribira al periodo constitucional o hasta
la publicacion del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobacion, el
titular del Ejecutivo Estatal lo remitira a la Legislatura para su examen y opinién. De igual
forma la Legislatura formulard las observaciones que estime convenientes durante la ejecucion
del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicardn en el periddico oficial “"Gaceta del Gobierno”
del Estado de México y en la “"Gaceta Municipal”, segun corresponda y se divulgardn a la
poblacion en general; su cumplimiento sera obligatorio para las dependencias, organismos y
entidades publicas, lo mismo que los programas que de ellos se deriven, una vez aprobados.

Articulo 24.- Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y municipales y sus
programas podrdn ser modificadas, entre otras causas, a consecuencia de la publicacion,
modificacion o actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo o del Plan de Desarrollo del
Estado de México, para lo cual se elaborard un dictamen de reconduccion y actualizacion al
término de la etapa de evaluacion de los resultados que asi lo justifiquen, bien sea por
condiciones extraordinarias o para fortalecer los objetivos del desarrollo, informando a la
Legislatura de lo anterior.

La estrategia podrd modificarse cuando, con motivo del proceso de evaluacion, el dictamen de
reconduccion y actualizacion asi lo justifique.

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se establecerdn los lineamientos de politica
general, sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demds instrumentos de la
planeacion a sus estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referirdn al
conjunto de la actividad econdmica y social del Estado de México y de los municipios, sequn
corresponda.

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en
los planes de desarrollo, se deberdan elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.
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Articulo 27.- Los programas derivados de los planes de desarrollo podran ajustarse
cuando, con motivo del inicio de un periodo constitucional federal, se apruebe el Plan
Nacional de Desarrollo o, en su caso, como consecuencia de modificaciones a este
ultimo.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdan revisados y
ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el
caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn
sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Articulo 29.- Los gobiernos estatal y municipales conjuntardn esfuerzos para fortalecer los
planes, programas y acciones para el desarrollo a través de convenios de coordinacion y
participacion.

Articulo 30.- Las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades administrativas
participaran en la integracion de programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo
plazo congruentes entre si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que
regiran las actividades de la administracion publica y se considerardn para la conformacicn del
presupuesto por programas, salvo el caso de programas especiales cuyo plazo de ejecucion
podrd ser distinto.

Articulo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente los
gobiernos federal y estatal, o solamente este ultimo, se asegurara la participacion de los
municipios en su formulacion.

Articulo 32.- Los programas regionales promoveran la integracion y armonizacion del
desarrollo entre las diferentes regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional e
integral de los recursos naturales, del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la
integracion y crecimiento de las actividades productivas.

Articulo 33.- Los programas regionales se distinguiran por su enfoque territorial y tendran
convergencia en ellos las propuestas de los diversos programas sectoriales y especiales.

Articulo 34.- Los programas sectoriales se sujetardn a las estrategias contenidas en los planes
de desarrollo y precisardn sus objetivos y metas, asimismo establecerdn las prioridades que
regirdn el desemperio de las actividades del sector de que se trate.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas y
servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo,
reportaran periédicamente los resultados de la ejecucion de los programas a la Secretaria, y
en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.
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Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el uso y destino de
los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento.

Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacion habran de considerarse
entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de Informacion e
Investigacion Geogrdfica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de planeacion
democratica para el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de
la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas,
organismos, unidades administrativas y demds servidores publicos seran responsables de
que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el
mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social y humano y enviaran a la
Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programatico-
presupuestal para su revision, sequimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a
quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades administrativas y
servidores publicos, deberan realizar la evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano y, en su
caso, emitiran dictamen de reconduccion y actualizacion cuando sea necesaria la modificacion
o adecuacion de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que
habran de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito
de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.

Por su lado el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
regula lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar la organizacion y funcionamiento
del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,
asi como reqular la participacién de los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas en
el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entenderd por:

Xl. Estructura programadtica. Al conjunto de categorias y elementos sistemdticos que
permiten relacionar el gasto publico con resultados; vincular las acciones del sector publico con
los programas; facilitar el disefio y el sequimiento de los planes y programas, asi como, con las
funciones encomendacdas al gobierno.

La finalidad de las categorias programadticas es disponer de una clasificacion de agregacion o
suma del gasto publico en términos de la orientacion del quehacer gubernamental. Estas
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categorias programaticas incluyen funciones, subfunciones, programas, subprogramas y
proyectos.

Los elementos programdticos permiten conocer la calidad de los productos o los servicios que
se generan con los recursos, asi como productos o los servicios que se generan con los recursos,
asi como identificar los resultados, ya que proporcionan informacion objetiva con la que es
posible evaluar el desemperio de los ejecutores de gasto para que el gobierno pueda rendir
cuentas.

Los elementos programaticos son: los objetivos, la mision, los propdsitos institucionales,
los indicadores y las metas;

Xlll. Evaluacion programatica presupuestal. Al conjunto de acciones de supervision y
verificacion, orientadas a valorar la congruencia existente entre el ejercicio de los recursos
financieros asignados a una determinada instancia, y el cumplimiento de las metas y objetivos
contenidos en sus respectivos programas anuales de trabajo, a efecto de disefiar medidas
preventivas o correctivas que permitan la optimizacion de los recursos y la eficacia de las
metas comprometidas;

XVIII. Indicador de desemperio. Al Parametro de medicion que permite a una dependencia o
entidad publica evaluar los resultados de su gestion, en términos del cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus servicios.

Este indicador deberda mostrar los efectos que sus acciones estén teniendo en la sociedad o en
los beneficiarios a los que se orientan sus programas para asegurar que se dé cumplimiento a
los objetivos institucionales propuestos y a la misin; objetivos institucionales propuestos y a la
mision;

XVIIl. Indicador de desempefio. Al Parametro de medicion que permite a una dependencia o
entidad publica evaluar los resultados de su gestion, en términos del cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus servicios.

Este indicador deberd mostrar los efectos que sus acciones estén teniendo en la sociedad o en
los beneficiarios a los que se orientan sus programas para asegurar que se dé cumplimiento a
los objetivos institucionales propuestos y a la mision; objetivos institucionales propuestos y a la
mision;

XIX. Informe de ejecucion de los planes de desarrollo. Documento que contiene la
evaluacion acumulada de los alcances obtenidos en el desarrollo de los programas y proyectos
contenidos en los planes y que forma parte de la Cuenta Publica.

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar

una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos
de los municipios del Estado realizaradn las siguientes acciones:

1. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a
través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo
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constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser
documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H.
Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México. Asi
mismo deberan remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM;

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la
ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones
realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas;

Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores
publicos que realicen las tareas de informacion, planeacion, programacién y evaluacion
tendrdn las siguientes funciones:

1. En materia de planeacion:

a) Coordinar conjuntamente con el COPLADEMUN la elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal y los Programas que de él se deriven;

b) Participar en la elaboracion de los programas regionales en los cuales esté involucrado el
Municipio;

¢) Elaborar en coordinacién con la Tesoreria el proyecto de presupuesto por programas,
asegurando en todo momento la congruencia con los objetivos y metas establecidos en el Plan
de Desarrollo Municipal y sus programas;

d) Elaborar en su caso, las propuestas de reconduccion y/o actualizacion del Plan de Desarrollo
Municipal y de los programas anuales que conforman su presupuesto por programas;

e) Actualizar y dar sequimiento a la cartera potencial de proyectos definida en el Plan de
Desarrollo Municipal;

) Verificar de manera permanente la congruencia del Plan y los programas con el Plan de
Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo; y

g) Asesorar a los miembros del COPLADEMUN en las tareas de planeacion que éstos llevan a
cabo.

Il. En materia de informacion:

a) Llevar a cabo las acciones inherentes a la recopilacion, integracién, andlisis, generacion y
custodia de la informacidn estadistica bdsica, geogrdfica y aquella generada por las distintas
unidades administrativas del Ayuntamiento, que sea del admbito de su competencia;

b) Ser el canal Unico de informacion para la planeacion entre el Ayuntamiento y las
dependencias Federales y Estatales, asi como, otros tipos de usuarios que la requieran;

¢) Proporcionar con oportunidad la informacion que le sea solicitada por las dependencias y
organismos que integran la administracion municipal para apoyar sus procesos internos, asf
como, para la toma de decisiones;

d) Asegurar que los documentos evaluatorios de la gestion publica del municipio sean
presentados con oportunidad y contengan la suficiencia y congruencia debida en la
informacion, para lograr en ellos un alto grado de confiabilidad; y

e) Reportar al COPLADEM, los resultados de la ejecucion de los planes y programas, con la
periodicidad que el mismo establezca.

Ill. En materia de programacion:
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a) Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban integrarse al
proyecto de presupuesto por programas, guarden total vinculacion y congruencia con el Plan
de Desarrollo Municipal y sus programas; y

b) Definir las estrategias que dardn viabilidad al cumplimiento de los objetivos y las metas
planteadas en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo Municipal, asi como en los
programas regionales en donde participe el municipio.

IV. En materia de presupuestacion:

a) Integrar en coordinacidn con la Tesoreria, las dependencias y organismos que conforman la
Administracién Publica Municipal, el proyecto de presupuesto por programas;

b) Verificar y validar la calendarizacién anual para el ejercicio de los recursos autorizados para
la ejecucion de los programas y proyectos en el afio fiscal que corresponda;

¢) Verificar, en coordinacion con la Contraloria Interna, que la asignacion y ejercicio de los
recursos se lleve a cabo en alcance de los objetivos, metas y prioridades establecidas en el Plan
de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; y

d) Informar a la Contraloria Interna cuando se detecte alguna accién u omision que
contravenga lo dispuesto en la Ley o en este Reglamento en materia de presupuestacion.

V. En materia de sequimiento y control:

a) Dar sequimiento en coordinacion con la Tesoreria al avance del ejercicio presupuestal y al
cumplimiento de las metas establecidas en el programa anual autorizado;

b) Consolidar conjuntamente con la Tesoreria el informe mensual de avance del Ejercicio de los
recursos financieros que debe ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacién;

¢) Vigilar y promover que las actividades de planeacién que realizan las dependencias y
organismos de la Administracion Publica del Municipio, se conduzcan conforme lo dispone la
Ley, este Reglamento, otros ordenamientos, y la normatividad administrativa vigente para
alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; y

d) Notificar a la Contraloria Interna las desviaciones detectadas en el cumplimiento de los
objetivos y las metas, asi como en el ejercicio de los recursos asociados en los programas.

VI. En materia de evaluacion:

a) Disefiar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacion y sequimiento que permita
medir el desempefio de la Administracion Publica Municipal, en términos de los resultados
obtenidos en el logro de sus objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y
en los programas de mediano y corto plazo;

b) Integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, con la periodicidad que este
determine, el informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan
de Desarrollo Municipal, asi como el avance programadtico y presupuestal de las metas
contenidas en el programa anual;

¢) Integrar en coordinacion con las dependencias y organismos que integran la Administracion
Publica del Municipio, el informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal, el cual
deberd ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura Local, en forma anexa
a la cuenta de la Hacienda Publica del Municipio;

d) Elaborar el dictamen de reconduccion de la estrategia de desarrollo del Municipio cuando se
actualicen los programas y generen elementos para fundamentar la cancelacion, modificacion
o adecuacion de programas y proyectos de acuerdo a lo establecido en los articulos 24 y 38 de

laLey; y
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e) Participar en la integracion de los informes de Gobierno que anualmente ri nde el Presidente
Municipal ante el Cabildo.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
seran los instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas para el desarrollo sustentable del Estado y

Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacion e integracién de planes y
programas de acuerdo con una estructura metodoldgica que bdsicamente contendra:

1. Diagnostico.- El cual corresponderd a un andlisis e interpretacion general o particular de un
fenémeno o fenémenos de manera cuantitativa y cualitativa de la situacion existente, asf
como de la descripcion del contexto actual y la trayectoria histérica con una vision
retrospectiva que permita identificar las necesidades econémico sociales, de manera que se
aprecie la problemdtica existente y las oportunidades de desarrollo, asi como, sus causas y
efectos. El diagndstico deberd atender a la capacidad real de desarrollo y a la disponibilidad de
recursos;

Il. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion.- Deberdn ser establecidos en
funcién de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades
debidamente jerarquizadas, estimando el comportamiento futuro de las tendencias
detectadas en el diagndstico. Los objetivos, estrategias y lineas de accién deberdn ser fijados
en forma clara y concreta. Los objetivos serdn los fines hacia los cuales se dirige la accion
planificada;

Ill. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como los programas
especiales, sectoriales y regionales plasmaran metas de caracter terminal por los periodos que
cubran e incluiran metas intermedias, sefialadas de manera anual en la programacién a través
de unidades de medida perfectamente cuantificables;

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas
especiales, sectoriales y regionales determinardn estos recursos, de acuerdo con las
necesidades expresadas en el diagnéstico y con la capacidad financiera de que se disponga,
ademads del sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas.- Corresponderd a la administracion publica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacién adecuada; buena
direccion y coordinacion; comunicacion y flujo de informacion en todos sentidos; buena
administracion de personal y division racional del trabajo; eficacia, eficiencia y congruencia en
la toma de decisiones; control efectivo; delimitacion de los niveles de autoridad y
responsabilidad y unidad de criterio en la accion, direccion y mando;

VI. Mecanismos de sequimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de planes y
programas; que implica la supervision y monitoreo periddico del avance y cumplimiento de los
objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacion de los resultados y logros
obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

VII. Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la prevision del futuro, imaginando
escenarios posibles, con el fin dltimo de planificar las acciones necesarias que generan un
mayor grado de certidumbre para la toma de decisiones.
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El Manual para la Programacion y Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2012 establece:
1.2 Marco Conceptual

Definicion de: Presupuesto

De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el Instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C.
Presidente Municipal, en el cual .se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico
de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan
de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fisca! correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresion contable de los gastos
de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del Cabildo para
cumplir con los fines politicos, econémicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal".

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los
propositos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo
basico para la ejecucion de !as decisiones de politica econdmica y de planeacion.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es un conjunto de elementos de planeacion,
programacion. presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se programan las actividades
alineadas a la asignacion del presupuesto, suportadas por herramientas que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen sistemdticamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos
publicos, y que motiven a las dependencias y entidades a lograrlos, con el objeto de mejorar la
calidad del gasto publico y la rendicion de cuentas.

El PbR apoya la asignacicn objetiva de los recursos publicos para fortalecer las politicas,
programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de que aporten mejoras
sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca maximizar !os recursos
para un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios publicos.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un proceso
secuencial alineado con la planeacion — programacion. estableciendo objetivos, metas e
indicadores en esta ldgica, a efecto de hacer mds eficiente la asignacion de recursos,
considerando la evaluacidn de los resultados alcanzados y la manera en que las dependencias
y entidades publicas ejercen los recursos publicos.

Con la adopcion del PbR se apoyaran las fases de:

Funciones de los presupuestos
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I. Organizacion para la asignacion presupuestaria: tarea donde se identifican las
estructuras programdticas, administrativas y del gasto para la orientacion, asignacion y
ejercicio del recurso.

2. Control presupuestario: es el proceso de sequimiento que ayuda a identificar que es lo que
se estd haciendo, al comparar los resultados con los datos programados presupuestados
correspondientes y a verificar los logros para en su caso reconducir las tareas.

3. Procesos preventivos del presupuesto: se realizan para corregir el sistema de ejecucion y la
formas de organizacidn del presupuesto a fin de alcanzar un equilibrio entre lo autorizado y lo
ejercido y minimizar el riesgo en las operaciones de las dependencias y entidades publicas
municipales.

Importancia del presupuesto

I. Su utilidad, radica en la operacion del proceso de programacion, presupuestacion y ejecucion
del presupuesto por las dependencias y entidades publicas, a fin de minimizar riesgos en la
ejecucion de las acciones y en la aplicacion de los recursos, logrando resultados eficientes.

2. Nos permite mantener lo planeado a limites razonables durante la operacion.

3. Conducir el seguimiento bajo un mecanismo para la revision y orientacion de politicas,
objetivos, estrategias y lineas de accion.

4. Cuantificar, en términos programdticos y presupuestarios para correlacionar los diversos
componentes del Programa Anual. Esto es vincular lo programado y alcanzado para identificar
resultados e impactos.

5. El uso de la técnica presupuestal con base en resultados, permite la identificacion de
objetivos y resultados de manera anticipada de los programas y proyectos, estableciendo
medidas de control mediante el establecimiento de indicadores de desempeno, utilizando
formatos especificos, catdalogos programdticos, presupuestales y de estructura organica, para
evitar duplicidades o sobre posicién de propdsitos y acciones.

Objetivos de los presupuestos:

I. Mejorar el proceso de planeacion, para elaborar el presupuesto de forma integral y
sistemadtica, considerando que las actividades que el gobierno municipal programe, se deben
plasmar para su desarrollo en un periodo determinado anual y que éstas tengan congruencia
con el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de este se deriven

2. Mantener la eficiencia en el control y medicion, identificando los resultados cuantitativos
y cualitativos con una programacion prestablecida. asi corno el cabal cumplimiento de la
responsabilidad fijada por las diferentes dependencias y organismos municipales, lo que
permitird entregar los resultados de las metas previstas.

3. Mejorar el proceso de coordinacion, enlazando a las diferentes dependencias auxiliares
con sus dependencias generales ara que se asegure la programacion y presupuestacion de
recursos y ejercicio eficiente del presupuesto.

4. Mejorar el proceso de seguimiento y evaluacion. Para conocer el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetives
previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones programdticas y financieras y se
adopten medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de los objetivos
planteados.

Finalidades del presupuesto
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1. Planear, coordinar y relacionar las acciones, los recursos y los resultados de las
dependencias y organismos municipales, esta relacion debe identificar la asignacion
presupuestal con los volumenes de actividad, los cuales se dan en funcidn de los objetivos de
programas y proyectos que se deban cumplir.

2. Controlar el manejo de ingresos y egresos de cada Dependencia General o Auxiliar.

Criterios para el proceso de integracion del proyecto de presupuesto

Para asegurar la integracidn del proyecto de presupuesto, en cumplimiento a lo que establece
el Articulo 134 Constitucional se recomienda el método de Presupuesto basado en Resultados
(PbR), que identifique los logros o resultados del actuar de la administracion municipal, mismo
que esta dado por la integralidad en su concepcion y en la aplicacion de los recursos en los
logros previstos. El presupuesto no es programatico, ni tendria un enfoque de resultados si no
cumple con las siguientes condiciones:

a. Ser un instrumento del sistema de planeacion democrdtica:

Ser el reflejo de una politica presupuestaria unica:

Ser un proceso debidamente ordenado bajo la estructura programdtica;

Ser un instrumento donde deben aparecer todos los elementos de la programacion; y

Ser un instrumento que contenga los elementos programadticos presupuestarios que permitan
la transparencia, evaluacion, rendicion de cuentas y entrega de resultados.

Clasificacion del presupuesto por fases

El Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
opera su proceso en cinco fases: planeacidn, programacion, presupuestacion, sequimiento y
evaluacion, dicho proceso es ciclico y permite identificar desde el panorama actual hasta la
evaluacion y rendicion de cuentas.

Para la integracion del proyecto del presupuesto se deben tomar en consideracion las fases del
Sistema de Planeacién Democrdtica, las cuales se identifican a continuacion:

l.- Fase de la planeacion

Mision y vision: Identificacion y definicion de los principios y valores institucionales.
Diagndstico: Informacion relativa al ambiente interno y externo en funcion de los programas,
proyectos y objetivos especificos a alcanzar, identificando fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas.

Objetivo: Tomando como base los planteamientos del PDM y sus Programas se definen
objetivos especificos, esto es "lo que se pretende lograr", situacion que debe definirse con
claridad y calidad, respetando la sintaxis que para tal fin aplica; la definicion y alineacion de
objetivos permite identificar tiempo de cumplimiento, acciones a. realizar y cantidad de
recursos que se aplicaran para alcanzar el objetivo.

Estrategias: Grupo de acciones coherentes, viables y convenientes a aplicar para alcanzar
cada objetivo estratégico anulando o neutralizando las amenazas, superando las debilidades,
aprovechando las oportunidades y manteniendo o potencializando las fortalezas, lo que
permitird la asignacion de recursos y la toma de decisiones tdcticas; estas acciones deben ir
encaminadas a lograr un posicionamiento competitivo y ventajoso en el entorno
socioeconomico, asi como a mejorar la eficacia de la gestion.
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2.- Programacion presupuestaria: Es la fase donde se efectuan las siguientes acciones:

a) Determinacidn de la escala de prioridades de los objetivos institucionales a cumplir en el afo
fiscal correspondiente.

b) Determinacion de las metas presupuestarias a conseguir compatibles con los objetivos
institucionales y de programa y proyecto que desarrolla la Entidad Municipal.

¢) Desarrollo de los procesos para la estimacion de los ingresos desagregados por fuente de
financiamiento, con el objeto de determinar el monto de la asignacion presupuestaria total de
la Entidad Municipal.

Realizando estas acciones se pueden sefialar con claridad los objetivos adoptados, las acciones
propuestas a efectuarse para lograr esos objetivos; los recursos humanos, materiales y
servicios de terceros que demanden esas acciones, asi corno los recursos monetarios necesarios
para realizar objetivos y acciones.

3.- Fases y principios de la presupuestacion

Fase de Integracion Presupuestaria: Se basa en la definicion de las estructuras funcional-
programadtica, administrativa y econdmica del presupuesto, vinculadas entre si con los
objetivos institucionales, a partir de la seleccion de las Categorias Programdticas (Funciones,
Programas, y Proyectos) contenidas en la Estructura Programdtica Municipal, a los cuales se
orientan recursos para que dichos objetivos puedan llevarse a cabo por las dependencias
generales y/o auxiliares, asi como por los organismos municipales.

En este contexto el Presupuesto basado en Resultados es:

Un instrumento del sistema de planeacion estratégica;

El reflejo de una politica de asignacion presupuestaria que establece prioridades econémicas y
sociales Un proceso debidamente ordenado bajo la estructura programadtica; y El instrumento
en el que convergen todos los elementos de la programacion.

Es importante tener en consideracion algunas recomendaciones para la asignacion de recursos
con base en los requerimientos e insumos utilizados para la programacion presupuestaria,
siendo éstos valores universales a considerar durante la etapa de elaboracién del Proyecto de
Presupuesto, las cuales se mencionan a continuacion:

La competencia: participacion que dentro del ciclo presupuestario, corresponde a las distintas
dependencias u organismos del municipio, donde su validacién reconoce la necesidad de que
los presupuestos sean aprobados por el Cabildo.

La universalidad: significa que el presupuesto ha de contener, separadamente, todos los
ingresos y todos los egresos del Estado, que se eroguen sistemdticamente de acuerdo a lo que
se presupuesta.

La claridad: quiere decir que el presupuesto debe presentar una estructura metddica segun
criterios uniformes, de tal forma que las diferentes partidas presupuestarias de ingresos y
gastos permitan el reconocimiento inmediato de su procedencia y de su finalidad, que faciliten
el control de su aplicacion y que todas las etapas del proceso pueden ser llevadas a cabo con
eficacia, para ello, es necesario utilizar los criterios del presente manual.

La unidad: significa que todos los recursos y gastos de la hacienda publica, estimados en
forma presupuestaria a nivel de tidad, deben ser incluidos en un solo presupuesto, con plena
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sujecion a la politica presupuestaria Unica definida y adoptada la autoridad competente, de
acuerdo con el marco legal, basdndose en un solo método y expresandose uniformemente.

La flexibilidad, como factor de planeacidn estd vinculada con la prevision y el costeo, para
sustentar una mayor movilidad presupuestaria y que se adapte a las circunstancias
cambiantes del entorno.

Especialidad: todos los recursos asignados en el presupuesto deberdn invertirse solo para lo
que fueron asignados, por lo que Unicamente podran ser contraidos y realizados los gastos,
hasta el importe que se haya previsto para ellos en el presupuesto y debiendo ser contraidos,
asignados y pagados solo dentro del periodo para el cual se han autorizado (regla de la
anualidad).

La publicidad: recomienda la publicacicn del presupuesto mediante gaceta de tal forma que
exista la posibilidad para todos los ciudadanos de informarse, sobre la conducta que siguen
quienes son responsables de la actividad financiera.

La limitacion del gasto publico: Establecer criterios sobre la contencidn del gasto publico,
para mantener el déficit presupuestario dentro de ciertos limites en relacion con el ingreso y el
comportamiento economico internacional y de las entidades.

Del equilibrio presupuestario: se refiere esencialmente al grado de estabilidad del
presupuesto; presupone que el gasto su totalidad sea igual a los ingresos, por lo que la
asignacion se debe orientar a una prdctica para establecer un balance en la presupuestacion.

111.2 Lineamientos para la integracion del Programa Anual
1ll.2.1 Lineamientos para la integracion del Programa Anual

El Programa Anual, constituye un componente del Presupuesto por Programas que es la
base para transitar al Presupuesto basado en Resultados (PbRM), en el cual se plasman
los objetivos, estrategias, metas, indicadores y proyectos, de acuerdo a las prioridades del
Plan de Desarrollo Municipal y las demandas de la sociedad, para ser traducidas en proyectos
y acciones concretas a desarrollarse en el periodo presupuestal determinado, lo que nos
permite conocer con mayor certeza acerca de ;qué se va a hacer?, ;para logra qué?. y ;como y
cudndo se realizara?.

La integracion del Programa Anual debera partir del techo financiero que la Tesoreria asigne a
cada unidad administrativa en cada programa, lo que servird de base para la programacion y
la presupuestacion de las actividades a desarrollar del Anteproyecto de Presupuesto; dicha
asignacion se tendra que llevar a cabo identificando la informacion Plasmada en los formatos
PbRM-o | ay PbRM-01b.

Para fijar y dar a conocer a las dependencias municipales los techos financieros tal como lo
establece el Articulo 295 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, la Tesoreria
una vez estimando los ingresos y descontando los costos irreductibles (servicios personales +
materiales y suministros necesarios + servicios generales necesarios + gastos de deuda +
pasivos), fijard los techos financieros para cada Dependencia General.
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El Programa Anual debera permitir la evaluacion programatica y presupuestal del ejercicio del
gasto, en términos de resultados, tanto cuantitativos como cualitativos.

Para la formulacién del Programa Anual deberdn ser requisitados los formatos: (PbRM-o1a;
PbRM; PbRM-01b; PbRM- o | c; PbRM-0 | d, PORM-01e)

(Cabe_mencionar que de acuerdo al Manual Para la Programacion y Presupuestacion
Municipal correspondiente para el ejercicio Fiscal 2010 los formatos recibian los nombres
de (PPM-o la; PPM-o01b; PPM-ol c; PPMOI d; PPM-2a).

FORMATOS ESTABLECIDOS EN EL MANUAL PARA LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010.

GACETA '
P§gina 28 DEL GOBIERNO 1 de octubre de 2009
¥ coprrnooR @ Compromiso
ESTADO BE MEXICO - G e
HAYUNTAMENTO Comisién Temtica parelp Programacidn, Prosyp
0E: Tranapanincia y Evaluacion Wunioinal dal Estado de Marcn
L0C0 Waneal pay  Progromeeion y Pebuguatasiin Wunielsdl 2HQ
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[ PR 01 ‘ Ind| de Demempano par Progecto }
‘ - Uridat de Wedda | i)
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29



EXPEDIENTE: 00265/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: ]
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
] .
GOBEANO DE. ‘Compromiso
' * ; Gebireg e Lo
ESTADO DE MEXICO <

Comisicn Temdtica para la Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Transparencia y Evaluacion Municipal
Estado de México

Manual para la Programacion y Presupuestacién Municipal 2010

Instructive

: dg dimencionar el alcance def compromiso planteado en los objetivos y las metas de
catia uno de los programas que serén desarrolldos durante el ejercicio presupuestal del afo que corresponda, situacidn que
~obliga a ligar los abjetivos del formate PPM-01a con los indicadores aqui planteados,

Finalidad,

Idenificador
Funcién y Se anotard el codlgo y deneminagin que corresponda 3 |y funcién y programa. do acverdo a |y Estruca Programéuca
Programa:  Municipal, anexa a manual
Dependencla Se anord ¢ cidigo y denominacien que correspondz a I dependencia U orgamsmo res;mnsable dh ejecucmn dd
Autlar,  progaa, d acerdo ol Catlogo e Dopendencis seginsea o caso,sexo dpresecemanal.
Cntenido

Descripcién de los indicadores.
Codigo: i

haya si deﬁmdo para evaluar el programa

Nombre y S anotard 'a denominacidn que identca de forma genérlca 2 cada uno de log ndicadores a través e los cuiles sera
Descripclon  del - evaluado of cumplimienco de las metas especificas del proyecto. Asimismo se destribird brevemente la importanda del
Indicador: indicador, sefiabindo qué aspecto del programa evalla,

Formula de Céleulo Se anotar la formula que sera aplcada para obtener 2 meta numérics del indicador (el indice). Deberd contener: un
y Valores de 1as nymerador, un denominador y un factor ce escal, asimismo se debera anotar el valor de cada una de las variabes que

I\:::irl ‘:ﬂg; del  contien a fornmula del indicador, y que serdn las cantidades programadas para ¢l %o proximo,

Unidad de Hedlda “Se anowrd Iz unicad de medica mrrespond\ente o ncice del ndicador, lo cual generalmenteesun sino porcentuai Mo
| del Indicador: ~ una relacién de variables.

Mets.  Se deberd anour para cadh inicador s cantidudes relativas ala meta que se pretende lograr &l término delao actual,asi
como|a meta programada para ¢l sigulente afo, y a variacion porcentual que exitta entre s mistas.

NOTA F'ara efectos de Ia construccion de los indicadores de cada proyecto, se sugiere apoyarse en el Cacdlogo de Indmadores y €n las metas contenidas
b ¢l formato PPM-0l ¢, buscando que exista una rafacién directa entre fa metz y ef rumerador de fa férmul,
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W ESTADO DE MERICO -
Comision Temética para la Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Transparencia y Evaluacion Municipal
Estado de México

Manual para la Programacion y Presupuestacion Municipal 2010

Instructivo

Finalidad: ~ dentficar el entomo general que sustente a egcucien dei programa que correspond, los abjeios a lograr y s extrategas
para aleanzarlos, a fin de contar con elementos de juicio que permitan establecer las acciones con las que serd postle
modifcar, adecuar o mantener esta situacion segin s¢ requiera.
Menteador
Funcidn Y Se anotard ¢l c6dgo y denominacion que corresponda a l funion y ¢l programa, de acuerdo a la Estructura Programitia
Programa; Municipal anexa al manal
Dependencia  Se anotard el codigo y denominacion que correspond a 1 dependencia  arganismo responsable de a fecucion del programa,
General: dz acuerdo al Cacdlogo de Dependencias. segin sea ofcaso, anexo 2 presente manual.
Contenido -
Deipiin general d osproblemas u oportunidades que atiende e programa
Se destrbird. enforma puntual  resumica f problemiica que acusa ¢ programa, o blen, 2. as oportundades que se pretenden aprovechr con
S efecucion. por lo que l descrpeion del ferdmeno, daberd precisar sus carateriticas, mediante ndices que dimencionen I3 real dad actal y
. e pauta al objetiv a atender [poblacion,coberura i, sevio, e,
Obigtho(s) delPrograma
Se anotard el 0 s praposios especicos que se pretenden akanaar durence ¢ efercicio 2010, expresando en forma objeiva, ol estado de
reaidad l que se quiere llega, de acuerdo al dmbito de competenci de I dependencia general y con plera congrugnda con lo esablecido en e
Plan de Desarrolly Municinzl 2009 - 2012 en lo referente al programa ce que s¢ trate. En este gjercicio se debe asequrar que cada objecivo
..Conteng 0 clomentos qu pemian valr 1 umtplmieto  guatden ongruenc ton e dagnéstico.
Se descibidn s lineas de accion a segir par ograr fa consecteion de los objetivos estableidos, asegurando que éstas tengan un alto graco de
viablidad para levarse 3 cabo durante ¢ afo fscal 2010: asimismo deberén enmarcrse dentro de as estrategas generaes defincas por el lan de
- Desaroho Muicdy debecn sy ploamente encfodisonadiprogen.
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o GOBERNODEL | COEP’,VSQ’,_'“ 50
@) E5TADO DE MEXICO e
Comisién Temética para la Planeacidn, Programacidn, Presupuestacion, Transparencia y Evaluacion Municipal
Estado de México

Manual para la Programacidn y Presupuestacion Municipal 2010

Instructivo

Finalidad: - Estadlecer los parimetros que permitan med el cumplimiento de los objetivas y las metas de cada uno de los programas
- que seran desarrollados durante el ejercicio presupuestal del afio que correspone, situacidn que obliga a ligar los abjetivos
* del formato PPM-01° con los indicadares aqui planteados.

ldentfiador
Funcion y Se anotard el codigo y denominacion que corresponda a la funcién y programa, e acuerdo a la Estructura Programitic
Programa:  Municipa, nexa al manual

Dependencla “Se anoard o cod|go y denominacion que corresponda Yy dependenua v orgamsmo responsable ®a e;acuubn dl
General:  programa, de acuerdo al Catdlogo de Dependencias ¢l caso, anexo al presente manual.

Contenido

Descripcion de los indicadores
Codig: Se amgnara un numero wnser.uuvu a cada lnducador - que haya sido definido par evaluar e programa _
Nombre y : e anotard el nombre que idenciica de forma genérica a cada un Ge os indcadores a través de los cules serd evaluado el

Descripcion ~ del - cumplimiento de los objetivos de cada programa. Asimismo se describird brevemente la importancia del indicador, sefialando
Indicador: §qué aspecta del programa evalla, B
Formula de Calculo Se znotrd 'a formula que serd aphcada para obtener la meta numérica del indicador (el indice), deberd contener: in
y Valores de las | numerador, un denominador y un factor de escala, asimismo se deberd anotar el valor de cada una de las variables que
Vambles del contiene I Férmula del indicador, y que serdn fas cantidades programades para el aflo proximo.
Unidad da "Medida : Se anotard ia unidad de medida correspondiente al indice del indicador, o cual generalmente es un signo porcentual (%) o
del Indicador: ____§__una relacién de variables, )
Metas: " Se debera anotar para caca indicador b cantidades relativas 2 b meta que @ pretende Iograr al térmvino del afo acrual, sl
tomo lameta progra,mada pard ¢l siguiente afio, y la variacion porcentual que exista enere s mimas,

NOTA Para efecms de |a construceidn de los indicadores de cada programa, s suglere apoyarse en el Catalogo de Indlmdores
S recomienda integrar todos los indicadores que se considzren necesarios; para este caso, S& propone respetar fa estructura de los indicadores que
mateja el SEGEMUN.
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COBERNOC DEL ‘!) Compromlsn
& ESTADO DE MEXICO
Comision Temitica para |a Planeacidn, Programacién, Presupuestacion, Transparencia y Evaluacion Municipal

Estado de México

Manual para la Programacidn y Presupuestacién Municipal 2010

Instructivo

Finalidad:  Definir y establecer metas sustantivas de las principales acciones que se pretenden realizar durante el ejercicio presupuestal,
reltivas 2 cada uno de los proyectos de cada programa y fo programade para el siguiente afio. Al igual que los indicadores,
*éstas deben estar lizadas 4 los objetivos y s estrategias.

Mentiicador
Funcién, Se anotard ¢l codigo y denominacion que corresponda a la funcion, programa y proyecto de acuerdo a la Estructura
Programa y  Frogramética Municipal, anexa af presente manual,

Proyecto: |

Dependencia' ~ Seanotard e cbdigo y denaminacién e mrrespomfa 4 la cependencia u ofganiSmn responsable de la ejecucion del p.royecr.n,
Auiliar:

Contenido

Cddlgn. Se asugnara un num i ada una de Ias acclones de[ proyecto

Descrlpcfdn. Se anotard b descnpcmn de cads una de Izs acciones relevantes del proyecto Es |mp0rtante sefalr que o aste espauc
. deberdn ser consideradas s6lo aquellas acciones de caricter sustantivo ue identifiouen el logro de los objetivos del programa
2 que corresponde cada proyecto, debiendo evitar I programacion de metss adietivas o auellas que no tengan una relacién

- du‘ecta con el slcance de dicho propésito,
Unidad de e registrara la denominacion de Iz unicad de medida Utilzada para cuanticar cada una de las metas, ¢e acterdo l cardlogo de
Medida: . unidades de medida anexo al presente manual o bien aquelas que dimensonan e acance.

Metas Fisicas:  n est columna se anoard wnte la caneidad reclizadh del afo en curso ¥ la cantidad programada por Tlevarse 2 cabo en el

... ..Spuente afio, referente a cada una de las acciones ddl proyecto, segin a unidad de medida que corresponda,

Yariacion: Se anotara h dferenciz absolata Y reltiva existente entre |z camidad que se espera cbtener al término del afo actual y a
) cantldad 1 programada para el proximo, por cada una de fas metas.
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Instructivo

Finalidad: ~ * Calendarizar lss metss de las acciones por trimestre para nedir o grado de cumplimiento en cada pe'Fio'd'a' & serpo, con el
- propésito de dar seguiniento a lo programado y tomar en su caso fs medidas correctivas para evitar su desviacion
{dentificador

Funcién, Programa - Anctar la clave y denominacién de bs categériés' ‘ﬁuﬂrlo‘é‘f'éméticas curresmndiénté;dé.ﬁtﬂélr&d i Catélogo de b Estrucrun
PProyectsr | Frognade weaevestemaral.

Dependencia Denoninacion de la dependencia de acuerdo al Catiloge anexo en ¢ manyal.

Auiiar.

Contenido

Coige  VemaoWO

Descrpdién  de VelomaoFPMIlE
Acciones:

Unidad de Medidar Ver fomao POl

Cantidad Ver formato PPM-01d
Programada Anual: -
Calendarizacion de : Distrbucion de la meta anual sor trimestre en térmings absolutes y porcentusles
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1 comnos " 0 Cmnprmmsu
¥ £5TADD DE MEXICO e
H. AYUNTAMIENTO '
060 'ORGANG SUPERIOR DE FISCALIZAGION DEL ESTADO DE MEXICO
DE:
PRESUPUESTO DE EGRESCS PARA EL EJERCICIO 2010
(POR PROGRAMAS)
LOCALIDAD BENEFIZ ADA:
POBLACION BENEFICIADA:
DEPENDENCIA GENERAL:
DEPENDENGIA AUKILIAR:
[MUNICIPIO: No. FECHA NICID: FEGHA TERMING:
CLAVE PROGRAMATICA einn | cuam CONCEPTO PRESUPUESTO | exg | FEB | MAR | ABR | MAY [JUN| JUL [AGO| sEP |oCT| NOV | DIC
FlPO|P ] rr 208
NOTA;
SERA NECESARIO FRESENTAR FORMATO POR PROYECTC Y FUENTE DF FINANCIAMIENTO.
e e ——— — — — e ______—— ]
PRESIDENTE SINDIGO SECRETARIO TESORERD
bcoy 47

ol | WES | AMD

FEGHA DE EABCHACION

NOTA: 4) LA ESTRUCTURA DE ESTE FORMATO NO S DEBERA MODIFICAR, NI CREAR SUBCUENTAS.

&), El dasglose de a informacion que se inteqra a este formaty debera canlensr el tolal de las cuentas, awn cuanca na lengan registradas ¢iftas, o

eslas esten én caros.
3)‘ 13 Denominacion Caratula del Presupug_sm de Esresu 0 Praygc[o de Presupue:to, dependeri de la fase que 5e pste presentando,si ¢l documento qué 4 presenta

 cabildo deberd ser proyecta del presupuestn de ograscs y § s prasenta a 3 Legilaturs deberd s8¢ Presupussto
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Instructivo

wica b correlacién del gsto de cadh dependencia, que eiste enre cads proyecto programitice y el chieto del asto

programado para el cumplimiento de metas y objetives.

Identificador

Locaiidad Se anctaré el nombre de la poblacion, comunidad o colonia en la que se cesarrollad el proyecto.

Bl e
Peblacion - Se anotari a cantidad o ¢l porcentaje de fa poblacion 2 & que se impacta ¢ proyecto,

Boneficads

Dependencia Denammaclnnde!a dependencia general de acuerdoal catlogo.

B O S
Dependenca - Denominacion de la dependencia auxifar seglin catalogo vigente.

Auxliar

Clave Programitica: ~ Se anotard el idantfcador numérice que tienen ls categoras 2 l Eserctura Programtiea Municpa {F= Funcidn dos digs,
PG Programa dos digtos y PY= Proyecto seis digitos, mds [a cave de Fusnce de Finencamiento),

p noarda clave del capiulo segin casficador por ojets del sto
Cuentar  Anotar a v de  partca de gasto segin clasmcador porobedepp.
Concepto: tar”la denommacton de cada agrupacion por ub|etu del gasto segin correspﬂnda |
Presupestido 0 Moo tos refeido a cade propecta y bt dl gsto, de lfoma e s iencique f costo total el proectsy sus

 subtotals por ebjeto de pasto,
Caencarzacién del” Distribucicn mensual de los montos toales asigados, para el es necesrio tener en cuenta a Clendarizaion de mets
Prooupuestor__ “fas
Tew  Seanomrielda mesyaioen que seckbooddowmenn,
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Sl tsrano oe pevico h
H. AYUNTAMIENTO
Loan GHGANU SUPERICR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE EGRESCS
DEL_DE A DE DE 2010
MUNICIPIO: No.
CUENTA | CONCEFTD | AUTOREZADO | AVPLIACIGH o | oo RIERCICO | BJERCIDD POR
REDUCCAON QIFGADG WA SR TOTALEJERCID] POREJERCER
RRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERD
m [
e | MES | ARD
STLNALE ELARORACICN
e —
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% ESTADG DE MEXICO
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Manual para la Programacion y Presupuestacién Municipal 2010

Instructivo

Finalidad: . Conocer ¢ estade que puarda el ejer opresupuestal en forma mensual pur pam 2 da gasto o
I Mumclplo. Anotar ¢l nombre deI municipio; segmdo del nimero que le correspnnde por e|emplo Toluca, 101,

2 Del_al_de B de_: " Anotar el permdo que comprende el informe del estado de avance presupuestal de egresas, por e|emp|o del 01 al 3|
 de agosto del 2010,

3. Cuenta. _ . _Anotar en pesos el |mporte del monto anual autorlzado para cada zoncepto dal |ngreso o

5. Concepto: ' En esta columna anotar el nombre espectfco de I cuenta que genera el egrese, considerando el nivel que le
e . corresponde, por ejemplo: sueldos numerarics, _
6.- Autorizado: Anatar el importe que se auterizd ejercer para la paruda de acuerdo af presupuesto definitivo remitido al Organo

o _ Superior e fiscalizacidn.

1. Ampliacion; ~ Anotar el monto en que se |ncrementa en sk caso, la pamda presupuestal por un a|uste deb|damente autor:zado
B.-Reduccion: Anotar &l monto en que se disminuye, en su caso, Ia  partida presupuestal por un ajuste debidamente autorizado, o
9.- Modificado: Anour el resultado de sumar los montos reglstrados en la columna de autorizado mas  ampliacion; o bien el de

restar al autorizado la reduccion,
~ NOTA:Sino hublera diferencia transcrlblr & monto I‘eglstrado enel autor\zado
I0 E‘erudo Pagado. _____
+ Anotar el monto e|er0do por partlda en eI mes correspond' : nte. pendlente de pago
_Anotar el resultado de la suma de los puntos (%) y (10},
: Anotar el resultado de a resta de los puntes (B)-(11).
14.-Apartada de Firmas:  Plasmar ks firmas ce los servidores plblicos que en 1 ¢l documento se indican. En cadh caso se debera anoar la
profesion y nombre completo de cada servidor plblico municipal, esmpar su firma y colocar el sallo
correspondiente: es impartante sefialar que se debe firmar con tintz azul y que por ningin metiva la firma y ¢l sello
deben encimarse ni tapar los datos de la informacion del estado de avance presupuestal de egresos. puss ello lo
_____ ... invalidaria y seria causa de no recepcion o rechazo, sin respensabilidad para ¢l Organo Superior de Fiscalizacién.
I5.-Fecha de Anotar el dia, mes yano en el cual se ehabora el estado de avance presupuestal de egresos. par ejemplor

Elaboracién: m

IZ Total E]erqdo
l] -Por Ejercer:
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Y counon L ‘Compromiso
b ESTADO DE MEXICO i : etz gar ey
K. AYUNTAMIENTS
URGANG SI.IPERIDR .DE Fl;CALIZACIQN DEL ESTADQ D.E MEKICO
L0GO
OE:
PROGRAMAS MUNICIPALES
DEL AL LE 010
MUNICIRIO:
DEPENDENCIA GENERAL: DEPENDENCIA AUXILIAR:
[LOCAL 3D BENEFICIADA POBLACION BENEFICIADA:
FTTTSTT pa—— Pfasupussm NODFIEADG FEGH | FECHA | WPORTEACUMULADO —
Flea|m|m|  veamiew UHE‘,W T e e e M L ) (e
TotaL: [Fol Progc)
PRESIDENTE LINDICO SECRETARIO TESORERG
RN
ol MLT i)
FECHA L ELABTRACICN
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" GOBIERNO DEL L 'Compromiso

e ESTABO DE MEXICO ooz gue nuinhe
Commén Ternitica para la Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Transparencia y Evaluacién Municipal
Estado de México

Manual para la Programacion y Presupuestacion Municipal 2010

Instructivo

gros de las dependencias del ayuntamiento, asi como el manejo eficiente del presupuesto.

- Angtar el nombre d

I. Municipio: pio; seguido del nimero que le corre:ponda por ejermplo: Toluea, 101, ] _
2. Del_al de de : Anotwar el periodo qQu prende el mes que se informa de los programas municipales, por ejemplo: del | al 31 ce
o “agosto del 2010, )
3. Dependencia Anotar 1a clave de Ia dependencia general que es responsable del programa “de acuerdo al catélogo general de
General: ~ dependencias generales.

4 Dependencia - Anotar la clave de la dependencm auxiliar que debera dar cumpllm|ento al programa

5, Locallda.d - Anctar el nombre de Iz localidad que se verd beneficiada con el desarrolla del programa

6. Poblauon Anctar ¢l porcentaje de la poblacion beneficiada, en proporcién con la poblacién total de Ia localidad donde se realiza |2
Beneficiada:  obra

7. Clave Anotar la funcién, programa, proyecto y la fuente de financiamiento que e corresponde al desarrollo del programa de
Programitica: acuerdo a las claves asignadas en los catalogos de referencia.

F: Funcion, PG: Programa, PY: Proyecto y FF: Fuente de Financiamiento, ]
8. Capitulo y Partida: | Anctar el nimero de capitulo del gasto quesevaa afectar y las pamdas por cap|tu|o del gasto que se requleran usar pan
e Mlevar a cabo ef cumplimiento de los proyectos, asificador por Naturaleza det Gasto,
9.- Presupuesto Recursos que fueron autorizados por H. Cabildo p
Autori . ‘

10,

Anotar el monto de las ampliaciones o reducciones por partida presupuestal que afecten el presupuesto autorizado
inicial, lo que permitird el presupuesto modificade
i NOTA: Si no hubiera diferencia transcribir en ef apartado de modificado el mento registrado en el 2
notar el diz mes y aho en que se inicia el desarrollc del programa, por ejemplo: 01/03/2010 y se lee:
| de 2040,

1. Fecha de Inicio:

12. Fecha de EAnotar el dia, mes y afio en que termina ¢l desarrollo del programa, por e]emplo 3110812010 y “se lee treinta y uno de
Término: agosto de 2010 —
13 Importe " Anotar ¢l importe autorizado y ejercido por cada partida del gasto, desde el ineio del | pmyecto hasta la fecha del corta.
Acumulado : [ R ————— e e e [T —
Ja. I:'e""'P'f“"" A"Oﬂ"“" concepto de alizando, que nos permita identificar al mismo.
e  llevar a cabo ef cumplimiento de |os proyectos, tomando como referencia et Clasificador por Naturaleza det Gasto.
9.- Presupuesto Recursos que fueron autorizados por H. Cabildo para el ejercicio en cuestion.
Autorizado Anual: S
10.- Modificado: " Anotar el monto de las ampliaciones o reducciones por partida presupuestal que afecten el presupuesto autorizado

‘ inicial, lo que permitira el presupuestd modificade
" " NOTA: Sino hubiera diferencia transcribir en el apartado de modificado el monto registrado en el autorizado.
I1. Fecha de Inicio:  Anotar el dia mes y 270 en que se inicia el desarrolio del programa, por e|emplu 01/03/2010 y se lee: primero de marzo

| de 2010.
11, Fecha de EAnotar el dia, mes ¥ afio en ﬁue termina el desarrollo del programa, por ejemplo: 31/08/2010 y se lee treinta y uno de
Término: agostode2010. _—
13, Importe - Anotar &l importe autorizado y ejercido por cada partida del gasto, desde el incio del | pr‘oyecto ‘hasta la fecha del corte.
Acumulado:
_14. Descripcion: | Anotar un breve concepto del programa que se estd realizando, que nos permita identificar al mismo.
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Instructive

' Programa Anual
Dimensidn Admintstiatia del Gasto,

Fornato PhRM-012

Finalidad: Idenuficar la corresponsabilidad de dependencias penerales y auxilcres en la ejecucion de los proyectos por pregrama. dirensiona e
| BASTO por Proyecic ¢ programa.

ldentificador
Ente Pablico, Mot Se anowrd el nombre ¥ nimero de unicipio U organisio municipal que corresponda de acuerdo 3l cagdlogo anexo al manual,
Funcidn, Se anotard of codigo y denominacidn que corresponda 3 ka funcidn y programa. de acuerdo 3 la Estrectura Programdtica Municipal
Frograma: | vigente anewa ab manual .
Dependencia 5e arorard e cadigo y denominacion que corresponda de acuerdo 3l catilogo de dependencias generales para Municiplos vigente.
Generak
Contenidao

Cahdigo “de ETepe11cie_n<il | Se escribich el <.r1:d=_gn -:_-arrea_nar;iien:n_de_ atwerdo on el r?til_o}n ;Eapmd:!:riu ausilzres Eam MuUNKipios \-'ukc_nu:

HAuxiliar:

Denominacidn Dependentln. | 5 anotard e nombre eamplets de Ia dependencia .'.u:.:il;z' d2 amwerdo al ratdlogn  de dependoncias auxiliares pira

Auxiliar: | MURICipios vigente.

Clave de Proyecto: Egte apartado se lonark con los & digitos cormaspondientes 3 cada uno de los proyectos que esths almeados al programa
o0 Cuestion - . .- . -

Derominacidn del Proyecro: | Esee apartade serd Ngnado con b denomenacion completa del proyecto, de acuerde con la Estroctura Programitica
wigerre. .

Presupussto  autorizado  por i En este apartado se anotard el monto en pesos dal presupuesto de egrecos asignado pars la ejecucicn de cada who de jos

Proyecto: | proyecios Estados an ol presente formate, diche presupuesto debera ser proporconads por la Tesorena Municipal a fas

! depandencias generalas i .
En #spe recuadro se anotard el monts en pesos correspondiente al presupuasto de REresos asignado para ol programa en

Presupuesto avtorizado por
cuestion. el cual debe comcidir con lo que la Tesareria asigna por programa 3 cads una de ias dependencas gencrales

pregrama:

45




EXPEDIENTE: 00265/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

DEFTN
GACETA Pagina 135

I'.>I [ ﬁoﬁl‘: “HQ

5 de octubre de 2001

ENSTIEMS D ORI 1 ACIMCAS S L 8% "o (g Wm0 i S Uil VG
AL LR L LR DO PO ATITH ¢ eI ST A o LML BT

P R T AR 5 PG L T AL M S

[ - —
E‘:'_- - I-u!lth" l = : — —
Fragrams. unchin
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LA 8 CRANDGE
EET AL DE HEXITS Sistema de Coordinacidn Hacendaria del Estado de México con sus Municiping
Manual para la Pluneacidn, Programacion y Presupuestacién Municipal 2002
Instructiva
Findlidad: " ldencificar ¢l entorno gmenl para efirienmar 12 gjecucion del prom-anu e cerrl:spond.a los chietivos 4 |bgrar y by EStranegias pany

slesrzarios, ol presents formato, permitrd contar con olmentos de juicsd para establecer |38 acciones con las que sera posible
redefinic, adetuar o mantaner las actitngs pubernamentales lay suales quedan identficadas a en los programas a gjecutar,

Idertificador .

Ente Pibiico, Mo: . Se anotard el nombre y nimero de municipso u organisme municipal gue corresponda de acusrdo al catdloge anexo al manual

Fungidn ¥ 5o anotard el codigo y denominacian que correspenda a la funcién y el programa, de acuerdo a b Estructura Programatica Municipal
Programa: anexa al manual, o

Dependencia Se anatard € cédigo y denominacion gue corresponda @ fa dependencia u organisio responsable de la gjecucion del programa, de
Gereral: acuerda al Cadlepo de Dependencias, anexo al presente manual.

Contenido

Andlisis FODA del  Se doseribirk, en forma estadistica. puritisal y resurnida la problemdtica del programa, o bien, la o hs oportunidades que se pretenden
Programa: aprovechar con s eecucion, por lo que fa descripoion del fendmens, geberd precisar s caracteristiess, medwante ndices gue

dimensionen b reslidad sctualy den origen al objetivo 3 atender {poblacion, cobartura fiswa services, €62 ), an este apartado se osberd
rasumir b stuacion diagnostica de cada uno de los proyecios que mntegran el programa para estructerar un FODA en el que 38
identifique la situacion real del entorng del programa a atemder.

Objetive (s) del © Se anotard ¢ fin o los propbmm eEprCiieg que se pretenden alcanzar durante el ejercicio, expresando en forma obietiva, el estade de
Programa: la realidad &i que se quiere llegar. de acuerdo al d&mbito de competencia de 7 dependencia general ¥ €O plena congruencia con ko
cstapteridc en el Plan de Cesarralle Muricipal vigente en lo refereste al pragrama de que se rate. E'\ A5UE Ejercicio se debe asegurar
que cads obletive contenga lof eletientos que permilan evahar su comphmiento (estrecturados de atuerdo a sintavis) y que dichos
abjetivoes puarden congruencia con el dagpndstico

Ejemplo. Dismancir el indice da desnutricdn en t poblician mfanc] asentada en comunidades rurales de extrema pobreza mediante la

EPIreEa ¥ distribuciin de paguetes aﬂuneﬂl,arln .

Estrategias S deseribiran las Nneas de accion a seguir rara lograr la consecucisn ‘de lox objetvos establecidos, ssegurando que éstas tengan un aito
grada de vishilidad para llevai sl 3 ceba) aimitee deberin ermarcarse denmo de las estrategias generafes cafinidas por el Plan de

: Desarrollo Municipal, y dabaridn ciiar plenamenta identificadas con cada proyests, donde cads preyeco a ejecutar dentro del
programa deberd contar cor M MEn0s W ESLrANeRs.
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Fimalidad;

an‘lmcﬁdbr
Ente Pablico, Mo:
Funchan y Programa:

Dependencia
General:

Contenida
Codigo:
Nombre
Deseripcion
Indicador
Es'trabigic-u:

Farmula de Cilcuio ¥
Valores de las
Variables del
Indicador:

Unidad de  Medida
del Indicador:
Dimension:

Metas:

Sisterna de Coordinacién Hacendaria del Estado de Méxfco con sus Municipios
Manual para 1a Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal 2012

|M:l'LCI:|1-|:r
Programa Anual
Indicadores cos Programa
Formato fe

Mas

Establecer los parimetros de dimensidn de mediclon que permitan jusgas &l cumplimiencs del objetve de cada uno de os pr
Gl

que serin desarrallados durante &l @jarcicio presupuestal del afo que corresponda. (el objerve definide en el formans
sara medido con los indicadores aqui planceados. )

ki

5S¢ anatara &l nombre ¥ ramars de mundple u organismo moncpal que corresponda de acuerda ol cataloge anexo al manual.
Se anotara el cedigo y denaminacon que corresponda a la funcon y programa, de acverdo a 2 Estructura Programiatica Municipal,
anexa al maneal. )
Lo anctard el Coadipn y deroninacidn que rormespondh a la dependencia u orgrnismo responsable de la ejecucicn del programa. de
acwerdo al Carilngo d:re Dependencas, anexo al presente manual.

Se asignard pUmeso consacutive a cada indicader que haya side definide para evaluar el programa.

5e anctara e rombre gue identifica a cada uno de los indicadoses a traves de los cuales serd evaluado el eumplimients de las

obgzla[ivos de cada programa. Asimismo se descnbird bresemente & importanca del indicader, sefalando que aspecio del programa

gwalla,

Ejgmiplo:

kombre: Indice de Lo poblacon infandl de zonas marginadas con problemas de desnutrrcion atendides par radiones alimanticas

Crescripeign: Identifica el indice Je atencion alimentaria en nifos con wn maneo de edad de 5 a IG aos que habita en Ins Zonas de

extrema pobreza del municipio y que se enufican con problemas de desnuencisn de prave a moderada,

S anotard ly gxpresion de cilculo que serd aplicada para obterer la meta numdcca ded indicador (el mdice), debera contenar: un

numerador. un denomisador y ut factor de escala, asimismo se deberd anotar ¢ valos de cada usa de ias wariables que contiene 'a

faemuly del indicadar, y que serdis Bs cantidades pregramadas para el afo présima

E:-ta fr.'r"nula. ganaralmente goeda astructurada coma wha division donde raste un numeradar un denominagor v wo factor de escaly.
Pemipha:

Poblacitn infantil con gradas de desnutnicién stendidas con desayunos escolares

que hahita an zonas de alwa pobreza susceprbles a ser atendidos (5000 personas)

S8 anotard la unidad de medida correspondiente al indice del indcador, ko cual generaimente €5 un SEno porcenwal (%) o ina

relazion de varables, wariacion porceateal o Lasa,

En ette apartado so definird sf se trata de un indicador de impacee, cobertura, economa, cakdad. eficience o eficacia.

Em este apartado se debera anotar o resuftado del indicardor, que por lo general es el % gue resulta de la Bl de cileulo

establacich, identlficando para cada indicador el logro que se precende alcanzar al término del afio acmal, asi como B programado

para o siguiente ejercicio. ¥ 1l diferencis abioluta que exise entre g mismas, ed diferencia resulta de |3 resta de s valores del

Ao sigueentes respecto del abance del afio acoual

I}H.ﬁ cersoatash | Foblacion mfansil d2 5 a 10 afios
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Inseructive

Finaljdad: " Definir y establecer acciones sustantivas que se pretenden realizar durante ol gjercitio prosupuestal, por proyecto, #stas deben estar
ligadas 1 las estrategias del programa.
Identificador

Ente|Pablico, No:  Se anotara al nombre y numera de municipic u organisma municipsl que corresponda de acuerdo & catiloga anexo al manual
Funclén, Programa  Se anotrd el cédigo y denominacisn que corresponda a b funcion, programa y proyecto de acuerdo a la Ssoructura Programarica
¥ Prayecto: © Municipal, anesa al prasente manyal,

Depandencia Se anotarh el c.bdlga ¥y denominacidn que turre;pcmdn. ala dependmr.m u organsme responsable de ka ejecucion del proyecen, de
Gendral y Auxiliar: | acurrdo at Catdlogo de Dependencias anexo al presente marval.

Objetiva del | Se anotard o fin o los propdsites especificos que s& pretenden alcanzar durante of eiercicio, axpresandn en forma objetiva, o estada
Proygeto: de |a realidad 3l que se quiere llegar, de acuerds 3 dmbito de competencia de la dependencia auxikiar ¥ con plena congreencia con o

establecido en ef Plan de Degarrollo Muniapal vigente, En este ejercicio s debe avegurar que cada bbjetive contenga fos elementos
| que pesmitan evaluar su cumplirmients deblende estructurarlo de acuerdo a la sintuas sugerida en el mamal, dichos objetives deban
guardar :onﬁuanm con el dagndsticn establecido para ¢ proyeces, (verificar ejemplo indicado en el instructive de denado def

| formato PRM-01b,
Contenldo ]
Codiy go: e ;mgmrﬁ un mm-rm canse:uuv::- a cada una de las accinnes del proyecto.
ripcidn: " Se anotari la definicién de cada una de las acciones relevantes del proyecto. Es importante sefialir que en este aspacio deberdn sor

- consideradas sdlo aquellas acciones de cardcrer susuntivo gue se relleen en  legres para el cumplimients del proyecto
| correspondiante, debiendn evitar la programacion de metss adietivas o aquellas gue no tengan una relacon directs con &l sleance de
| | dicho camponenge o actividad, como es ol caso de la compra de vehicwlos. pago a provesdores y servicios o entrega de
. . carrespandencia por mencionar algin sjempla

Unid*d de Medida:  Se registrard |a denominacén de la unidad de medida wilizada para cuantificar cada una de las metas, dichas unidades deban
. dirmensionan el alcance de la mesa y permisic su evahacion,

Metag Fisicas: "En esea columna se anetard tanto b cancidad realizaca del afo en curso, asi como I3 cantidad realizada a | fecha de |2 emision del
| fermato, asi como la cantidad programada para llevarse a cabo en el siguiente afo, de acuerdn a cada una de las accianes del proyects,
| segin |a unidad de medida que eorresponds.

WYariakidn: S anotard 3 variacion de la meta en terminos absolueos, asi come la varizeidn porcentual de b mec anual pregramada comparada con
. |a aleanzada en ol afio fiscal previo, éste andlisis deberd repevrse para cada una de las meta que se ineluyan,
Gastg Estimado Este campo sery Menado con el presupuesto estimado que se destine a la ejecucion daf proyecta, para el ejercicia fisead

Totalldel Proyecto: | correspondiente el eual debe ser comcidente con #f que se identifica en of formato PRRM 0|2,

48



EXPEDIENTE: 00265/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Sdeoctubrede20ll =000 Mtflaseiemms o Paginal39

SR A DE COTNDAMALI IR HACEKOARA BLL ESTADO OE WEKIGD S0 SUA NIRRT
MIANUAL PATA LA P AMEASHIN, FROAAMAL M ¢ SRESUSLESTA0R W80 AL 1215
i o
Bk PHEIUMIESTS BASADS ER LS LLTADUS WOMCPAL s

,_H:I Pubiice. i

™

[propscs ]

Ideriflao:

Fussitn

|

Calemasra st o8 METds FRi piv
Prwperie:

Eameripdidn 4 Adrionin

_] Frogrema
|
Demesdencia Aullar

T
| Cansded

P Trbmetee T

|
||

ELiBAT

[

T wimanied
TITULAR D LA LIPPF O Sl EGHLIVALENTT

| ; TITURAR D L DEPERCIEN A GENERAL

Firma L] Tirma Largo Miombre Flerna Cargo

Cargo

EsTADD nthE"uI'co
Sistemna de Coordinacién Hacendaria def Escado de Méxicy con sus Municipios

Manual para la Planeacién, Programacidn y Presupuestacién Municipal 2012

Instructlve

Finajidad: Calendarizar ‘a8 metas de s acciones poe trimestre para medic of ,g-am de :umpli-micm.a en cada periodo de tempe, con &l prapdsito da
_ dar seguimiento 3 lo programade y 1omar en su caso las medidas correctivas para evicar su desviacion

Idergificador

Enta Piblico, Mo: | Se anotard el nombre }- nimerc de Mun|cipdo u organismo mun‘ic‘i,'cv:l qule ':'ur;u'p'onda 4o acuerdo al catilogo anexo al manual

Fungién, P‘rugmma. -r " Anotar la clave y denominacion de Ins catagorm' prc.:graméms cdr-re;pm;dumm de acverdo al Cadlogu da la Estructura

Progecto: Programatica. aness en este manual. . e -

Dependencia Dengrminacitn da la dependencia de acuerds al Catflogo anexo e el manuil.

Genpral y Auxiliar:

Contenido i

Cadlga: Var formaro PhRM-01d

Desdripcion de | Ver formato PRRMA01d

Accipines:

Unidad de Medida:

| Ver formaro PbRM-D1d

Cantidad | Ver forvate PBRM-01d
Programada Anwal: o .
Calepdarizacién  de  Distnibucidn de la mem anual par trimestre en térmings absolios {programacien de la meta por trimestre} y parcentuales

_Metas Fisicas:

(porcantaje que represents l cantidad programacda del trimestre respecto de la anual programada,
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. SAE A
!’_ﬁglﬂ? |42_ Ol GCOBIERNG 5 de octubre de 2011
SSTEMA DE CODRDINACION HACENDANIA DEL ESTADO DE MEXICO CON SUS MUNICIPIOS
MANUAL PARA LA PLANEACION. PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2012
LOGO » LOGO
AYVLINTAMENTD
! PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPAL et acicnd
— .
[FoRW Gis__ [PrESUPUESTO OE EGRESCS DETALLAGO ]
peL_ 0% AL ot DE 2012
L]
€ auco —
06 o4 oot camron e GoNCEPTO PRIBURESTO | wne | ewe | wam | nen | owar | s | ow I a0 | sae | ocr | nov | ox
O e
PRESUENTE MUNOP AL ¥ me?!‘u TITULAR DF LA J;K TESONEND NUMCIAL

] LTI CEUPE AW A

ESTADG DE MELCO

Identificador

Ente Publico:
Contenido

DG Y DA:

Clave
programatica;
(FN, PG, PY, FF)
Capitulo
Cuenta.:
Concepto:

Presupuestado
2012:
Calendarizacién
del
Presupuesto:
Fecha:

T GRANDE
Sistema de Coordinacién Hacendar(a del Estado de México con sus Municipios

Manual para la Planeacion, Progr i6n y Presup i6n Municipal 2012
Instructivo

Identificar el gasto toul segiin el clasificador por objeto del gasto y su programacién durante el ejercicio presupuestal correspondiente.

| Se anotard el nombre y nimero de muucipio u organismo municipal que corresponda de acuerdo al cailogo anexe al manual

Se refiere al cadigo de ha dependencia general y dependencia auxiiar. mismas que deberdn identificar su denominacion en la columna de

| concepto.
Se refiere a los codigos de Funsién (FN), Programa (PG), Proyecto {PY) y Fuente de Financlamiento (FF). de acuerdo al catdlogo de .
estructura programaica vigente, la denominacion de estos campos se anotard en i columna de concepto

y " Se rofiere a Ia clave numérica que tiene cada capitulo, concepto, partida genérica y paruda especifica del gasto que tiene el clasficador
| por abjeto de gasto vigente, i denominacion de los conceptos de gasto se anotard en el campo de concepto
Se anotara fa denominacion de cada una de las clasfficaciones uelizadas de acuerdo al requerimiento de informacion

Se anotard el total anual presupuestado y desglosado por partida del egreso, el cual se debe requisitar identificando conceptos élobalm Y

. CUeNTas que integren estos Concepros, &s decir de lo general a lo particular.
Distribucién mensual del monto autorizado, considerande para ello ia calendarizacién de los programas y de metas

Se anotara ef dia, mes y afo en que se elabord el documento
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De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que los municipios ejerceran las facultades senaladas en la Constitucion General de la
Republica de manera coordinada con el Gobierno del Estado de México, de acuerdo con
los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos.

e Que el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México.

® Que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales y municipales.

e Que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos en
su caso.

e Que se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena y
vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones las
acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

e Que se entiende como programacion al proceso a través del cual se definen estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accién y recursos necesarios
para el logro de los objetivos del plan.

¢ Que los ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la de formular, aprobar y ejecutar los
planes de desarrollo municipal y los programas correspondientes.

e Que la formulacion, aprobacién, ejecucion, control y evaluaciéon del plan y
programas municipales estaran a cargo de los o6rganos, dependencias o
servidores publicos que determinen los ayuntamientos.

e Que le compete a los ayuntamientos en materia de planeacion democratica para el
desarrollo garantizar mediante procesos de planeacion estratégica, la congruencia
organizativa con las acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos,
metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal, asi como verificar
periodicamente la relaciéon que guarden sus actividades con los objetivos, metas
y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucién
Yy en su caso emitir los dictamenes de reconduccion y actualizacién que
corresponda, asi como integrar y elaborar el presupuesto por programas para
la ejecucion de las acciones que correspondan de acuerdo a las leyes.

e Que les corresponde a los servidores publicos de los municipios en materia de Planeacion
democritica para el desarrollo reportar periddicamente los resultados de la ejecucién de
los planes y programas al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México.

e Que se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena y
vincula cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a
lograr los objetivos de los planes de desarrollo

e Que los programas derivados de los planes de desarrollo seran revisados y
ajustados, en su caso, con la periodicidad que determinen en el caso de los
municipios, los ayuntamientos.
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Que los ayuntamientos en el ambito de su competencia estableceran la metodologia,
procedimientos Yy mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revisidon y evaluacion
de la ejecucion de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la
vigilancia de su cumplimiento.

Que en cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo
estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas, organismos,
unidades administrativas y demas servidores publicos seran responsables de que los
programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento
de los indicadores para el desarrollo social y humano y enviaran a la Secretaria cuando ésta
asi lo solicite, los informes del avance programatico-presupuestal para su revision,
seguimiento y evaluacién, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos
designen.

Que los ayuntamientos de los municipios deben de integrar en los documentos
que contengan la evaluacion de los resultados de la ejecucion de sus planes de
desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones realizadas y las
prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas.

Que los planes y programas son instrumentos a través de los cuales se fijan
prioridades, objetivos, estrategias, lineas de acciéon y metas para el desarrollo
sustentable del Estado de México y Municipios

Que la formulacidn e integracion de los planes y programas deberan contar con
una estructura metodolégica que contendra basicamente, el diagnostico,
fijacién de objetivos, estrategias, lineas de accion, establecimientos de metas,
determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales, y financieros
necesarios para la ejecucion de acciones, ejecucion de planes y programas,
mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de
planes y programas.

Que los programas que segun las caracteristicas especificas del Municipio se seleccionen
para desarrollarse deberan integrar los objetivos del programa, las estrategias, lineas de
accion, indicadores y metas terminales e intermedias, cartera de proyectos de alto impacto,
identificacion de obras en proceso.

Que el presupuesto de egresos es el instrumento juridico de politica econémica
y de politica de gasto que aprueba el cabildo, conforme a la propuesta que
presenta el presidente municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de las dependencias y organismos municipales, a
través de los programas derivados del plan de desarrollo municipal, durante el
ejercicio fiscal correspondiente.

Que el presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas,
proyectos, estrategias y objetivos del municipio como medio efectivo de control
del gasto publico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de
asignacion de recursos para gastos e inversiones.

Que el presupuesto basado en resultados es un conjunto de elementos de
planeacioén, programacion, presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se
programan las actividades alineadas a la asignacién del presupuesto, soportadas
por herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el proceso
presupuestario incorporen sistematicamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicaciéon de los recursos publicos, y que motiven a las
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dependencias y entidades a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y
la rendicion de cuentas.

e Que el presupuesto basado en resultados pretende que la definicion de los
programas presupuestarios se derive de un proceso secuencial alineado con la planeacion
— programacion. estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta logica, a efecto de
hacer mas eficiente la asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados
alcanzados y la manera en que las dependencias y entidades publicas ejercen los recursos
publicos.

Conforme al marco juridico aplicable es que para este Pleno existe la factibilidad de que el Sujeto
Obligado cuente dentro de sus archivos con informacion solicitada por el RECURRENTE,
respecto a conocer, la copia del programa determinado asi como el documentos en el que se
observe en que consisten determinados programas y cual es su objetivo, documentacion que
acredite las metas reportadas en el presupuesto basado en resultados respecto de determinados
programas, asi como el presupuesto asignado y ejercido en los programas senalados en la solicitud
de informacion.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, 7 fracciones IV, || y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u hologrdficos.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informaciéon registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la
facultad de generar la informacion que puede contener la informacién solicitada por el hoy
recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los
archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que en efecto procedia la entrega al hoy RECURRENTE, ya que como ha
quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la
vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segun lo prevé el
citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida es SUJETO
OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe destacar que parte de la informacion solicitada es de naturaleza
publica de oficio, respecto a la copia de los programas o bien de los documentos en los que se
observe en que consiste cada uno de ellos y cual es su objetivo, toda vez que dicha informacion de
acuerdo al marco normativo invocado anteriormente debe estar contenida incluso dentro del plan
de desarrollo municipal, asimismo tiene la naturaleza de publica de oficio la informacion relativa al
Presupuestos de Egresos del Ayuntamiento, segiin lo previsto por el articulo 12 en la fraccion VII
y |5 fraccion Il de la Ley en la materia.

En efecto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere
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a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal,
que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informaciéon que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse
temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros
temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

VIl.-Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion senalada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:
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Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacién juridica, la informacion solicitada por LA RECURRENTE es informacion que se
encuentra vinculada a la informacién puablica de oficio, ya que por lo que se refiere al Plan de
Desarrollo Municipal y presupuesto municipal evidentemente debe ser considerado publico de
oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe sefnalar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que el
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas que se instauren, es con el objeto de ser
instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la mision, los objetivos, estrategias,
proyectos, metas y alcances de sus acciones encausadas primordialmente a cumplir con las
demandas de sus habitantes a través de un desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de
ponerse de manera oficiosa, permanente y actualizada a disposicion del publico, a fin de que esta se
haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la propia sociedad.
Ya que hay que considerar que los planes y programas se formulan para conducir la gestion
gubernamental que trate de responder a las necesidades de una comunidad, por lo que el contenido
de aquellos se basan en un diagnostico, que implica un analisis de las fortalezas, oportunidades,
debilidades, la prospectiva, la mision, vision, las estrategias, los objetivos, lineas de accion,
indicadores, metas y una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracion gubernamental tiene un caracter democratico,
porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un
proyecto de comunidad, donde se establezcan los elementos para salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas, la paz social y la programacion para mejorar los servicios publicos y el
bienestar social. Sus objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales, para responder a
las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan corresponder a las condiciones del
entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como sistema de
evaluacion con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos de los planes de desarrollo,
para la definicion de indicadores y metas de evaluacion del desempeno. La evaluacion es la fase que
cierra el circulo del proceso de planeacion, gracias a esta fase es posible contar con elementos que
valoran el alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros servidores publicos.
En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica debido a que:

e Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la magnitud de los
retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacién a la que atiende el gobierno
municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de la operacion
diaria.
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e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y
e Mantenerse informado sobre los resultados de la gestion gubernamental.

En el caso particular cobra relevancia reconsiderar que el particular requirié conocer informacion
relacionada con determinados programas, asi como el presupuesto asignado y ejercido en cada uno
de ellos, informacion que en parrafos anteriores se ha determinado como informacién publica de
oficio, por lo que al haber requerido Copia de los programas en el que se observe en que consiste
cada uno de ellos y cual es su objetivo, asi como Presupuesto asignado y ejercido para
determinados programas en los ejercicios fiscales 2010, 2011 y 2012 dicha solicitud debe atenderse
aplicando el criterio de suficiencia es decir basta y adecuada para cubrir las inquietudes respecto de
la informacion permitiendo conocer el programa es decir, un proceso para definir estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el
logro de los objetivos del plan.

Ahora bien por lo que se refiere a los documentos que acrediten las metas reportadas en el
presupuesto basado en resultados, es importante senalar que las metas a alcanzar cuentan con
estrategias de accion que permitan alcanzar lo estipulado en las mismas, por lo cual se estima que
para el cumplimiento de las mismas es necesario asignar a las areas encargadas de su cumplimiento
asi como indicadores de medicion en concordancia con la meta fijada. Es decir, que estos
indicadores reflejan los rasgos importantes de un sistema, por lo que deben ser medibles,
relevantes y vinculantes. En otras palabras, estos indicadores parten de las metas planteadas, por lo
que se estima que la informacién solicitada por LA RECURRENTE debe obrar en los archivos
del SUJETO OBLIGADO y la misma es informacién publica aunque no de oficio.

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacion juridica, la informacion solicitada por LA RECURRENTE es en parte informacion
publica de oficio, o bien vinculada a ella por lo que se refiere a los documentos que acrediten las
metas reportadas en el presupuesto basado en resultados, ya que por lo que se refiere a los
programas desarrollados por el municipios, asi como el presupuesto asignado Yy ejercido
evidentemente debe ser considerado publico de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generarla informacion
requerida por LA RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

» Que la informacion solicitada por LA RECURRENTE tiene el caracter de informacién
Publica aunque no de Oficio, por lo que se refiere a los documentos mediante los cuales
acredite las metas reportadas en el presupuesto basado en resultados respecto de dichos
programas en los ejercicios fiscales 2010, 2011 y 2012.

» Que la informacion es publica de oficio por lo que se refiere a la copia de los programas en
el que se observe en que consiste cada uno de ellos y cual es su objetivo, asi como al
presupuesto asignado y ejercido para determinados programas en los ejercicios fiscales
2010, 2011 y 2012.

Ahora bien cabe senalar que esta Ponencia realizé la busqueda del Plan de Desarrollo Municipal

2009-2012 del SUJETO OBLIGADO a fin de corroborar la existencia de los programas
referidos por la RECURRENTE en la solicitud de informacion, sin embargo dicho documento no
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fue localizado, por lo que en este sentido y para el caso de que en el Plan de Desarrollo citado no
se hayan contemplado alguno de los programas referidos en la solicitud de informacién el SUJETO
OBLIGADO debera hacerlo del conocimiento de la RECURRENTE via SAIMEX.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacion solicitada por la RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a
los soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electronica solicitada
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electronica. Informacion que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia, a fin de reparar el
agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

SEPTIMO.. Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para esta Ponencia se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a LA RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

1 El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el drgano
garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberadn cumplir con la publicacion,
a través de medios electrdnicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el drgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de LA
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante es informacién publica.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacién aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alld de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.
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Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion y,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revisién prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios de LA
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los considerandos de esta
resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la fraccion | del articulo 71
de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO
OBLIGADO para que entregue a LA RECURRENTE, via SAIMEX.

I. Copia del programa de "Aplicacion de las acciones para la recuperacion y prevencion
ambiental de los afluentes de la presa Guadalupe”

2. Documentacion que acredite las metas reportadas en el presupuesto basado en
resultados correspondiente al afio 2010, 2011 y 2012, para el programa de "Aplicacion de
las acciones para la recuperacién y prevencion ambiental de los afluentes de la presa
Guadalupe" asi como copia del presupuesto asignado y ejercido para este programa en los
anos 2010, 201 1 y 2012.

3. Copia del la documentacién que acredite las "gestiones de cuenca", reportadas para el
ano 2010 y 2011 en el presupuesto basado en resultados correspondiente al afo 2010 y
201 I, copia del documento en el cual se observe en que consisten dichas gestiones y cual es
su objetivo asi como copia del documento en el cual se onserve el presupuesto asignado y
ejercido para este programa en los anos 2010y 201 1.

4. Copia de la documentacion que acredite las metas en las "platicas-taller de educacion
ambiental a escuelas", reportadas en el presupuesto basado en resultados para los anos
2010, 2011 y 2012, copia del documento en el cual se observe en que consisten las
"platicas-taller de educacion ambiental a escuelas" y cual es el objetivo de las mismas asi
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como copia del presupuesto asignado y ejercido para este programa en los afos 2010, 201 |
y 2012

5. Copia de la documentacion que acredite las metas correspondientes a "Gestion de
certificacion de SAPASNIR", reportadas en el presupuesto basado en resultados para los
afios 2010, 2011 y 2012, copia del documento en el cual se observe en que consiste la
"Gestion de certificacion de SAPASNIR" y cual es el objetivo de dicha certificacion asi como

copia del presupuesto asignado y ejercido para este programa en los anos 2010, 2011 y
2012

El Sin dejar de acotar que para el caso de que no se hayan contemplado alguno de los programas
referidos en la solicitud de informacién bastara con que el SUJETO OBLIGADO lo haga del
conocimiento de la RECURRENTE via SAIMEX.

TERCERO.- Notifiquese a LA RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion de LA RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA DOCE (12) DE MARZO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
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COMISIONADA, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOCE (12) DE MARZO DE
DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00265/INFOEM/IP/RR/2013.
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