EXPEDIENTE: 00496/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
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Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00496/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | GGG - o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 18 de enero 2013 “EL RECURRENTE” presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Se me envie via SAIMEX la informacion publica, que cada mes se envia al OSFEM, correspondiente al
OPDM Organismo Descentralizado Municipal de Agua Drenaje y Saneamiento del Municipio Tlalnepantla
de Baz del mes de noviembre del afio 2012 y que consiste en lo siguiente; 1.-némina 2.-reporte de
remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superiores. 3.-reporte de altas y bajas del

personal” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asignd6 el numero de expediente
00042/TLALNEPA/IP/2013.

II. Con fecha 8 de febrero de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se envia archivo electrénico con respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio
00042/TLALNEPA/IP/2013" (SiC)
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En relacién al oficio PM/UITAIP/0086/2013, recibido en fecha 23 de enero de 2013, por
este organo de control interno, mediante el cual envia copia de |a solicitud de acceso a la
informacion publica con numero de folio, SAIMEX 00042/TLALNEPA/IP/2013, de fecha
18 de enero del afio en curso, le informo gue conforme a lo establecido en el articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el acuerdo tomadc en la quinta sesion ordinaria del comité de
informaciéon del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, sefalando:

Se considera Informacion Reservada, la clasificada como tal de manera temporal, y cuya
divulgacién pueda causar dafnos, cuando:
e Comprometa la seguridad del Municipio
Ponga en riesgo la seguridad publica
Pueda dafar la estabilidad financiera y econdmica del Municipio
Que el dafo que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia
e Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona

Motivo por el cual no es posible “proporcionar la nomina, reporte de remuneraciones
mensuales al personal de mandos medios y superior y reporte de alta y bajas del personal
del O.P.D.M.” ya que atender esta peticion CAUSARIA UN DANO PRESENTE Y
ESPECIFICO A LOS INTERESES JURIDICOS TUTELADOS DE ESTA
DESCENTRALIZADA.

Lo anterior debidamente fundado y motivado en un Razonamiento Logico. ya que la
nomina, reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superior
y reporte de alta y bajas del personal del O.P.D.M.:

Pueden alterar el proceso de seguimiento y solventacién de las observaciones
determinadas,

.
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Pueden alterar el proceso de planeacion, ejecucidn, seguimiento y solventacién de las
revisiones, hasta en tanto no hayan sido sclventadas las recomendaciones correctivas y/o
preventivas implantadas,

Se integran entre otros, con datos personales (domicilio particular, nombre de los
dependientes econdmicos, nombre y domicilio de las referencias familiares y/o
personales, numero de teléfono particular), de los servidores publicos del organismo, que
al ser divulgados podrian afectar la privacidad de las personas de que se trate,

Sin otro particular por el momento, quedo de ustedn

Z
10 DE AGUA POTABLE
Ei ADO Y SANEAMIENTO

POMY &

C.CP. LIC PABLO BASAREZ GARCIA - PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TLALNEFANTLA GE BAZ
LIC FRANCISCO NUREZ ESCUDERO - DIRECTUR GENERAL
ARCHIVO
EPGlirb*™
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[ll. Con fecha 13 de febrero de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00496/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Se me niega la informacion solicitada.

Se aduce que la informacion es reservada, sin cumplir con lo establecido por la Ley de Transparencia, su
Reglamento y los Lineamientos del Instituto”. (SiC)

IV. El recurso 00496/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 18 de febrero de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindio Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Se envia archivo electrénico con la justificacion del recurso de revisibn con numero de folio
00496/INFOEM/IP/2013". (SiC)
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ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIFIO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO.

EXP, NUM. SAIMEX 00042/ TLALNEPAIP/2013

Resurso de Revisidn 00496/INFOEM/IP/RR/2013

C. MARIAMNE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO
TLALNEPANTLA DE BAZ.

LICENCIADO EDGAR PASCOE GUZMAN, en mi caracter de CONTRALOR INTERNO DEL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ ESTADO DE MEXICO, de
acuerdo a las faculiedes que me confieren los articulos 14, 16, 109 fraccidn Il y 113 da la Constitucidn Politica de los
Estados Unidcs Mexicanos; 130 de la Constitucion Pclitica del Estado Libre y Scberano ge Mewco; 1, 2, 3 fraccién VI,
41, 42, 43, 45, A7 tercer parrafo, 52 parrafo primero, £8, 60, 63 y 91 de la Ley de Responsablidades de los Servidores
Plblicos del Estado y Municipios; 1, 3, 113, 114 y 125 del Codigo de Procedimientos Administrativos de! Estado de
México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, 18 fraccion V1, 63 fracdones VI, XIl y XIll y 72 fracciones Il y IV
de Reglemento Intemo del Orgenismo Plblico Descentralizado para la prestacidn de los Servicios de Agua Polable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tlalnepantla, México; sefialando como domicilic en para oir y recibir
naotificaciones el ubicado en I3 cale de Riva Palacio nimero ocho, colonia Cantrp, municipio de Tialnepantia de Baz,
Estado de Mexico, autorzando para los mismos fines asl como para recoger foda clase de documentos a los
profesionistas sefores Licenciados ANTONIO PAZARAN MUNOZ, RICARDO AGUILAR MAYORAL, AUDONA LAURA
LOPEZ ROCHA, ssl como al pasante en derecho C, EDCAR GUTIERREZ BALLESTEROS, ante Usted, can el debido
rospeto, comparezco y manifiesto;

Que por medio del presente escrito y ENCONTRANDOME EN TIEMPO Y FORMA vengo a der contestacion
al Recurso de Revision nGmero 00486/INFOEM/IP/RR/2013, promovide por el C. |G
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atencidn al oficio nimero PM/UTAI0229/2013 de fecha catorce de febrero de dos mil trece, presentado ante esta

Organismo Puliblico Descantralizado para la prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarnilado y Saneamiento
del Municple de Tialnepantla de Baz, Estedo de México, en la misma fecha, mediante el cual se remitic para su
atencion copia def recurso de revisidn namere D0498/ANFOEN/P/RR/2013, interpuesto por of C. [INNG
Tl deivado de la solicitud de acceso a la informacidn publica con nimero de folio SAIMEX
00042 TLALNEPAIP/2013, SE NIEGA LA INFORMACION SOLICITADA, respacto a lo siguiente: S2 me envié via
Saimex la informacion piblics, que cada mes se envia al OSFEM, correspondente al OPDM  Organismo
Descentralizado Municipal de Agua, Drenaje y Saneamiento del municiplo de Tlalnepantia de Baz del mes de noviembre
del afio 2012 y que consiste en kb siguiente: 1.- Ndmina, 2.- Reporte de Remuneraciones mensuales al personal de
Mandos y Superiores; 3.- Reporte de alta y bajas del personal,

Lo que se realiza de |2 siguiente manaa:

En el acta de fa quinte sesion ordinasia, en la oficina de la Presidencia Municipel de Tlalnepantia de Baz, sita
en Plaza Dr, Gustavo Baz, sin nimero, en Tlainepantla Centro, Estado de México; a fas dieciocho horas, de! catorce de
septiembre de dos mil diez, se reunieron pare sesionar los siguientes integrantes del Comité de Informacién:

Lic. Arturc Ugalde Menases, Presidente Municipal Consttucional y Presidente del Comiteé de Informacion, a
quien para ios efectos conducentas de! presente, se le denominara el Presidente;

C.P. Luis David Cérdova, Titular del Organc de Centrol Interno y Secretario Técnico del Comité, a quien pera
los efectos conducentes del presente, se le denominara el Sacretario Tdenico, y

C. Lic. Lluvia de Berenice Torres Genz&ez, Titular de ia Unidad de Informacion para ia Transparenca y el
Accesn a la Informacion Pablics, a quien para los efecios conducenves del presente, se le denominara Tilular de 1a
Unidad ge Informacion; en su

DECIMO PRIMER PUNTQ
Lectura, discusidn y en su caso, aprobacidn de las propuesias de clasi ficacion de informacion con caracter confidencizl
y reservada, efectuadas por el titular del OPDM de Tialnepantia de Baz, C. Fernande Garcia Vazquez.
En desahogo del tercer punto de Orden de Dia el Secretario Técnico procedio a dar lecturg a i@s propuestes de
clasificacion de informacidn que presenta el Tilular de OPDM de Tlainepantla de Baz, con carédcter de confidencial y
reservado, ante este Camité de Informacidn
Para ello cada integrante de Dicho Comité discutid y valore a fonde, el razonamiento 16gico juridico qua expons el Titular
de dicha dependencia, por lo que valora cada una de [2s propuestas sometidas a consideracion de esle Argano
Colegiado.
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En congecuancia ol Consejo de este Comité de Informacion resuelve por unanimidad lo siguienie:

Acuverdo

Apruaba por unanimidad Comité da Informacion

IX. Una vez snalizado y discutido por este Comité, se aprueban todas y ceca una de las propuestes de
Clasificacion de Informeacion con carécter confidencal y reservada, presentada por ol Titular dal OPDM ce Tlalnepantia
de Baz.

Por lo que se instruye al Tituiar de la Unidad de Informacidn integrar dicha Informacion al catalogo de
informacion que corresponda, en atenclon a lo establecido por iz ley en materia.

En e! articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estsdo de Méxice que ala
letra dice:

Articula 20.- Para los efectos de 8sta ey, s2 considera informacion reservada, ka clasificada como tal, de
manera temperal, mediante acuerdo fundado y molivado, por los sujetes cbligados cuando:
B Compromela la Sequridad del Estado ¢ la Seguridad Piblica,

I, Pueda dafiar la conduccidn de las negociaciones de acuerdos interinsttucionales, incluida aquella
informanién que otros Estados u organismos institucionzles entreguen con caracter de confidencial al Estado de México,
ask como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue formen parte del proceso deliberativo
de los servidores piblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitive, Ja cual debers estar decumentada.

1. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera def Estado de Méxco;

v Ponga en riesgo 1a vida, 2 segundad o |2 salud de cualguier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacidn, inspeccidn y comprobacion ¢el cumplimiento de les Leyes, de prevencidn del
delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacdn social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservaca;

Vi Pueda causar daflo o terer el proceso de investigacidn en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos © procadimientos administrativos, inchides fos de quejas, denuncies, inconfermidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no heyan causado estado; y
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vil El dano que pueda producirse con |3 publicacién de |z informacion sea mayor que ol interés pablco

de conocer & informacion de referencia.

Comprometa la seguridad del Municipio.

Penga en riesgo la seguridad piblica

Pueda dafiar la estabilidad financiera y econdmica del Municipio

Que el dano que pueda producitse con la publicacién de la informacién sea mayor que ol interés
piblico de conocer la nformacion de referencia.

Ponga en riesgo la vida, la segutidad o la sakud de cualquler persona.

Contenga datos personales que al ser divuigados afecten la privecidad de la persora.

Por disposicion legal sea considera como confidencial,

Se entregue a I0s sujetos obligados con carécter de secrecia

Lo anterior debidamente funcedo y motivado en ef Razonamiento Légico
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Per lo anteriormente expuesto y fundado,
A USTED C. TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, alentamente pido se sirva.

Agua Potable, Alcantzriliado y Saneamienta
De Tiainepantla

Riva Palacio No. 8 Col. Centro

Tel. 5321 08 4C
www.opdmtlainepantia.gob, mx




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

. i H. Ayuntemiento do Pﬂ OPDM
= Tialnapantia do Baz
& S 2013-2015

2 AN Ao ¥
memnnn d0 Tmpepantiy

PROGATSO

00496/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
BAZ

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

*ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION®

PRIMERO- Tenerme por

contestado en tiempo y forma el Recurso de Revisidn nimero

C0498/INFOEMAPIRR/2013, premovido por el C. I o ios manifestacones que en el mismo se

confienen,

SEGUNDO.- Dictar Resolucién teniendo por Reservada la informacion soficitada en el presente recurso.

Tielnepantia, México, México a los demom dias dai iy ' de fabrero ce 2013
7; HE AGHTA
PROTES oL POTABLE
PRI ADG Y SANEAMIENTO !

B LNEPAN"’LA DE BA.Z‘ N

CONTRALORT

C.CP.MIRO. P»\EI.O SASANEZ GARCIA - PRESDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TUALNEPANTLA OE BAZ.
MTRO. Q

ROORIGUEZ ROVANC - CONTRALOR NUNICIPAL
uc, nwacscowtsz ESCLDERO -DIRECTOR GENERAL
ANCHWO

EPGRAM

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
De Tlalnepantia

Riva Palacio No, 8 Ccl. Centra

Tel 5321 03 40
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Tlalnepantla de Baz, México, 14 de septiembre de 2010.

ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA v’

En la oficina de la Presidencia Municipal de Tialnepantle de Baz, site Plaza Dr. Gustavo Baz, sin ndmero, en
Thinepantla Centro, Estado de México; a las 18:00 horas del catorce del mes de septiembre del afio dos mil
diaz, se reunteron para sesionar los sigulentes integrantes del Comité de Informacidn:

Llc. Arturo Ugalde Meneses, Presidente Municipai Constitucional y Presidente del Comité de Informacidn, &
quién para los efectos conducentes del presante se e denominara el Presidente;

C. 2. Luis David Cérdova, Titular del Organo ¢e Control Intarno y Secretario Técnico del Comité, a qquién para
o5 efectos conducentas del presente, <e le denominara Secretario Técnico; y

C. Lic. Lluvia de Berenice Torres Gonza'ez, Titular de Ia Unidad de Informacién para la Transparendla y el
Acceso 2 la Informacion Pablica, 3 quién para los afectos conducent2s del presente, se le denominara Titular
de Ia Unidad de Informacion.

Bajo el siguienta:

ORDEMN DEL DIA

1. Usta de Asistencie y Dedarateria de Qudrum.
2. Lecturay, en su caso, eprobacion del Orden del Dia.

3. lLectura, discusidn y en su caso, aprobacion de las propuestas de clasificacion de informacian con
caracter confidencial y reservada, efectuadas por el Titular de la Direccion General del Sistema
Municipal DIF, Ing. Ramon Malpica Cardenas.

4. Lectwa, discusion y en su caso, eprobacidn de las propuestas de clasificacion de informacién con
cardcter confidencial y reservada, efectuadas por el Titular de la Defensorie Municipal de Derechos
Humanos, Dr. Joaquin Rodriguez Lugo Baquero.

5. Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de las propuestas de clasiicaddn de informacidn con
ardcrer confidenclal, efectuadas por el Titular de 12 Direccidn General de Administracion, C. Enrique
sonziez Méndez Diaz Montiel.

cctura, discusion y en su €250, aprobacion de las propuestas de clasificaddn de informacidn con
caracter confidencial, efectuadas por el Titular de la Direccién General de Servicios Pibicos, Ing.
Antonio Arias Garcia.

7. lLectura, discusidn y en su caso, aprobacion de lac propuestas de clasificacion de informacion con
caracter confidencial, efectuadas por el Tiular de fa Direcdén General de Desarrolio Econdmico, Ing
Victor Hugo Péraz Perafan,

NS

u
Quinta Sesion Ordinaria
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Lectura, discusén y en su caso, aprobacidn de las propuestas de dlasificacion de informadén con
caracter confidencial, efectuadas por gl Titular ¢e la Direccion General de Cesarrallo Sedal, C Arturo
Saavedra Cruz.

Lectura, ciscusidn y en su caso, aprobacidn de las propuestas de clasificacion de infarmacon con
cardcter confidencial y reservada, efectisadas por el Titular de la Conlralorfa Municipal, C.P. Luss David

Cérdova.

Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de fas propuectas de ciasiicacion de infermacién con
caracter confidencial y resarvada, efectuadas por el Titular de 12 Ceordinacién de Transpoibe, Lic.

Daniel Rivas Rodrigues.

Lectura, discusién vy en su caso, aprobacion de las propuestas de clasificacidn de informadidn con
caracter confidencial y reservada, efectuadas por ¢l Titular del Organismo Operader del Agua ¢l C.
Fernando Gardia Vésguez.

Astos Generales.
DESARROLLO DE LA SESION ¥ ACUERDOS

PRIMER PUNTO

Lista de Asistencia y Declaratoria de Quérum.

A).- Se procedis a desahogar el Orden del Dia, por [0 que el Presidenta dei Comité da Informacidn solictd al
Secretario Téenica dol Comité pasara lista de asistencia,

Acto seguida, paso lista de asstenda a los integrantes de dicho Comité, encontrindose presentes tedos los
integrantes del misme para precader a declarar Quérum legal para sesicnar.

SEGUNDO PUNTO

Lectur

¥, €n 5u caso, aprobacidn del Orden del Dia.

El Secrelario Técnico do! Comité procedié a dar lectura del Orden del Dia, y se registraron propuestas de los
asuntos generales que sa consideraron pertinentes a tratar, y ks integrantes del Comité emitieron el siguiente
acuercio:

B).- Se epiueba por unanimided los puntos del Orden del Dia a desahogar en la Quinta Sesidn Ordinaria del

Comitéd de Informacian,

Quinta Sesidén Ordinaria
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TERCER PUNTO

Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de las propuesias de clasificacién de Informacién con
caracter confidencial y reservada, efectuadas por el Titular de 1a Direcclén General del Sistema
Municipal DIF, Ing. Ramon Malpica Cardenas.

En desahogo del tercer punto de Orden de Dia el Secretario Tecnico procedid a dar lectura a las propuestas da
clasificacion de informacidn que presenta el Titular de la Dircccicn General del Sistema Municipal DIF, con
caracter de confidencial y reservada, ante estz Comité de Informacion.

Para ello cada integrante de Dicho Comité discutid y valord 2 fondo, el razonamiento légico juridico que
expone € Tiular de dicha dependencia, por ello aprusba cada una de las propuestas sometidas a
consideracion de esté Organo Colegiado.

CUARTO PUNTO

Lectura, ciscusion y en su caso, aprobacion de 1as propuestas de dasificacidon de informacidn con
cardcter confidencial y reservada, efectuadas por ! Titular de la Defensoria Municipal de
Darechos Humanos, Dr. Joaquin Rodriguez Lugo Baquero,

En desshogo del tercer punto de Orden de Dia el Secretario Técnico procedid a dar lectura a as propuestas de
dlasificaddn de informacibn que presenta el Tiular de la Defansoria Municipal de Derechas Humanos, con
caracter de confidencial y reservada, ante este Comité de Informacion.

Para efio cada integrante de Diche Comiké discutid y valoro a fondo, el rezonamiento légico juridico que
expene el Titular de dicha dependerdcia, en consecuenda aprueba cada una de las propuestas sometidas a
consideracion de esté Organo Colegiado.

QUINTO PUNTO

\ Lectura, discusion y en su <aso, aprobacion de las propuestas de clasificacién de informacion con
caracter confidencial y reservada, efectuadas por el Titular de la Direccion General de
Administracidn, C. Enrique Gonzalez Méndez Diaz Montiel.

En desahogo del tercer punto de Orden de Dia el Secretario Téanico procedic a dar lectura a las propuestas de
RAificecidn de informaddn gque presenta el Titular de la Direccidn Genera! de Administracion, con cardcter de
corffidencial y reservada, ante este Comité de Informacion.

Para ello cada integrante de Dicho Comité discutid y valord a fondeo, el razcnamiento loglco juridico que
expone el Titular de dicha dependencia, derivado de lo anterice se agprueha cada una de las propuestas
sometidas a consideracidn de esté Organo Colegiado.

el ERRE
SUANR PANTLA DU BN
A dpis e wng e i
Quintz Sesion Ordinaria
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SEXTO PUNTO

Lectura, discusién y en su caso, aprobacion de las propuestas de dasificacion de informacion con
caracter confidencial, efectuadas por el Titular de la Direccion General de Servicios Piblicos, Ing.
Antonio Arias Garcia.

En desahoge del tercer punto de Orden de Dia el Secretario Técnico procedid a dar lectura a 1as propuestas de
clasificacién de informacion que presenta el Titular de la Direcdon General de Sarvicios Pblicos, con caracter
de confidendial, ante este Comité de Informadion.,

Para ello cada integrante de Dicho Comité discut’d y valoré a fondo, el razonamiento I5gico juridico que
expone el Titular de dicha dependencia, en consccuencia aprueba cada una de las propuestas sometidas a
cansideracion de esté Oroaro Colegiado,

SEPTIMO PUNTO

Lectura, discusion y en su caso, aprobadon de las propuestas de dasificacion de informacion con
caractar confidencial, efectuadas por el Titular de 1a Direccidén General de Desarrollo Econdmico,
Ing. Victor Hugo Pérez Parafan.

En desshoco del tercer punto de Orden da Dia €l Secretario Técnico procedid a dar lectira a las propuestas de
dasificacion de informacién gue presenta al Titular de la Direccién General de Desamolio Econdmico, con
caricter de confidencial, ante este Comité de Infermacadn.

Para ello cada integrante de Diche Comité discutid y valoré a fondo, el razonamients légico juridico que
expone el Titular de dicha dependencia, y como resultado sprusba cada unza de las propuestas sometidas a
consideracion de esté Organo Colegiado.

OCTAYVO PUNTO

1 Lectura, discusién y en su <aso, aprobacion de las propuestas de clasificacidn de informacién con
caracter confidencial, efectuadas por e Titular de la Direccién General de Desarrollo Social, C.
Arluro Saavedra Cruz.,

En desahoge del tercer punto de Crden de Dia el Secretario Técnico precedid a dar lectura a las propuestas de
icacion de informacion que presenta el Titular de la Direccion General de Desarrollo Social, con cardcter
fidendial, ante este Comité de Irformacion,

ard ello cada Integrante de Dicho Comité discutld y valord a fondo, el razcnamiento logico juridico que
expone el Titular de dicha dependenda, derivado de lo anterior aprueba cada una de las propuestas sometidas
a consideraciin de esté Organo Coleglado.

AL
Alrsryihs de rve e meaien

Quinta Sesidbn Ordinaria
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NOVENO PUNTO

Loctura, discusion y en su caso, aprobacidn de las propuestas de dasificadén de informacidn con
caracter confidencial y reservada, efectuadas por el Tituior de la Contraloria Municipal, C.P. Luis

David Cérdova.

En desahcgo del tercer punto de Orden de Dia el Sacretario Técnica procedic a dar lectura a las propuestas de
dasificacidn de informadién que presenta el Titular de la Contraloria Municipal, con cardcter de confidancial y
reservada, ante este Comité de Informacion.

Para elo cada Integrante de Dicho Comité disatid y valord @ fondo, el razonamiento légico fridico que
expone el Thular de dicha dependenda, por efo aprueba cada una de las propucstas somcelidas a
consideracin de esté Organo Colegiado.

DECIMO PUNTO

Lectura, discusion y en su caso, aprobacién de las propuestas de ciasificacidn de informacion con
caracter confidencial y reseirvada, efectuadas por el Titular de la Secretaria dal Ayuntaraiento,
Lic. Jorge Armando Chavez Enriquez.

£n deszhcgo del tercer punto de Orden de Dia el Sacretario Técnico procedio a dar lectura a las propuestas de
dasificacién de informacdn que presenta el Titular de la Secrotaria del Ayuntamiento, con cardcter de
confidencial y reservada, ante este Comité de Informacion.

Para cllo cada integrante de Cicho Comité disautid y valord a fonde, el razcnamiento logico juridico que
expone el Titular de dicha dependencia, y en consecuencia aprucba cada una de las propuestas sometidas a
consideracion de esté Organo Celegiado.

DECIMO PRIMER PUNTO

Lectura, discusién y en su caso, aprobacion de las propuestas de clasificacion de informacion con
- caracter m@,gncial.ylr_gsemda, efectuadas por el Titular dei OPDM de Tlalnepantia de Bazx, C.
Famando Garcla Vazquez.

En desahogo del tercer punto de Orden de Dia el Secretario Téoico procadio a dar lectura a las propuestas de
dasificaddn de infarmackin cure presenta el Titular del OPDM de Tlalnepantla de Baz, con caracter de
confidencial y reservada, ante este Comité de Informadon.

Pasht ello cada integrante de Dicho Comité discutid y valord a fondo, el razonamiento ldgico juridico que

wphone el Titular de dicha dependencia, por lo que valoro cada una de las propuestas sometidas &
consideracion de esté Organo Colegiado.

En consecuencia el Consejo de este Comité ge Informacidn resuelve por unanimidad Io sigulente:

Quinta Sesidn Ordinaria
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ACUERDOS

Aprueba por unanimidad el Comité de Informacion:

Y. Una vez analizado y discutide por este Comité, s= aprueban todas vy cada una de las propuestas de
Clasificacién de Informacidn con cardcter confidencial y reservada, presentadas por el Titular de la Direccion

General del Sistema Municipal DIF,

Per o que se instruye a la Titular de fa Unidad de Informacion integrar dicha informacién al catalogo de
informacico que corresponda, en atercion a lo establecido por la Ley en materia.

Aprueba por unanimidad el Comiié de Informacion:

1. Una vez analizado y discutido por este Comite, se aprueban todas y cada wna de las propuestas de
Clasificacion d= Informacién con caricter confidencial y reservada, presentadas por el Titular de Ia Defensoria

Municipal de Derechos Hurmanos.

for 1o que se instruye a la Tiular de 12 Unidad de Informacidn (ntegrar dicha Informadion al catalogo de
informacidn que corresponda, en atencdn a lo establecide por la Ley en materia,

Aprueba por unanimidad el Comité da Informacion:

ITX. Una vez anafizado y discutido por este Comité, se aprueban todas y cada una de las propusstas de
Clasificadén de Informadion con cardcter confidencial y resarvada, presentadas por el Titular de ia Direccién

Gereral de Administracidn.

Por lo que se instruye a la Titular de & Unidad de= [nformacidn mtegrar dicha informaddn al catalogo de
informacidn que corresponda, cn atencicn a o estableddo por la Ley en materia,

Apiueha por unanhnidad el Comité de Infonnasion:

IV. Una vez anelizado y discutilo por este Comitd, se apruckban lodas y cada una de las propuestas de
Clasificecidn de Informacidn con cardcter confidendcial y reseivada, presentadas por el Titular de 1a Direccién

General de Servicios Piblicos.

Por lo que se instruys a la Titular ce la Unided de Informacidn integrar dicha informacidn al catalego de
informacion que corresponda, en atencion a lo establecido por la Ley en meateria,

. Aprueba por unanimidad el Comité de Informadion:

V. Une vez analizado y discutido poc este Comite, se eprucban todas y cada una de las propuestas de
Casificacikin de Informacion con ceracter confidencial v reservada, presentadas por e Titular de la Direcddn

General de Desarrollo Econdimico.

infor

General de Desarrollo Social.

Aprueba por unanimidad el Comita de Informacidon:

Mlo que se instruye a la Titular de @ Unidad da Informacion imtegrar dicha informacan al catalogo de
acidén que corresponda, en atencion a lo estabiacido por [a Ley en materia.

VI. Una vez analizado y disoutido por este Comitd, se aprueban todas y cada una de las propuestas de
Clasificacién de Informacién con caracter confidencial y reservada, presentadas por ¢l Titdar de la Direccicn

TLALrTrasEs
ARerisips Lot i ws ot

Quinta Sesi6n Ordinaria

16



EXPEDIENTE:

UL RECURRENTE:
1 SUJETO
I nfo eimn OBLIGADO:
. PONENTE:

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

00496/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
BAZ

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

2009 — 2012

“201D0. Ano del Bicentenario de la Independencia de México”
For lo que sa instruy2 2 la Titular de 1a Unidad de Informacion integrar dicha informacion al catalogo de
informacion que corresponda, en atencidn a lo establacicdo por 12 Ley en materia

Aprueba por unanimidad al Comité de Informacion:

VII. Una vez analizado y discutido por este Comite, se aprueban todas y cada una de las propuestas de
Clasificacion de Infermacdn con caracter confidencal y reservada, presentadas por € Titular de la Contraloria
Municipal,

Por lo que se instruye a la Titular de la Unidad de Informacion ntegrar dicha informaddn al catzlogo de
informacion que corresponda, en atencidn a 1o establecido por l2 Ley en mataria,

Aprueba por unanimidad el Comité de Informacion:

VIII. Una vez analizcado y discultido por este Comité, se aprusban todas y cade una de las propuestas de
Clasificacion de Informacidn con cardcter confidendial y reservada, preszntadas por el Tiular de |3 Secretaria
del Ayuntamiento.

Por 1o que se instruye a la Titular de la Unidad de Informacidn Integrar cicha informacidn al catalogo de
informacion que corresponda, en atencion a [o establecido por la Ley en materia,

Aprueba por unanimidad el Comite de Informacién:

IX. Una vez analizado y discutide por este Comité, s2 aprueban todas y cada una de las propuestas de
Clasificacion de Informacion con caracter confidencial y reservada, presentadas por el Titular del OPDM de

Thinepantia de Baz. - —

Por lo que se instruye a lag Titular de fa Unidad de Informaddn Integrar dicha informacidn al catalogo de
informadon que carresponda, en atendon a lo establecldo por la Ley en materia.

Asuntos Generaias:

Mo habiendo Asuntos Generales ni otro asunto que tratar, se da por concliida la Quinta Sesién
Ordinaria del Comita de Informacion, siendo las 19:00 horas del dia catarce del mes de septiembre
del ano 2010.

_PRESIDENTE DEL COMITE DE IN

LIC. ARTURO UGALDE MENESES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

AL NTLA

N L N Absrsic sk she Connr Ownnoy
Quinta Sesion Ordinaria
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TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

AT

LIC. LUIS DAVID CORDOVQ
CONTRALOR MUNICIPAL

"

la Independencia de M&xico”

TITULAR DE LA UNIDAD DE THFORMACION

Hgla da firmas correspondiente a la Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Informackan, slendo catorce de

sgptiembre de dos mil diez.

A
Quinta Sesidén Ordinarie
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es comﬁetente

ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.
_, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60
fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciéon la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV.
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Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es desfavorable. El andlisis
de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente
Resolucién para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré& tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

20



EXPEDIENTE: 00496/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se le niega la informacioén solicitada aduciendo que la misma es
reservada, sin cumplir lo que establece la Ley de la materia asi como la demas
normatividad establecida para este efecto.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta e Informe Justificado sefiala que no es
posible proporcionar la informacion en razon de que pueden alterar el proceso de
planeacién, ejecucién, seguimiento y solventacién de las revisiones, has en tanto hayan
sido solventadas las recomendaciones correctivas y/o preventivas implantadas.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si atiende en sus términos el
requerimiento formulado en la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendi6 en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
andlisis del &mbito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta/lnforme Justificado Cumplié o no cumplié

Se me envie via SAIMEX: la informacion Respuesta x

publica, que cada mes se envia al | , . .
OSFEM, correspondiente” al OPDM (...) Le informo que conforme al articulo 20 de laley | pe acuerdo a la respuesta e

Organismo Descentralizado Municipal de de Transparencia y Acceso a Ie} I‘nf_ormac@)n Publica | |nforme Justificado de EL
Agua Drenaje y Saneamiento del del Estado de México y Municipios, asi como el | SUJETO OBLIGADO no hace
Municipio Tlalnepantla de Baz del mes acue_rd,o tomado en Ia quinta sesion ordlnarla del entrega de la informacién
de noviembre del afio 2012 y que Comité de Informacion del H. Ayuntamiento de | requerida, por considerar que la

consiste en lo siguiente; Tlalnepantla de Baz: misma es susceptible de
1.-némina Se considera informacion reservada, la clasificada clasificarse - como  informacion
. reservada

como tal de manera temporal, y cuya divulgacion
2.-reporte de remuneraciones mensuales | pueda causar dafios, cuando: (...)
al personal de mandos medios Yy

superiores. Motivo por el cual no es posible “Proporcionar la

némina, reporte de remuneraciones mensuales al
3.-reporte de altas y bajas del personal personal de mandos medios y superiores y reporte
de altas y bajas del personal del O.P.D.M.” ya que
atender esta peticién causaria un dafio presente y
especifico a los intereses juridicos tutelados de esta
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Descentralizada (...)"

Informe Justificado

Se esgrimen por parte de EL SUJETO OBLIGADO
los mismos argumentos que en la respuesta
ofrecida, ademas hacen llegar el Acta de Comité de
Informacién del h. Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz de fecha 14 de septiembre de 2010

De dicho cotejo se aprecia lo siguiente:

EL RECURRENTE solicita via SAIMEX la informacion publica, que cada mes se
envia al OSFEM, correspondiente al OPDM Organismo Descentralizado
Municipal de Agua Drenaje y Saneamiento del Municipio Tlalnepantla de Baz del
mes de noviembre del afio 2012 y que consiste en lo siguiente; 1.-Némina. 2.-
Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y
superiores. 3.-Reporte de altas y bajas del personal.

EL SUJETO OBLIGADO tanto en la respuesta como en el Informe Justificado
sefiala que la informacién solicitada se considera reservada de conformidad a lo
establecido en el articulo 20 de la Ley de la materia.

Derivado de lo anterior, resulta necesario atender la naturaleza de la informacion
solicitada para determinar si la misma es susceptible de clasificacion y por tanto negar
Su acceso, o0 bien, si es publica y se puede hacer entrega de la misma.

En este sentido, lo solicitado tiene que ver con:

1.
2.

Némina.

Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios vy

superiores.
Reporte de altas y bajas del personal.
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En lo que corresponde a:

1. Némina.

2. Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y
superiores.

Al respecto es necesario determinar que la ndmina y el reporte de remuneraciones de
servidores publicos son documentos que permite verificar el nombre, cargo y sueldo de
los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que puedan
existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede
conocer el monto que se paga a cada servidor publico, relacionado con el cargo que
desempenfia y las responsabilidades inherentes del cargo, con lo que se beneficia la
transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de éstos documentos se incluyen otro tipo de
datos personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-.))

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..).”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

(er).”
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En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XiIl. Creencia o conviccion religiosa;
X, Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion |l
del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIl.  Otras analogas que afecten su intimidad, como lainformacién genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

25



EXPEDIENTE: 00496/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacién que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion que sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacién, se convierta
en una excepcion a la protecciéon de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

De conformidad con lo expuesto, la entrega de la informacién publica solicitada por EL
RECURRENTE se debe hacer mediante el procedimiento legal establecido para ello, a
través de la version publica, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccién y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacién de la
informacion;

(..)".
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“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..

I1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidon de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién |la propuesta de clasificacidn
de informacién, la cual tendra los fundamentos y argqumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Por lo que hace al fondo, la version publica se debe testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nUmero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la némina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que el mismo cuerpo normativo referido con anterioridad establece:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(-.)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(...)

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(...)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(..)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando _se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un mismo _medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién s6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacion
confidencial, se tiene que:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion 1l y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propdésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacién fiscal
determinada.

El Cddigo Fiscal de la Federacion establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir. comprobantes por las actividades que
realicen, deberan solicitar su inscripcidn en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administraciéon Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacién fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a gue se refiere este parrafo estardn obligadas a manifestar al reqgistro federal de contribuyentes
su_domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberdn presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobaciéon y no se le haya notificado la
resolucién a que se refiere el articulo 50 de este CAdigo, en cuyo caso deberd presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podré considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(..)

El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos gue las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignaré la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cdodigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionard a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general”.
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Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion (nica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(..)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto péarrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asighara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social 0 como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer Unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacioén, se le asignara una
clave que se denominard Clave Unica de Reqgistro de Poblacién. Esta servir4 para registrarla e
identificarla en forma individual”.

30



EXPEDIENTE: 00496/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: N

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacidon e Identificacion Personal

tendra las siguientes atribuciones:

(...)

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el

territorio nacional, asi como alos mexicanos domiciliados en el extranjero;

(...)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la

Asignacidon de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion La Clave Unica de Registro de PoblaciOn es un instrumento que
permile registrar en forma individual a tIdas las personas que
residen en e termtono naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el exiranjero

Propiedades Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombra, sexo, fecha y lugar de nacimiento)
que se encuentran en & acla de nacmento, documento Mmigratono
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de dalos y documentos que en forma
fehacente presenta |a persona
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Caracteristicas Longitud 18 caracteres

Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

bh).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion,

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e Elnombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México vy
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.
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“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucién publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(...)".

“Articulo 14. El Instituto tendré los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

Ill. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas tienen derecho a la seguridad
social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido control se asigna una
clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las
aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe
considerarse que dicha clave constituye un dato personal.
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En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, EL SUJETO OBLIGADO debera elaborar una version publica
en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso  a la informaciéon Publica
Gubernamental establece gue debe clasificarse como informacién confidencial la qgue conste en
expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse gue aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el leqgislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacidon de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de gue el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informacioén publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informaciéon 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistemética de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no _se requiere
consentimiento_de aquellos, lo que deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores plblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gohernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso GOmez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Puablica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.
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Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparén.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en version publica, misma que como ha
guedado detallado, debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacién que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debe testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el numero del ISSEMYM, entre otros.

En la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién pablica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

Ahora bien, por cuanto hace a:

3. Reporte de altas y bajas del personal.

En el caso de la informacidn concerniente a las altas y bajas del personal la misma es
indubitablemente publica porque se vincula al régimen de relaciones laborales del
personal con el Ayuntamiento.
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Al respecto, no debe dejarse de lado que si el documento soporte que se refiere a esta
informacion contiene datos considerados como clasificados que se deben suprimir, la
entrega de la misma sera mediante version publica de acuerdo a lo establecido para
este efecto en el cuerpo del presente considerando.

Por ultimo, es importante sefalar que EL SUJETO OBLIGADO niega la informacion
solicitada refiriendo en la respuesta e Informe Justificado que la misma se encuentra en
proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento y solventacion de las revisiones, hasta
en tanto hayan sido solventadas las recomendaciones correctivas y/o preventivas
implantadas, la misma sera considerada como reservada.

Sin embargo, a pesar de ello, debe estarse a la naturaleza de la informacion solicitada.

Esto es, se trata de documentacién que atafie a hechos pasados (sin demérito de la
vigencia de la responsabilidad).

Por otro lado, y precisamente en un caso similar con el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, se resolvieron los precedentes Recursos de Revision del 00747 al
1032/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado por la Ponencia del Comisionado Monterrey
y aprobado por unanimidad de votos en sesion ordinaria del 3 de junio de 2009.

En dichos precedentes se solicitd copia simple de pdlizas de cheques y de pago,
respecto de las cuales EL SUJETO OBLIGADO determind someter a auditoria, a
averiguacion previa y a procedimientos de responsabilidad administrativa.

Sobre dicho precedente se generaron dos criterios relevantes de este Organo Garante:
el de los elementos o datos neutros y el del principio de definitividad de etapas en
el acceso ala informacion.

Al respecto, cabe recordar los argumentos por virtud de los cuales los recursos citados
se resolvieron como procedentes y se revoco la clasificacion por reserva que se hizo en
ese entonces:

“(...) Las pdlizas representan la parte final del procedimiento administrativo que le antecede y cumple y
da fin a una etapa, la del pago. Esto es, por ejemplo, la contratacién de un bien o servicio culmina con el
pago correspondiente documentado en la péliza de egresos. Ahi se ha agotado la etapa de ejercicio del
gasto, y como tal la definitividad en las etapas permite que se conozca esa informacion que como tal
es publica.

Sin duda hay otras etapas derivadas de las anteriores. Por ejemplo, que se controvierta la contratacion,
que se audite, etcétera.
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Por ello, las pdlizas de egresos no son la cuenta publica. Y proporcionar esta informacién no valora o
prejuzga la actuacion financiera de EL SUJETO OBLIGADO, tal como lo sostiene en el Acuerdo de
Reserva. Las polizas de egresos sélo contienen datos objetivos que no permiten evaluar los
comportamientos contables, legales y financieros o definir la conducta ética de los servidores publicos.
Tampoco permiten obtener una vision global que permita conciliar contablemente los datos de tal manera
que entonces si se perjudique la funcién fiscalizadora.

La cuenta publica va mas alla de las pélizas de egresos, y si bajo el criterio excesivo de reserva de EL
SUJETO OBLIGADO todo insumo de la cuenta publica antes de la rendicion del Informe de Resultados
es reservado, resultaria que llevar al absurdo ese argumento seria tanto como, por ejemplo, clasificar la
noémina de pago de salarios de los empleados publicos por ser objeto de la fiscalizacion respectiva.

La fiscalizacion, a través de la conformacién de la cuenta publica anual busca lo siguiente:

“Articulo 51. El informe a que se refiere el articulo anterior, debera contener como minimo lo
siguiente:

I. El resultado de larevision de la respectiva cuenta publica;

Il. El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, respecto de la consecucién de sus objetivos .y metas, asi como de la satisfaccion de
las necesidades correspondientes;

lll. Los resultados de la gestion financiera;

IV. La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en las
respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demas normas aplicables en la
materia;

V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;
VI. Los comentarios de los auditados;
VII. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y

VIIl. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

(..)".

Las polizas de egresos en si mismas no desvirtdan las finalidades que se acaban de transcribir, ni
permiten hacer las valoraciones previstas en el articulo antes reflejado.

Llevar hasta el absurdo el criterio de reserva de EL SUJETO OBLIGADO seria tanto como que:
cualquier documento que acredite un ejercicio de gasto, en razén de los plazos legales, tendria que
reservarse hasta por un afio con nueve meses. Esto es, el afio de ejercicio fiscal que corresponde al
gasto publico y los primeros nueve meses del afio entrante hasta que el OSFEM rinda a mas tardar el 30
de septiembre el Informe de Resultados.

(.Y
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Asimismo, en el precedente Recurso de Revision No. 00432/INFOEM/IP/RR/A/2010,
proyectado por la misma Ponencia y aprobado por unanimidad del Pleno en sesion
ordinaria del 12 de mayo de 2010, se fij6 el tema de los datos neutros:

“(...)

Al respecto, las facturas ya implican la comprobacién de un gasto ya realizado o erogado, mas alla de la
fiscalizacion a la que se someta o con independencia al proceso de elaboracién del informe financiero al
que esta constreflido EL SUJETO OBLIGADO.

Esto es, las facturas representan la etapa definitiva dentro de un proceso de comprobacion del gasto
publico, con total independencia de otras etapas y de otros procesos en que se involucren tales
documentos.

Por otro lado, los contenidos de las facturas representan datos neutros que no vulneran la formacién del
informe financiero, y por datos neutros se comprenden aquellos que no permiten-un juicio de valor en si
mismos y que se aportan de modo objetivo. Asi, por ejemplo, son datos neutros el nombre del proveedor
del bien o del prestador del servicio facturado, el tipo de bien o servicio proporcionado, el monto pagado
por aquéllos, el calculo de impuestos pagados, el domicilio fiscal del contribuyente, etcétera (...)".

Para mayor abundamiento por lo que hace al principio de definitividad en las etapas del
acceso a la informacion, se transcribe el siguiente Criterio del Comité de Informacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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Criterio 092004

INFORMACION SUJETA A REVISION. S1 YA CONSTA EN
UN DOCUMENTO DEFINITIVO DEBE PERMITIRSE EL
ACCESO A ESTE. Para =l octorgamiento del acceso a la
imformacian que consta en un documents definitive, o obsta
gque 2l mismo 52 encusntrae sujets a un proceso de revisisn,
pues la informacidn existe y 58 encusntra plasmada &nm own
documento que esta bajo el resguardo de la Suprema Corte
de Justicia de la Macion, en una de suz Unidades Adminis-
|L_rz|ti'u'z|5. W oaun cuando se este procesando para ser publicada
en diversa presentacion. Ello no implica su falta de disponi-
ilidad &n la modalidad en gue se requiric, por lo quse debe
darse accesa a la misma en los @rminos solicitados, en aras
de una total v absoluta transparencia de la imformacion bajo
=l resguardo de este Alto Tribunal, independientemente de
gue 2 un futuro s cuente con una presentacican distinta.

Clasiticacion de Informacicn 100/2004-1, derivada de la soll-
cliud de accaso a la imformacion de Alfredo Bollo Garcla_- 19 oe
mayo de 2004.- Unanimidad de wotos.

En suma, lo que se pretende sefalar es, si bien EL SUJETO OBLIGADO al momento
de recibir la solicitud de origen se encontraba en el proceso planeacion, ejecucion,
seguimiento y solventacion de las revisiones, la reserva en estos casos so6lo procede
sobre informacién que permita valoracion e incida en el resultado de alguna
investigacion, fiscalizacidn, etcétera.

Ahora bien, y respecto de la informacién solicitada cuando parte de ésta la conforman
documentos relativos a hechos ya consumados, que reflejan un gasto ya hecho, que
describen la prestacién de un servicio o al entrega de un bien que ya se realizd y que
contienen datos o elementos informativos que no suponen ninguna valoracion
precisamente por el caracter de neutralidad que ostentan, no son susceptibles de
reservarse porque no perjudican el proceso de elaboracion e integracion de la
informacion contable y administrativa de EL SUJETO OBLIGADO.
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Por lo que consecuentemente con relacion al inciso b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucién, debe estimarse si se acredita o no la causal de respuesta
incompleta prevista en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendié los extremos del requerimiento
formulado en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual
del recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia
en los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO no
es suficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados por el C.

, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de acreditarse la causal de respuesta desfavorable, prevista en el
articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega via electronica de la siguiente
informacion:

« La informacién publica que cada mes se envia al OSFEM, correspondiente al
O.P.D.M. Organismo Descentralizado Municipal de Agua Drenaje y Saneamiento
del Municipio Tlalnepantla de Baz del mes de noviembre del afio 2012 y que
consiste en lo siguiente; 1.-Nomina. 2.-Reporte de remuneraciones mensuales al
personal de mandos medios y superiores. 3.-Reporte de altas y bajas del
personal.

La informacién deberd entregarse en version publica de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley de la materia para este efecto y que ha quedado
asentado en el cuerpo de la presente resolucién.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 2 DE ABRIL DE 2013.-, ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE ABRIL DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00496/INFOEM/IP/RR/2013.
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