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Sujeto Obiigado: Paoder Legislativo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolicidén del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de uno de noviembre del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado cbn mcitiVoﬁdeI recurso de
revision - nimero 01885/INFOEMIP/RRI2013,  intsfpuesto” por el <y

_ en contra de la respues_t_a_.gi.e!';E’od_e'r_:fLeglslatwo, se procede a

dictar la presente Resolucién, con base en. !os'Siguient'es:
RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha dos de septtembre del afio dos mil trece el C. -

presento a traves del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) ante eI Poder Legislativo, Sujeto Obligado, solicitud de

acceso a la mformacnon publlca registrada bajo el nlimero de expediente

00223IPLEGISLAIIP12013 mediante la cual solicité le fuese entregado a través
del SAIN}_E_X, lo slg__wente.

- "ATENDIENDO A LOS PRINCIPIOS LEGALES DE FEDERALISMO Y/O REPUBLICA
FEDERAL, SOBERANIA ESTATAL, COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES LEGALES,
ASI como EL ATENDER QUE EL CONGRESO ESTATAL ES LA
REPRESENTACION POPULAR Y POR TANTO GARANTE Y/O CONTRAPESO AL
EJERCICIO GUBERNAMENTAL DISTORSIONADO EN SU CASO DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL, SOLICITO TODA LA INFORMACION (EN CUALQUIERA DE
SUS FORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA) SOBRE LA
AUTORIZACION Y/O JUSTIFICACION Y/O ORDEN Y/O COMUNICACION Y/O
SIMILAR O RELATIVO, SOBRE LA PRESENCIA DE LOS ELEMENTOS DE LA
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Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, QUE RESGUARDAN O TIENEN
PRESENCIA (PARA CUALQUIER TIPO DE ACCION O FINALIDAD) EN EL RECINTO
LEGISLATIVO FEDERAL, EN SAN LAZARO, EN LA CIUDAD DE MEXICO, DURANTE
LOS DIAS 26 DE AGOSTOQ DE 2013 Y DIAS SUBSECUENTES HASTAELDIAT,2Y
DEMAS DIAS DE SEPTIEMBRE DE 2013, CONSIDERANDO QUE ESTOS ACTOS O

CIRCUNSTANCIA NO PODRIA DARSE PUES. QUEDA FUERA DEL TERRITORIO
DEL ESTADO DE MEXICO, SINO.ES. CON ELm AVAL ,WVISTO BUENO. .¥/O
AUTORIZACION Y/O ORDEN DEL TITULAR DEL PODER EJECUT!VO ESTATAL,
PERO QUE ESTA DEBE ESTAR SUJETO A Lo~ QUE DISPONGA Y/O SE
PRONUNCIE Y/O AUTORICE EL CONGRESO ESTATAL Y/O PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE MEXICQO Y/O REPRESENTACION POPULAR ESTATAL, PUES EN
CASO CONTRARIO ES UNA EVIDENTE TRANGRES!ON DEL ESTADO DE
DERECHO Y LA LEGALIDAD CONSTITUYENDOSE EN UN ACTO HLEGITIMO.
SIRVEN DE BASE LAS. SIGUIENTES PAGINAS WEB QUE DAN CUANTA DEL

HECHO: o :
http://montetrey. mn’emo com/cdb/doc/notfc.raszm 1/2a283b 14ebed2afeafc9faa8ab1a78d
5 : htlfp./_/www. elfinanciero.com.mx/secciones/politicasociedad/30385.htm|

http.'//wwwjh_gy?_stamdq.z".‘om/nota.php?id=16231

htip '//aifadfario tv/aIfafnoticias/32222/Eruvie!+pide+represi%260acute%3Bn +atla+CNT
E-APELQ A LA TRANSPARENCIA A LA QUE SE DEBE EL SUJETO OBLIGADO
1'PARA QUE ME SEA ENTREGADA TODA LA INFORMACION, Y MAS AUN, A LA
DEVOC!ON CAS! OBSESIVA QUE DICEN TENER QUIENES INTEGRAN AL SUJETO
OBLIGADO, PUES LO EXPRESAN EN CADA MOMENTO PUBLICO EN EL QUE

~PARTICIPAN.” (8IC) -

Cabe destacar que en la solicitud de informacién, en el apartado de
‘CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
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“EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADQ,
AUNADO A UNA CIRCUNSTANCIA PARTICULAR QUE SE PREVE EL USO DE LA
FUERZA EN CONTRA DE LOS PROFESORES QUF PERTENECEN A LA CNTE Y
QUE SE ENCUENTRAN EN LA CIUDAD DE MEXICO, NO EN EL ESTADO DE
_MEXICO, POR TANTO NO SERIA SU COMPETENCIA Y.EN. CASO DE PARTICIPAR -
EN EL MISMO CARECERIA DE LEGITIMIDAD, SIRVEN DE REFERENTE LAS
- SIGUIENTES PAGINAS WEB: EL. MARCO NORMA T[VO QON EL QUE SE RELACIONA
EL SUJETO OBLIGADO, AUNADO A UNA CIRCUNSTANCIA PARTICULAR QUE SE
PREVE EL USO DE LA FUERZA EN CONTRA ‘DE.LOS PROFESORES QUE
PERTENECEN A LA CNTE Y QUE SE'ENCUENTRAN .EN LA CIUDAD DE MEXICO,
NO EN EL ESTADO DE MEXICO, POR TANTO NO SERIA SU COMPETENCIA Y EN
CASO DE PARTICIPAR EN EL. M!SMO "CARECERIA DE LEGITIMIDAD, SIRVEN DE
REFERENTE LAS SIGUIENTES PAGINAS WEB:  hitp:./iwww.24-horas. mx/aferta-
monrea!-operat:vo-de—desa!o;o-de-lafcnte-este -fin-de-semana/
http://www.elarsenal.net/20'I3{08729h§n-de-semana-desalojo—y—aprehension~de—
dirigentes-de—la-cnté-segun-ﬁcérdd—monreaf/ http:/Awww.cronicadelpoder.com/poder-
legisiativo/201 308/mon‘rea!-alerfa -operativo-de-desalojo-cnte-el-fin-de-semana
http:/floww, 24-horas mx/eruweimaw!a-p.rde—aphcar—estado-de derecho-por-marchas-de-la-
cnte/ htfp //www 24-horas mx/alerta-monreal-operativo-de-desalojo-de-la-cnte-este-fin-
de-semana/ http Jwww.elarsenal. net/2013/08/29/fin-de-semana-desalojo-y-aprehension-
de-dmgentes—de—la -cnte-segun-ricardo-monreal/  hitp.//www.cronicadelpoder.com/poder-
legrslatfyq/201308/monreal—a.ferta -operativo-de-desalojo-cnte-el-fin-de-semana’(SIC)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX se advierte que el cinco de septiembre del afio dos mil trece el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, adjuntando para tal efecto el
archivo en PDF denominado: OTRO SUJETO 2230001.pdf, el cual se inserta a

continuacion:
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UNIDAD DE INFORMACION DEL
PODER LEGISLATIVO PEL EST ADO
LIBRE Y SUBERANO DE MEXICO

"2013. Afic del Sicantenario e fos Sentimicntos da Ia Nacidn.® - .

Toluca de Lerdo, México, a4 4.dé septiembre de 2013
S UipLI06s4/2013

CIUBADANO
PRESENTE

Con fundamento en 1os articules 11,85 fraccién I1i, 41 Bis fraccion il y45delaleyda:
Transparencia y Access a da informacion Publica- del Estado de México, y Municipios; asi
_camo en el rumeral Cuarenta "y:;_dos"dg“!oé‘il.ine'_arﬁienms para fa Recépcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Abgesc 2 la Informacion Publics, Acceso, Medificacién,

- Sustitiicion, Reetificacion o.Supresion'Farcial o Total de Datos Personales, asi como.de . -

. 1os Recursos .de’Revision que debé; bservar fos Sujetos Obligados por 1 Ley de :
- Transparencia y Acceso a | nfe “Ublica det Estado de México ¥ Municipios, y en

nilmero de folio 00223/PLEGISLANPIZ013, que

atencion g sirsolicitud’

A Y PRECISA DE LA INFORMACION QuEsoLiciTA:

OS: PRINCIPIOS . LEGALES DE FEDERALISMO Y/0. REPUBLICA

'E'EEoggié;‘ SOBERANIA ESTATAL, COMPETENGIA Y ATRIBUCIONES LEGALES, ASi -

L PODER * EJECUTIVO

LA INFORMACION (EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS ..
¥ DE TRANSPARENCIA) - SOBRE LA AUTORIZACION YO
CION Y/ ORDEN Y/O COMUNICACION Y/O SIMILAR. O RELATIVO,

A PRESENCIA DE LOS ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD - :
ANA, QUE RESGUARDAN -0 TIENEN PRESENGIA (PARA GUALQUIER TIPO o

-DE "ACCION O FINALIDAD) EN EL RECINTO- LEGISLATIVO FEDERAL, EN SAN .

LAZARQ, EN LA CIUDAD DE-MEXICO, DURANTE LOS DIAS 26 DE AGOSTO DE 2013 ”
Y.DIAS SUBSECUENTES, HASTA EL DIA 1, 2 Y DEMAS DIAS DE SEPTIEMBRE DE - :

- JLEGITIMO. SIRVEN DE BASE (AS SIGUIENTES PAGINAS WEB QUE DAN CUANTA -
-hitp:imonterrey. milenio. comicdb/dac/noticias201 1/2a283b14ebed2afealcGa08a51a7805 | ]
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

IR L N L»vi,k;e';;s_,g,lnmv,,c::v,:‘._A.fUIUUAL)'ri)b—_MEXIGO;'NO"EN'EL”ESTADO"{JE
- MEXICO, POR TANTO NO SERIA SU COMPETENCIA V'EN-CASO DE PARTICIPAR .
' : SIRVEN DE REFERENTE LAS
(.- SIGUIENTES ' -PA W -horas. mx/elerta‘monreal-operativosde-
. desalojo-de-a-Cnte-este-fin-de-semana) “httpyweay. elarsensl net/201 3/06/29/fin-de-. ...

: ‘ _sefmanard_eSa!qb.-yéapre{rens_:fonederdiﬁgénfeé—delia-cﬁte-,segumnﬁcafdoumonge_gp’- i
‘"fr_x‘tp.‘/fwww.cron_r’ca_de!podencorh)’pader—ieg(‘siaﬁs,?o/:.?o7_308/mopreal—aiertaéop§_ Vo-de-

: des‘{afofo*cnfé-ef-ﬁnde@éman'_a,_;&ttmf{wwmzmmms.-mxfemviei-avfta—p_r‘da{ap arestado: T

. de-dérecno-por-marchas-de-la-cnte/ hiip:/famw, 24-horgs.mx/alérta-monrea tivosde-
' ;_des_e'ai_ojo'—deeia—cnteéeste-ﬁn-de}semana/-1 o htipffwww.elarsenal net/201 9/fin-de-

y Semana-desalojo-y-aprehension-de-dingentes-de-la-cnte-sag argalf
ok "_?MM5?3“*55@@!@#&@;@5_0_@%@(19%fecfssasima1308,fmonmf;afeﬁagoge@;{aﬁww L
Z 1'ﬁe_&@;’oj@mfm{a7’&!~_:?‘r;¢de«_semaﬁa’”_(Sfc_:.) T T o TEe

?f:es_'bohde ala

- Mepermito comunicar a usted toda vez que la-informagi (
.- informacion generada 'y contenida. por este. Sujeto: Obligado, ‘en virtud de que nose
~ encuentra dentro de fas facuftades ¥ obligaciones.ide la Ledislatura plasmadas ‘en 8l _
. -articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado.Libre y Soberano de México,  asi como
en-fos articulos 30 al 38 de la Ley Orgdnica, del Roder Legislativo del Estado Libre y &
- Soberanc de México. En este: sentido 'y apoyado en ineipio de Auxilio ¥ Orentacion © - .
emplazo a usted, 3 fin de que siasilo considera, Presehta sy soficitud ante ia Unidad de.
‘Informacion de la Secretaria de Seguridad'Ciudadana del Estado de México, através
del SICOSIEM, . Sistema mediarte ‘el cual® gsentd la ‘solicitud ‘que sa -contesta pero
- sefialando at Sujeto Obligada gue s&:indi T S
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Recurrento I

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Tythuto di Transparancis, Areenaa la Informacin Pibiics
Progeecisn da Dalon Perconates det Extads de Mixios y Mualeipics

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

' UNIDAD DE INFORMACIGN DEL. ; L
.. PODER LEGISLATIVO DEL ESTABG
' uBRs Y SOBERANO DE Méx:co :

S “2{313 Aﬁo del Bmenteaano de los Senb(mientos de ia Nacwn.

Lo antenor con fundamemo en la Ley de Transpa cia fa Infcrmacaon
: Pubhca del Estado de Mextco y Mun:csplos reﬁere en sus. articulos 7 fracmon L ‘H y 41‘-
LLques T Comi i e A

ok El Poder Egecutivo dei Estado de Mexrco, s dependenc;as ¥ orgamsmos aux:irares los -
e f dercomrsos publicos y fa Prccuraduma G' eral 4de Justrc;a L -

' ‘Amculo 11 Los sayetos obli i dos sofo roporc:onaran Ia mformacfon que generen en e! e
= e;erc:c,'o de SUs, afnbucrcnes ‘ _ o S

'_'Amculo 41.- LOS SWEiO 3 ;pmpomfonamn ia mfcrmac:on pub!:ca que se Ies ' _‘ _
_Egrequierayqueobreensusam ivos. e R

_-Por otro ia_do hag
L revision respect

ek:término de 15 dias habiles contados a pamr de!_ dia s;guiente de
ct S !a notrﬁcacmn del presente AT

oamfento que taene et derecho a ;nterponer ei recurso de e
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TERCERO. Con fecha veinticinco de septiembre del afic dos mil trece,

el C. _ interpuso el recurso de revisién sujeto del

presente estudio, en contra del acto impugnado y con base a las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Cabe destacar que en el expediente electronico que.por esta via se analiza,

esta autoridad advierte que el hoy recurrente__\seﬁa_ila corhg acto impugnado:

“PARA COMENZAR A EXPONER SE- HACE NECESARIO ACURDIR A LA
NATURALEZA Y ORIGEN DE LA CREACION Y ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
HUMANO DE INFORMAGION, PUES ESTE INSTRUMENTO ADQUIRO TAL
CATEGORIA EN RAZON DE LA NECESIDAD CIUDADANA DE CONTAR CON VIAS
ADECUADAS PARA QUE LAS ESTRRUCTURAS DE GOBIERNO RINDIERAN
CUENTAS, FUESEE"ASIMISMO “UN INTRUMENTO DE CONTROL CIUDADANAO
SOBRE ELE EJERCICIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE SUS GOBERNANTES £
INSTITUCIONES, CONOCIERA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS MISMAS, PUDIERA
EMITIR CON LIBERTAD DE EXPRESION LOS ARGUMENTOS NECESARIOS PARA
EJERCER ESTE CONTROL CIUDADANO SOBRE SUS GOBERNANTES, ESTO ES,
SE LE DOTO DE UN CONTENIDO HUMANO, INCLUIDO DENTRO DE LA ESENCIA
MISMA DE LOS DERECHOS HUMANOS, COMO LO ES LA DIGNIDAD HUMANA, Y
CON" ELLO ADQUIRIO TODOS SUS PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD,
INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD, MISMO QUE SE
' ENCUENTRAN ESTABLECIDOS Y GARANTIZADOS EN NUESTRA CARTA MAGNA
E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RECONOCIDOS POR EL ESTADO
MEXICANO, LUEGO ENTONCES, EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO HUMANO NO
SE TRATA SOLO DE ESCANEAR DOCUMENTOS Y SUBIRLOS PARA
ENTREGARLOS AL PETICIONARIO, O BIEN, CONO LO HAN HECHO MUCHAS
INSTITUCIONES SUS DECLARATORIAS DE INEXISTENCIA, Y QUE CON ELLO
COMO PRACTICA INTENTAN EVADIR SU RESPONSABILIDAD DE
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Profecsion & Dalés Personalos del Estado de Méxkeo y Municipias

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

TRANSPARENTAR EL ACTUAR DE TODOS LO INTEGRANTES DE LOS DIVERSOS
SUJETOS OBLIGADOS, DEJANDO LA CARGA DE LA PRUEBA AL SOLICITANTE O
PETICIONARIO, QUE EN MUCHAS DE LAS OCASIONES POR TIEMPO U OTROS
FACTORES SE VE IMPOSIBILITADO DE HACERLOS LLEGAR ADECUADAMENTE
AL PLENO CUANDO INTERPONE UN RECURSO, AUN CONSIDERANDO QUE ES

EL PLENO QUIEN TAMBIEN HA SIDO REVESTIDO LEGALMENTE PARA
PORDERSE ALLEGAR DE TODOS LOS ELEMTOS PROBATORIOS PARA MEJOR
PROVEER, ES ASI QUE POR ESTA VIA DE SOL!CITUD Y EJERCICIO PLENO DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS: CONSTITUCIONALES SOSTUVE QUE
POR LA NATURALEZA DEL ACTO Y POR EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE
SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADO EN SENTIDO AMPLIO, DEBIO POSEER LA
SOLICITUD Y/O AUTORIZACION Y/O PETICION Y/O OFICIO Y/O SIMILAR O
ANALOGO, POR EL MEDIO QUE HAYA SIDO, Y ASI MISMO, POR SER LA
REPRESENTACION POPULAR, DEB!O EMITIR LA AUTORIZACION, FUNDADA Y
MOTIVADA, PARA QUE EL EJECUTI VO Y/O ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA" REALIZARAN ACTOS FUERA DE LA DEMARCACION
TERRITORIAL; ESTO ES, EN:LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION EN EL DISTRITO FEDERAL, CONSIDERANDO QUE LOS REPORTES DE
LOS DISTINTOS MEDIOS DE COMUNICACION DIERON CUENTA DE LOS
HECHOS QUE AL REGISTRADOS DE UN ACONTECIMIENTO REAL, ADQUIEREN
VALOR PROBA TORIO ESTOS REPORTES O NOTAS INFORMATIVAS DE DICHOS
MEDIQS__ DE COMUNICACION QUE FUERON CITADOS EN LA SOLICITUD DE
MERITO; ES DECIR, ES INEGABLE QUE ESTOS ELEMENTOS CUSTODIARON
‘DICHO RECINTO, INFIRIENDO QUE FUE "POR ORDENES DEL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO, MAS AUN, QUE AL SABER DE LOS
HECHOS, EL CONGRESO DEL ESTADO DEBIO REQUERIR AL GOBERNADOR
UNA EXPLICACION, SIMPLEMENTE PORQUE EL CONGRESO ESTATAL FUE
CREADO, ADEMAS DE SER LEGISLATIVO, PARA SER EL CONTRAPESO DEL
PODER EJECUTIVO Y PEDIRLE CUENTAS DE SUS ACTOS, POR TANTO,
MATERIELAMENTE EL SUJETO OBLIGADO SE ENCUENTRA POSIBILITADO DE
ENTREGARME DE MANERA COMPLETA LA INFORMACION (DEACUERDO A SUS
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Sujetc Obligado: Poder Legislativo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

DIVERSAS ACEPCIONES QUE CONFORMAN DICHO CONCEPTO DE
INFORMACION) QUE REQUIERO, Y QUE POR SU ACTUAR ME TRANGREDE EN
TODOS MIS DERCHOS HUMANOS Y GARANTIAS COSNTITUCIONALES DE Ml
ESFERA JURIDICA, QUE SOLICITO POR MEDIO DE ESTE RECURSO SEA

RESTITUIDO INTEGRAMENTE POR ELMPLENO DE ESTE INS.TITUTO. " (SIC)

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de

inconformidad los siguientes:

‘EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA Ef SUJETO OBLIGADO.
CONSIDREANDO QUE ESTE F?ECURSO VEF.’SA SOBRE LA RESTITUCION
INTEGRA DE LOS DERECHQS HUMANOS TRANSGREDIDOS POR EL ACTUAR
DEL SUJETO OBLIGADO SOLICITO AL PLENGO, CONSIDERE LA JURISPRUDENCIA
O CRITERIOS EM!TIDOS POR LOS ORGANOS E INSTITUCIONES DEL ESTADO
MEXICANO Y LOS EMITIDOS "POR LOS ORGANOS E INSTITUCIONES
INTERNACIONALES. AHORA BIEN ESTO CON INDEPENDENCIA DE TODOS LOS
ELEMENTOS ﬁROBATORIOS QUE SE ALLEGUE ESTE PLENOQO, DE MANERA
INELUDIBLE, PARA_ MEJOR PROVEER, Y QUE TENGAN COMO FIN INMEDIATO,
RESTJ"TJ'-UIRME E.N 'EL GOCE PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS
TRANSGREDIDOS POR EL ACTUAR ANTITRANSPARENTE DEL SUJETO
OBLIGADO AS;r COMO SEGUIR LA REGLA "FLEXIBILIZAR LO PROCESAL Y
PRIVILEGIAR LO SUSTANTIVO®, Y LOS PRINCIPIOS "NON REFORMATIO IN

PEIUS"Y "PRO PERSONAE".".. (SIC)

De las constancias que integran el expediente electronico se advierte que el
Sujeto Obligado el veintisiete de septiembre del afio en curso rindié Informe de

Justificacion en los términos siguientes.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANOC DE MEXICO

UNIDAD DE INFORMACION

"21113. Afin del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacide™ -

Toluca, :Mex:co 2? &é.ééhtlen%bre 2013
Asunto. Se rinde Informa.Justificado
Recurso 01 8851!NFOEMIIP/RR12013

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO -
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA DEL .~
ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Rewsnon presentado por el C,

en contra de la respuesta a su solicitud de informacion por parte de! !ervsdor !ubllco

Habilitado de la Unidad de Informacion del Poder Legislativo del Estado de México,
en via de informe just:f' cado se hace de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.~ En fecha tremta y uno de agosto del afio dos mil trece, el C. —

_ via ' SAIMEX, presentd soficitud de informacién folic  nlmero
'0{}223/PLEG!SLA!IP120‘13 por la gue solicita, lo siguiente:

DESCR!P..CI_ON CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“ATENDIENDO A LOS PRINCIPIOS LEGALES DE FEDERALISMO YO REPUBLICA
" FEDERAL, SOBERANIA-ESTATAL, COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES LEGALES, ASl
COMO EL ATENDER QUE EL CONGRESO ESTATAL ES LA REPRESENTACFON
POPULAR ¥ POR TANTO GARANTE Y/O CONTRAPESC AL EJERCICIO
GUBERNAMENTAL DISTORSIONADO EN SU CASO DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL.
SOLICITO TODA LA INFORMACION (EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS ESTABLECIDAS
EN LA LEY DE TRANSPARENCIA) SOBRE LA AUTORIZACION Y/O JUSTIFICACION Y/O
ORDEN Y0 COMUNICACION Y/O SIMILAR O RELATIVO, SOBRE LA PRESENCIA DE
1.OS ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, QUE
RESGUARDAN O TIENEN PRESENCIA (PARA CUALQUIER TIPO DE ACCION O
FINALIDAD) EN EL RECINTO LEGISLATIVO FEDERAL, EN SAN LAZARO, EN LA CIUDAD
DE MEXICO, DURANTE LOS DIAS 26 DE AGOSTO DE 2013 Y DIAS SUBSECUENTES,
HASTA EL Dia 1, 2 Y DEMAS DIAS DE SEPTIEMBRE DE 2013, CONSIDERANDO QUE
ESTOS ACTOS O CIRCUNSTANCIA NO PODRIA DARSE PUES QUEDA FUERA DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE MEXICO, SINO ES CON EL AVAL, VISTO BUENO YO
AUTORIZACION Y/O ORDEN DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, PERO
QUE ESTA DEBE ESTAR SUJETO A LO QUE DISPONGA Y/Q SE PRONUNCIE Y/Q de 65
AUTORICE EL CONGRESO ESTATAL YO PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO Y/O REPRESENTACION POPULAR ESTATAL, PUES EN CASO CONTRARIO ES
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UNA EVIDENTE TRANGRESION DEL ESTADO DE DERECHO Y i.A LEGAL!DAD
CONSTITUYENDOSE EN UN ACTO ILEGITIMO. SIRVEN DE BASE LAS" S!GUEENTES
PAGINAS WEB QUE DAN CUANTA ©°  DEL: " HECHO:
http imonterrey. mifenio.comicdbidocinoticias 261 1/232831)14eeed2afeafc9faa835137865
http:/iwvaw elfingncigro.com. mxfseccnonesfpoithcasoctedadf‘s{)%s html :

hitp:/fwww hoyestado.cominota. php?id=16231 ’

hitp:/alfadiario. tv/alfa/notzclasf32222i5fuwei+plde+repres;%26c>acute%3Bn+a+la+CNTE
APELO A LA TRANSPARENCIA A LA QUE SE DEBE EL SUJETQ'OBLIGADD PARA QUE
ME SEA ENTREGADA TODA LA INFORMACION, Y MAS ‘AUN. A LA DEVOCION CAS!
OBSESIVA QUE DICEN TENER QUIENES INTEGRAN AL SUJETO OBLIGADO, PUES LO
EXPRESAN EN CADA MOMENTGC PUBLICO EN EL QUE PARTICIPAN” (Sic.)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

“EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA FL SUJETO OBLIGADO,
AUNADC A UNA CIRCUNSTANCIA PARTICULAR QUE SE PREVE EL USO DE LA
FUERZA EN CONTRA DE LOS PROFESORES QUE PERTENECEN A LA CNTE Y QUE SE
ENCUENTRAN EN LA CIUDAD DE MEXICC, NO EN EL ESTADO DE MEXICO, POR
TANTCO NO SERIA SU_COMPETENCIA Y EN CASO DE PARTICIPAR EN EL MISMC
CARECERIA DE LEGITIMIDAD, SIRVEN DE REFERENTE LAS SIGUIENTES PAGINAS
WEB: EL MARCQO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA £L SUJETO OBLIGADO;
AUNADC A UNA: CIRCUNSTANTCIA PARTICULAR QUE SE PREVE EL USO DE LA
FUERZA EN CONTRA DE'LOS PROFESORES QUE PERTENECEN A LA CNTE ¥ QUE SE
ENCUENTRAN._EN LA CIUDAD DE MEXICO, NO EN EL E£STADO DE MEXICO, POR
TANTO-NO ‘SERIA SU COMPETENCIA Y EN CASO DE PARTICIPAR EN EL MISMO
CARECERM DE LEGITIMIDAD, SIRVEN DE REFERENTE LAS SIGUIENTES PAGINAS
wWEB: hr!p v, 24-horas.max/alerta-monreal-operativo-de-desalojo-de-la-cnte-este-fin-de-
semana/ . hitpwww.elarsenal.net/2013/08/29/in-de-semana-desalojo-y-aprehension-de-
dirigentes- de~lal~‘cnte-segun-«ﬁaardo-monreal/ hitp:Awww.cronicadelpoder. com/poder-
lsgisiativo/201308/monreal-alerta-cperativo-de-desaiojo-cnte-el-fin-de-sermana Aty www.24-
horas. mx/eruviel-avila-pide-aplicar-estado-de-derecho-por-marchas-de-la-cnfe/ hilp:/Avww 24-
horas.mx/alerta-monreai-operativo-de-desalojo-de-la-cnte-este-fin-tle-semana/
hitpewww, elarsenal. net/2013/08/29/4in-de-semana-desaiojo-y-aprehension-de-dirigenies-de-
la-ente-segun-ricardo~-monreal/ http.fiwww. cronicadelpoder. comvpoder-
legistativo/201308//monreal-alerta-operativo-de-desalojo-cnie-el-fin-de-semana” (Sic.)

2.- Que mediante oficio de fecha cinco de septiembre del afio dos mil trece, 1a Unidad
de Informacidén de este Poder Legisiativo, a través del SAIMEX dio contestacion a la
solicitud con niimero de folio 00223/PLEGISLA/P/2013 en los siguientes términos:

“RESPUESTA:

Con fundamento en fos articulos 11, 35 fraccion HI, 41 Bis fraccion 1 y 45 de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacitn Publica del Estado de México y Municipios, asi como
an el numeral Cuarenta y dos de los Lineamientos para la Recencion, Tramite y Resolucion de
las Soficitudes de Acceso a la informacion Puablica, Acceso, Madificacion, Sustitucion, 11 de 65
Rectificacién o Supresion Parcial o Tetal de Datos Personales, asi como de fos Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligades por la Ley de Transparencia y Acceso a
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“2013. Afio del Bicentenaric de los Sentimientos de Ia Nacién™

I Informacién Publica del Estada de México y Municipios, y en atencién a su ‘solicitud de
informacion con nimero de folio 00223/PLEGISLANIP/2013; que textualmente refiere:

DESCRIPGION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACIGN QUE SOLICITA:

"ATENDIENDO A LOS PRINCIPIOS LEGALES DE FEDERALISMO Y/O REPUBLICA
FEDERAL, SOBERANIA ESTATAL, COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES LEGALES, Asl
COMO EL ATENDER QUE EL CONGRESO ESTATAL ES. LA REPRESENTACION
POPULAR Y POR TANTO GARANTE Y/O GONTRAPESO AL EJERCICIO
GUBERNAMENTAL DISTORSIONADO EN SUJ 'CASO DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL,
SOLICITO TODA LA INFORMACION (EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS ESTABLECIDAS
EN LA LEY DE TRANSPARENCIA) SOBRE LA AUTORIZACION Y/O JUSTIFICACION YO
ORDEN Y/O COMUNICACION Y/O SIMILAR O RELATIVO, SOBRE LA PRESENCIA DE
LOS ELEMENTOS DE LA SECRETARIA "DE’ SEGURIDAD CIUDADANA, QUE
RESGUARDAN O TIENEN PRESENCIA (PARA CUALQUIER TIPQO DE ACCION ©
FINALIDAD) EN EL RECINTO-LEGISLATIVO FEDERAL, EN SAN LAZARO, EN LA CIUDAD
DE MEXICO, DURANTE LOS. DIAS 26.DE AGOSTO DE 2013 Y DIAS SUBSECUENTES,
HASTA EL DIA 1, 2 Y DEMAS DIAS:DE SEPTIEMBRE DE 2013, CONSIDERANDO QUE
ESTOS ACTOS O CIRCUNSTANCIA NO PODRIA DARSE PUES QUEDA FUERA DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE MEXICO, SINO ES CON EL AVAL, VISTO BUENC Y/O
AUTORIZACION, Y/O- ORDEN. DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVC ESTATAL, PERO
QUE ESTA DEBE ESTAR SUJETO A LO QUE DISPONGA Y/O SE PRONUNCIE Y/O
AUTORICE EL CONGRESO.ESTATAL Y/O PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO Y/O REPRESENTACION POPULAR ESTATAL, PUES EN CASO CONTRARIO ES
UNA EVIDENTE TRANGRESION DEL ESTADO DE DERECHO Y LA LEGALIDAD,
CONSTITUYENDOSE -EN UN ACTO ILEGITIMO. SIRVEN DE BASE LAS SIGUIENTES
PAGINAS ... WEB QUE DAN CUANTA DEL HECHO:
http:#/monterrey. milenio.concdb/docinoticias201 1/2a283b14ebed2afeafcOfaabast a78db
hitpfiwww. elfinanciero.com.mx/sesciones/politicasociedad/30385. himl

http:fwww, hoyestado.cominota. php7id=16231

- http:fl;a!fadiarie.tviaifalnoticias!32222lEruvie!+picie+represi%Zﬁoacute%aﬁn+a+:!a+.CNTE
APELO A LA TRANSPARENCIA A LA QUE SE DEBE EL SUJETO OBLIGADO PARA QUE
ME SEA ENTREGADA TODA LA INFORMACION, Y MAS AUN, A LA DEVOCION CASI
OBSESIVA QUE DICEN TENER QUIENES INTEGRAN AL SUJETO OBLIGADO, PUES LO
EXPRESAN EN CADA MOMENTO PUBLIGO EN EL QUE PARTICIPAN" (Sic.)

CUALQINER OTROQ DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

€L MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADO,
AUNADO A UNA CIRCUNSTANCIA PARTICULAR QUE SE PREVE EL USO DE LA FUERZA
EN CONTRA DE LOS PROFESORES QUE PERTENECEN A LA CNTE Y QUE SE
ENCUENTRAN EN LA CIUDAD DE MEXICO, NO EN EL ESTADO DE MEXICO, POR TANTO
NO SERIA SU COMPETENCIA Y EN CASO DE PARTICIPAR EN EL MISMO CARECERIA
DE LEGITIMIDAD, SIRVEN DE REFERENTE LAS SIGUIENTES PAGINAS WEB: EL MARCO
NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADO, AUNADO A UNA
CIRCUNSTANCIA PARTICULAR QUE SE PREVE EL USO DE LA FUERZA EN CONTRA DE
LOS PROFESORES QUE PERTENECEN A LA CNTE Y QUE SE ENCUENTRAN EN LA
CIUDAD DE MEXICO, NO EN FL ESTADO DE MEXICO, POR TANTO NO SERIA SU
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COMPETENCIA Y EN CASDO DE PARTICIPAR EN EL MISMO. CARECERIA DE
LEGITIMIDAD, SIRVEN DE REFERENTE LAS SIGUIENTES PAGINAS WEB: hilp//Avww. 24-
horas.mx/alerta-monreai-operative-de-desalojo-ve-la-cnte-aste-fip-de-semanar:.
hitp:fwww.elarsenal.net/201 3/08/29/ﬂn—de—semana~desafo;o-y—aprehens;on—de—dfrrgenies-de—
la-cnte-segun-ricardo-monreal/ http:fwiwin cronicadelpoder.cam/poder-
legislativo/201308/monreal-alerta-operativo-de-desalojo-cnte-el-fin-de-semana  htip:.fwww. 24~
horas. mx/eruwe!—awfa—p:de—api;carw@stado~d@~dsrechowpor-marchasde-!a-cnte/ httpanarw. 24~
horas. mx/alerta-monreal-operativo-de-desalojo-de-la-cnte-este-fin-de-semana/

htip:rivww. elarsenal.nel/2013/08/28/fin-de-semana-desalojo-y-aprehension-de-dirigentes-de-
fa-cnte-segun-ricardo-rmonreal/ " hitpSfwnww. cronicadeipoder, compoder-

legisiative/207 308/monrea.'—aleﬁa—ogerat:vo-de desa!clowcnte—e!-ﬁn—de—semana {Sic.)

Me permito comunicar a usted gue toda vez que o que ragquiere no corresponde a la
informacién generada y contenida por este Sujete Obligado, en virtud de que no se encuentra
dentro de las facultades y obligaciones de la Legislatura plasmadas en el arifculo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, ast como de los articulo del 30 ai
38 de Ia ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. En este
sentido v apovado en el principio.de Auxilio y Orientacion emplazo a usted, a fin de que si asi
o considera, presente su soliciiud™ante 1a_Unidad de Informacion de la Secretaria de
Sequridad Ciudadana del Estado 'de.México, a través del SICOSIEM, Sistema mediante el
cual presenid la solicitud que se contesta pero sefialando al Sujeto Obligado que se indica.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estade de Mexico y Mumczpzos que refiere en sus articulos 7 fraccion 1, 11 y 41 que:

Articulo 7.~ Son sujetos obirgados

i &l Poder Ejecufivo. del Estado de México, fas dependencias y organismos auxifiares, ios
ﬁdemomrsos pubhcos ¥ la Procuraduria General de Jusficia;

Art:culo 11 Los su;etos obligados solo proporcionardn la informacion que generen en &f
efercicio de sus alribuciones.

Articuio 41.- Los sufefos obligados solo proporc:onarén fa informacicn pﬂbl:ca que sg les
requjera y que obre en sus archivos, . .

Por otro lado hago de su conocimiento que tiene el derecho a inteérponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de gue haya
surtide sus efectos la notificacion del presente.

Sin otro particutar, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion,” (Sic)

3.- Que en fecha dieciocho de agosto de dos mil tr se recibié a traves del

SAIMEX, Recurso de Revisidon interpuesto por el C. en
contra de la respuesta a ta soficitud marcada con el folio 00223/PLEGISLA/IP/2013,

en los siguientes t&rminos:
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ACTO IMPUGNADO

“‘PARA COMENZAR A EXPONER SE HACE NECESARIO ACURDIR A LANATURALEZA Y
ORIGEN DE LA CREACION Y ESTABLECIMIENTO DELDERECHO T HUMANO DE
INFORMACION, PUES ESTE INSTRUMENTO ADQUIRO TAL CATEGORIA EN RAZON DE
LA NECESIDAD CIUDADANA DE CONTAR CON VIAS 'ADECUADAS PARA QUE LAS
ESTRRUCTURAS DE GOBIERNO RINDIERAN CUENTAS; FUESEE ASIMISMO UN
INTRUMENTO DE CONTROL CIUDADANAQ SOBRE ELE'EJERCICIO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE SUS GOBERNANTES E° INSTITUGCIONES, CONOCIERA EL
FUNCGIONAMIENTO DE LAS MISMAS, PUDIERA EMITIR CON.LIBERTAD DE EXPRESION
LOS ARGUMENTOS NECESARIOS PARA EJERCER ESTE CONTROL CIUDADANG
SOBRE SUS GOBERNANTES, ESTO ES,-SE LE DOTO DE UN CONTENIDO HUMANO,
INCLUIDO DENTRO DE LA ESENCIA MISMA DE 1LOS DERECHOS HUMANCS, COMO LO
ES LA DIGNIDAD HUMANA, ¥ CON ELLO ADQUIRIO TODOS SUS PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD, MISMO
QUE SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS. Y GARANTIZADOS EN NUESTRA CARTA
MAGNA E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RECONOCIDOS POR EL ESTADO
MEXICANG, LUEGO ENTONCES,-EL EJERCICIO DE ESTE DERECHC HUMANG NO SE
TRATA SOLO DE ESCANEAR DOCUMENTOS Y SUBIRLOS PARA ENTREGARLOS AL
PETICIONARIO, O BIEN, "CONO: LO HAN HECHO MUCHAS INSTITUCIONES SUS
DECLARATORIAS DE iNEX!STENClA Y QUE CON ELLO COMO PRACTICA INTENTAN
EVADIR SU RESPONSABILIDAD DE TRANSPARENTAR EL ACTUAR DE TODOS LO
INTEGRANTES DE LOS DIVERSOS SUJETOS OBLIGADOS, DEJANDO LA CARGA DE LA
PRUEBA AL SOLICITANTE © PETICIONARIO, QUE EN MUCHAS DE LAS OCASIONES
POR TIEMPO U OTROS FACTORES SE VE IMPOSIBILITADO DE HACERLOS LLEGAR
ADECUADAMENTE AL PLENO CUANDO INTERPONE UN RECURSO, AUN
CONSIDERANDO “QUE ES Et PLENO QUIEN TAMBIEN HA SIDO REVESTIDC
LEGALMENTE PARA PORDERSE ALLEGAR DE TODOS LOS ELEMTOS PROBATORIOS
PARA MEJOR-PROVEER, ES ASI QUE POR ESTA VIA DE SOLICITUD Y EJERCICIO
PLENQ.RE.LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES SOSTUVE
QUE POR LA NATURALEZA DEL ACTO Y POR EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE
RELACIONA “EL SUJETO OBLIGADO EN SENTIDC AMPLIO, DEBIO POSEER LA
SOLICITUD ¥/O AUTORIZACION Y/O PETICION Y/O OFICIO Y/O SIMILAR O ANALOGO,
POR EL MEDIO QUE HAYA SIDO, Y AS!I MISMO, POR SER LA REPRESENTACION
POPULAR, DEBIQ EMITIR LA AUTORIZACION, FUNDADA Y MOTIVADA, PARA QUE EL
CEJECUTIVO YO ELEMENTOS "DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD - CIUDADANA
REALIZARAN ACTOS FUERA DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, ESTO ES, EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION EN EL DISTRITO FEDERAL,
CONSIDERANDO QUE LOS REPORTES DE LOS DISTINTOS MEDICS DE
COMUNICACION DIERON CUENTA DE LOS HECHOS, QUE AL REGISTRADOS DE UN
ACONTECIMIENTO REAL, ADQUIEREN VALOR PROBATORIC ESTOS REPORTES O
NOTAS INFORMATIVAS DE DICHOS MEDIOS DE COMUNICACION QUE FUERON
CITADOS EN LA SOLICITUD DE MERITO, ES DECIR, ES INEGABLE QUE ESTOS
ELEMENTOS CUSTODIARON DICHO RECINTO, INFIRIENDQ QUE FUE POR ORDENES
DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADC DE MEXICO, MAS AUN, QUE AL
SABER DE LOS HECHOS, EL CONGRESO DEL ESTADO DEBIO REQUERIR AL
GOBERNADOR UNA EXPLICACION, SIMPLEMENTE PORQUE EL. CONGRESO ESTATAL
FUE CREADQ. ADEMAS DE SER LEGISLATIVO, PARA SER EL CONTRAPESO DEL
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PODER EJECUTIVO Y PEDIRLE CUENTAS DE SUS ACTOS. POR “TANTO,
MATERIELAMENTE EL SUJETO OBLIGADO SE ENCUENTRA ROSIBILITADO DE

DIVERSAS ACEPCIONES QUE CONFORMAN DICHO CONCEPTO:.DE INFORMACiON)
QUE REQUIERQD, Y QUE POR SU ACTUAR ME TRANGREDE EN TODROS MIS DERCHOS
HUMANGS Y GARANTIAS COSNTITUCIONALES DE. Mi -ESFERA FJURIDICA, QUE
SOLICITO POR MEDIQ Dk ESTE RECURSO SEA RESTITUSDO iNTFGRAMENTE POR
ELMPLENQO DE ESTE INSTITUTO" (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORM!DAD

“EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE” RELAC;ONA EL SUJETO OBLIGADO.
CONSIDREANDO QUE ESTE RECURSO VERSA SOBRE LA RESTITUCION INTEGRA DE
LOS DERECHOS HUMANOS TRANSGREDIDOS POR EL ACTUAR DEL SUJETO
OBLIGADC SOLICITO AL PLENO,“CONSIDERE LA JURISPRUDENCIA O CRITERIOS
EMITIDOS POR LOS ORGANOS £ INSTITUCIONES DEL ESTADO MEXICANO Y LOS
EMITIDOS POR LOS ORGANOS E INSTITUCIONES INTERNACIONALES. AHORA BIEN,
ESTO CON INDEPENDENCIA DE TODOS LOS ELEMENTOS PROBATORIOS QUE SE
ALLEGUE ESTE PLENO, DE MANERA INELUDIBLE, PARA MEJOR PROVEER, Y QUE
TENGAN COMO-FIN INMEDIATO, RESTITUIRME EN EL GOCE PLENO DE LOS
DERECHOS HUMANOS TRANSGREDIDOS POR EL ACTUAR ANTITRANSPARENTE DEL
SUJETO OBLIGADG, ASI COMO SEGUIR LA REGLA "FLEXIBILIZAR LO PROCESAL Y
PRIVILEGIAR LO SUSTANTIVC", Y LOS PRINCIFIOS "MON REFORMATIO IN PEHIS" Y
"PRO PERSONAE"." (Sic.)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

lLa Unidad de Informacidn dio comtestacion a la solicitud de informacidon, con
fundamento en 10 dispuesto en los articulos 7 fraccion I, 11, 40 fraccidon H, 41 y 46 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de México y
Municipios.

Por lo que derivado del presente recurso, se advierte que la respuesta fue
proporcionada en los términos sefiafados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica dei Estado de México y Municipios, en virtud de que se orienté ai
solicitante a efecto de que presentara su solicitud a través del SAIMEX, sistema por &l
cual presentd la que ahora se recurre, sin embargo esta deberia ir dirigida 2 la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno del Estado de México, lo anterior
fundamentado en lo establecido por el articule 7 fraccidén |, de la Ley en comento, en
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toda vez que se sefiala al Poder Ejecutivo asi como a susfdépendéhdiés;‘corﬂo Sujeto
Obligado. :

Asimismo es importante sefialar que la contestacion que se entregd se basd en el
principio de legalidad, el cual establece quien debegaplicar el acto y como debe
hacerlo, en éstricto sentido la administracién solo “pitede  dictar criterios en los
términos exactos que la ley auteriza, en el caso.concreto, nuevamente nos referimos
a la Secretaria de Sequridad Ciudadana, en’virtud de que.es esid quien deberd
impulsar las acciones necesarias para preservar:la fibertad, el orden y la paz piblica;
sumado a lo anterior la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere
en su articulo 21 parrafos nueve y diez, lo'sigulente:

ARTICULO 21. LA INVESTIGACION DE 'LOS DELITOS CORRESPONDE AL
MINISTERIO PUBLICO Y A'LAS POLICIAS; LAS CUALES ACTUARAN BAJO LA
CONDUCCION Y MANDO DE:AQUEL EN EL EJERCICIO DE ESTA FUNCION.

LA SEGURIDAD PUBLICA ES UNA FUNCION A CARGO DE LA FEDERACION, EL
DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, QUE COMPRENDE LA
PREVENCIONDE'LOS DELITOS; LA INVESTIGACION Y PERSECUCION PARA
HACERLA ' EFECTIVA, ASI COMO LA SANCION DE LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS, EN LOS TERMINOS DE LA LEY, EN LAS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS QUE ESTA CONSTITUCION SENALA. LA ACTUACION DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA SE REGIRA POR LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMO, HONRADEZ Y
RESPETO A ~LOS DERECHOS HUMANOS RECONCCIDOS EN ESTA
. ‘CONSTITUCION.

LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA SERAN DE CARACTER CIVIL,
DISCIPLINADO Y PROFESIONAL. EL . MINISTERIO PUBLICO Y LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DE LOS. TRES ORDENES DE GOBIERNO

 DEBERAN COORDINARSE ENTRE $1 PARA GUMPLIR LOS OBJETIVOS DE LA
SEGURIDAD PUBLICA Y CONFORMARAN EL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, QUE ESTARA SUJETO A LAS SIGUIENTES BASES
MINIMAS:

A) LA REGULACION DE LA SELECCION, INGRESO, FORMACION,
PERMANENCIA, EVALUACION, RECONCCIMIENTO Y CERTIFICACION DE LOS
INTEGRANTES DE LAS INSTHUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. LA
OPERACION Y DESARROLLGC DE ESTAS ACCIONES SERA COMPETENCIA DE
LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS
EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES.

B) EL ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES DE DATOS CRIMINALISTICOS Y DE
PERSONAL PARA LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. NINGUNA
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PERSONA PODRA INGRESAR A LAS INSTITUGIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
St NO HA SIDO DEBIDAMENTE CERTIFICADO Y REGISTRADO EN EL SISTEMA.

C) LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS TENDIENTES A PREVENIR LA
COMISION DE DELITOS. S s

D) SE DETERMINARA LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD QUE
COADYUVARA, ENTRE OTROS, EN LOS PROCESOS DE EVALUACION DE LAS
POLITICAS DE PREVENCION DEL DELITO.AS! COMO DE LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD PUBLICA. o

E} LOS FONDOS DE AYUDA FEDE_R-AI: PARA"LA SEGURIDAD PUBLICA, A NIVEL
NACIONAL SERAN APORTADCOS" A "LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS PARA SER DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE A ESTOS FINES.

b ) R S

Aunado a io anterior la Ley (__Sqnera_}_:'ﬂel Sistema Nacional de Seguridad Pablica,
sefiala en sus articules 1, 2, 3,4 yS-*fr_a'c_c_;ic’)_ri VHI que:

Articulo 1. La presinte Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y
tiene por objeto regular la.integracién, organizacion y funcionamienta del
Sistema ‘N.a_cionai de Seguridad PUblica, asi como establecer la distribucion de
competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion, los Estados, el
Distrito. Federal y fos Municipios, en esta materia.

-3Uus ‘_.dispdsigkines“ son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional,

Articulo 2. La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito. Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de ias personas, asi como preservar las
fibertades, &l orden vy la paz péblicos y comprende la prevencién especial y
general de los delitos, la investigacién para hacerla efectiva, la sancién de las
infracciones administrativas, asi como ia investigacion y la persecucién de los
delitos v Ia reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

£l Estado desarroliaré politicas en materia de prevencion social del delito con
cardcter integral, scbre las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valoras culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y
a la proteccitn de las victimas.
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Articulo 3. La funcidn de Seguridad Pdblica se reainzara en. lcs diversos
ambitos de competencia por conducto de las !nsﬂtuctones Pohma!es det
Ministerio Pdblico; de las instancias encargadas”de aphcar Ias infracciones
administrativas, de los responsables de ia pnsnon preventiva y &jecucitn de
penas, de las auteridades competentes en ‘materia ‘de justicia para
adolescentes, asl como por las demsas autor;dades que &n razén de sus
atribuciones deban contribuir directa o :nd:rectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 4. El Sistema Nacional de’ Segundad F’ubifca coniara para su
funcionamiento y operacion con las instancias, instrumentos, pcliticas,
acciones y servicios previstos en fa presente Ley tendientes a cumplir ios
fines de fa Seguridad Pubitca .

La coordinacidn en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias
de la Federacién, los Estados el Distrito Federal y los Municipios, sera &l eje
dei Sistema Nacional de ~‘_\_3egundac‘1 ,i'—"’ubhca

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Vil - institué‘iones"dé :Séguridad Puablica: & las Instiiuciones Policiales, de
Procuracion -de “Justicia, del Sistema Penitenciario vy dependencias
encargadas de Ia Segundad Piblica a nivel federal, focal y municipal;

Por su parte ia Const:tucaon Politica del Estado de México, nos aporta ko siguiente en
su artlcu!o 77 fraccnén IX;

‘Artzcuio 77 Son facuiltades y obligaciones del Gobernader dei Estado:

IX. Conservar el orden publico en todo el tenitorio del Estado; mandar
personalmente tas fuerzas de seguridad publica del Estado y coordinarse en
asta materia con la Federacidn, ofras entidades vy los municipios en términos
de ley;

Asi es importanie sefialar que mediante Decreto 358, publicado en el Periddico Oficial
del Estado Libre y Scoberano de México Gaceta de Gobiemo, en fecha 19 de octubre
de 2011, se reforman los articulos 12 y se adiciona el 21 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estade de México, dande paso a la creacién de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, como una dependencia auxiliar del Poder
Ejecutivo del Estado, mediante la cual se ejerceran nuevas politicas en materia de
seguridad, a través de una nueva estructura que permita sumar esfuerzos con fos tres
ordenes de gobiernc y la ciudadania, asi pues los arijculos 18 fraccion I y 21 Bis
fraccion XIX sefialan:
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Articulo 19.- Parz el estudio, planeasion y despacho de, 05 asuh’tbs en io's\'divérsos
ramos de la Administracion Pablica del Estado, auxal:arén ai T|tu ar, dei Ejecutivo las
siguientes dependencias: T W -

Hi. Secretaria de Seguridad Ciudadana;

Articulo 21 Bis.- La Secretaria de Seguridad: Ciuéé_&ana & es: 4§a dependencia
encargada de planear, formular, conducir, céordinar, ejecutar, supervisar y evaluar
tas politicas, programas y acciones en materia de seguridad.piblica.

XiX. Colaborar, cuando asi lo soliciten -otras -instituciones del Estado de México,
federales, estatates, municipales ¢ def Distrito Federal compeatentes en fa proteccion
de la integridad, derechos y patrimonio de las personas, en la prevencidn de defitos,
en situaciones de peligre, cuando se vean amenazadas por disturbies u otras
situaciones que impliquen’ ‘violencia "0 riesgo inminente, asi como en el
mantenimiento vy restablecimier;to-de la_paz-y' orden pliblicos;

Asi tambiésn la Ley de Segurldad dei Estado de México, versa en sus articulos Ty 8o
siguients: .

Articuio ‘l.-_Es_ié Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
en todo gl _terri;orio d_s_a!jEsftado de México, y tiene por objeto:

I Normarflé ._dis_tribi‘z’é.ién de competencias en materia de seguridad pablica que
realiza'n el Estado y los Municipios;

i!.'..'E;;tai_aIeoe_.fr"Tlas bases de coordinacion del Estado y los Municipios con la
Federacion, ] Distrito Federal, los estados y sus Municipios;

Articulo §.- Conforme a las bases que establece ol articulo 21 de la Constitucion
Federal, las lnstituciones de Seguridad Plblica, deberan coordinarse con las

ambito de su competencia, en los términos de esta Ley, para curmnplir con los fmes de
la seguridad publica.

Las instancias de ios tres drdenes de gobierno, en un marco de respeto al ambito
competencial de cada une, deberan coordinarse, seguin sea et caso, para:

i. Integrar los Sisternas Nacional y Estatal, v distribuir actividades especificas para el
cumplimiento de sus objetivos v fines;

. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como
programas y estrategias, en materia de seguridad piblica;

. Ejecutar, dar seguimientc y evaluar las potliticas, estrategias y acciones, a través
de las instancias previstas en esta Ley;
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V. Proponer, ejecutar y evaluar Jos programas nacionales vy estatales de’procuracion
de justicia, de seguridad publica ¥ demas instrumentes programatlcos en. ia materia
previstos en ofros ordenamienios juridicos; e

V. Regular fos procedimientos de seleccion, ingresc;_ formacién_,- actualizacion,
capacitacion, parmanencia, evaluacion, reconocimients, certificacion y registro de los
servidores publicos de ias Instituciones de Seguridad Pﬁblica' ' :

VI Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconoc;mnentos estimulos vy
recompensas;

VH. Determinar criterios uniformes para {a organizacion, operacion y modernizacion
tecnoldgica de las Instituciones de Segu__ridad Publica;

Viil. Establecer y controlar los registros y bases de datos que integran a !os Sistemas
Nacional y Estatal, en el ambuto de sus atnbumones

iX. Realizar acciones - y operatlvos oonjuntos enfre las Instifuciones de Seguridad
Pablica; Lo

X. Participar en 1& proteccion y Vigilancia de las instalaciones estratégicas dei Estado y
del pais en los rminos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Xi. Determinar y coordinar la participacion de la ciudadaniz, comunidad,
organizaciones sociales, instifuciones de seguridad plblica y de instituciones
académicas en la elaboracidn, monitorec y modificacion de las politicas pubiicas
integrales de prevencion social de la viclencia v la delincuencia, asi como del delito, a
través de mecanismos eficaces;

X3, l'mple.r.neﬁtar mecanismos de evaluacién en la aplicacion de los fondos de ayuda
federal para la seguridad publica;

Xii. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidorgs publicos, sus
familias y dependientas, e instrumantar los compiementarios a éstos; vy

KV, Realizar las demés acciones gue sean necesarias para incrementar la eficacia en
el cumplimiento de los fines de la seguridad publica.

Por todo lo anterior, esta Unidad de informacidn ratific SUS
partes el oficio de contestacidn gue se otorgara al C. en
virtud de que no es competencia del Poder Legislativo el determinar la coordinasion
de los elementos de Seguridad Ciudadana dentro o fuera del Esiado de México, toda
vez que como ha quadade debidamente fundamentado a quien le corresponde dicha
funcidn es a la Secretaria de Seguridad Ciudadana perieneciente al Poder Ejecutivo.
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En virtud de lo antes expuesto, el presente medio de impugnacion no actualiza
fraccion alguna del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion
Plblica det Estado de México y Municipios, gue textualmerite sefala:

Articulo 71.- Los parficulares podran interponer recurso de revision cuando:

1. Se les niegue la informacion soficitada,; ) ’

it. Se les entrague ia informacién incompleta © no corresponda ala sotivitads;

{ll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir © resguarciar la confidencialidad de
fos datos personates,; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a sl solicitud.

De lo anterior se desprende que no e_-xuste v:olacnon a ninguna de las fracciones
sefialadas con anterionidad. S

En términos de lo expuesto, se sblicjta a ustedes CC. Comisionados, determinar la
improcedencia del Recurso de Revision que ahora nos ocupa.

Por io anteriormente expueéto y fundado:
A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:

PRIMERO. 't’enerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe
justificado.

SEGUNDO. Previos los tramites legales, confirmar la respuesta proporcionada por
este’ Sujéto Obitgadc y determinar la improcedencia del presente Recurso de
Revision.

ATENTAMENTE

LIC, FELIPE PORTILLO DIAZ
TITULAR DE LA UNIDAD
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Posteriormente, el veintiuno de octubre dos mil trece, el Poder Legislativo, Sujeto
Obligado, en alcance al Informe de._Justificacién, remitid a este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, via correo electrénico, el marco juridico de la Secretaria de

Seguridad Ciudadana; tal y como se observa de la informacion que se inserta a

continuacion: S
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El Cuerpo Preventivo Estatal dependiente de ta Secretaria de Seguridad Cludadana se.
encuentra facultado para tener presencia y participar en el resguardo de cuaiguier
instalacién estratégica en el territorio Nacional, tal es el caso del inmueble en el que tene
su sede ef H. Congreso de Ia Unidn, lo anterior en e marco de la coordinacidn derivads
del Sistema Nacional de Seguridad Plbfica, & fin de preservar ef orden v la paz pubticos,
asi como el estado de derecho; asi mismeo, sefiala el marco juridico de su actuaciddn,
como se advierte a continuacion: o

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanpg

Articulo 21, ...

La seguridad pablica es una funcién a carge de.la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados ¥ los Municipios, que comprende la, prevencidn de los delitos; la
investigacidn y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancidn de Jas
infracciones administrativas, en los trminos de fa ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucidn sefala. La actuacién de las instituciones de
seguridad piblica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidn, o T

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica

“Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Polblica contard para su
funcionamiento y operacién con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y
servicios prewvistos enla presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad
Pablica, '

La coordinacidn en un mareo de respeto a las atribuciones entre las instancias de ia
Federation, los Estados, &l Distrito Federal y los Municipios, sera ef sje del Sistema
Nacionai de Seguridad Pubilica.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Pablica de
i2 Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el 4mbito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

X Participar en la proteccion y vigilancia de las Instalaciones Estratégicas del
pais en los 1érminos de esta ley y demés disposiciones aplicables;

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A, Corresponde a Ia Federacién, por conducto de las autoridades
competenies:

23 de 65




Recurso de Revisién; 01885/INFOEM/I PlRR/2013

ifi"l% FEe
Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
. Caordmar las acciones para la vigiancia y proteccién de fas instaiacmnes
Esimteglcaa ¥
B, Corresponde a la Federacién. el Distrita Federal, los Estados y los

Munim’pios, ent &) ambio de sus regpectivas competencias:

X Participar e o e}Etucmn “delas acciones pﬁ ’é! resguardo de fas
Instalaciones Estratégicas del pals: : _ .

Asticulo 146.. Para efectos de esta Ley, se cons@eran imtataczcnes estratégicas, a
los espacios, mmuebles, construcciones, musbles,. equspo y demas bienes,
destinados 2l ﬁmcsonamtemc mantenimiento v operacidn de las sclividades
consideradas como estratégicas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asf como de aquellas que tiendan a mantener 1a integridad, estabilidad v
permanencia del Estado Mexicano, en términos de la Ley de Seguridad Nacional,

Articulo 147.- Ei Distrito Federal, los Estados v los Municipios coadyuvaran en la
proteccion vy desarrolio de las. acciones necesarlas para la vigilanda de las
instalaciones estratégicas v para garantizar su integridad y operacion.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 86 Bis.- La Seguridad Pablica, en la Entidad, es una funcién 1 cargo del

Estado. v los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia que

comprende fa prevencién e investigacidn de los delilos v las sanciones de las

infracciones administrativas, en &minos de ley, v debera regirse bajo los principios

de iegaild:ad objetividad, eficiencla, profesionalisme, horradez y respeto a los
- dereches humanos reconocides en a Constitucion Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos.-

Las insti{uciones de Seguridad Pdablica setan de cardcler civil, disciplinado vy
profesional.

Ei Ministerio Pablico v las Institucionss Policiales, deberan de coordinarse entre si
para cumpliv los objetivos de la Sequridad Pablica v conformardn los Sistemas
Nacional y Estatal de Seguridad Pablica.

Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 8.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Federal,
las Instituciones de Seguridad Pablica, deberdn coordinarse con las instituciones de la
Federacidn, el Distito Federal, los estados y los Municipios, en el dmbite de su
competencia, en los @rminos de esia Le v, para cumplir con los fines de Ia seguridad
publica.

24 de 65




Recurso de Revision: 01885/INFOEM/IP/RR/2013

Prolecessa de D: ¥ A

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Las_instencias de los es drdenes de gobiemo, en un marco de_raspelo al &mbito
competencial de cada uno, deberdn coordinarse, sequn sea ¢l caso, para:

X. Participar en la proteccion y vigilancia de las instalaciones estratégicas del Estado v del
pals en los tdrminos de esta Ley y demds disposiciones aplicables;

Articulo 11.- Se consideran instalaciones estratégicas, para: efectos de esta Ley, a los
espacios, inmuebles, construcciones, muebles, equipo y demas bienes, destinados al
funcionamiento, mantenimiento v operacion de las. actividades. consideradas como
estratégicas por la Constitucién Federal, asi como de aguellas que tiendan a mantener Ia
integridad, estabilidad v permanencia del Estado Mexmano en iermmos de la Ley de
Seguridad Nacional, S o

Articulo 12.- Las Instituciones de Sequridad. Pubfsa coadyuvarén en la proteccion v
desarrolio de las acciones necesariag para fa vigitancia de las instalaciones estratégicas v
para garantizar su integridad v operacién, de conformsdad con los acuerdos generales que
para tal efecto expida ¢ Ejecutivo Federai

Articulo 18.- Son atribuciones del -Sex:i’eiaﬁq: :

A. En materia de seg&ridad pubiaca

I. Dictar fas disposicionss necesarias para asegurar v proteger en forma inmediata ¢!
orden v la paz plblicos, la integridad fisica de las personas y sus bienss, prevenir la
comision de delitos e infracciones administrativas, awxiiar a las autoridades
compelentes cuando asi {o soliclten en la invesligacion y persecucion de los delitos v
concurrir, en terminos de fa ley, con las autoridades en casos de siniestro o desastre;

Il Impulsar las acciones necesarias para promover la prevencion de los delitos y Ia
: parttc:pacmn de la comunidad en materia de seguridad publica;

IR E;ercer el mando directo de las Instituciones Policiales def Estado, en los términos

de esta Ley ¥ demas disposiciones juridicas ap?:cables a fin de salvaguardar Ia
integridad fisica v los derechos de las personas, asl como preservar las fibertades, »l
arden y la paz plblicos;

XXV, Coordinar los servicios de seguridad, vigilancia v proteccidn regional en
caminos v carrsleras estatales o vias primarias, zonas rurales, areas de recreo v
turisticas de competiencia estatal, asi comn las instalaciones estratégicas del Estade,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana

Articulo 16, El Secretario tendra 1as atribuciones siguientes:
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L Ejercer el mando directo de las instituciones policiales del Estado, a fin de
salvaguardar la integridad fisica y los derechos de las personas, asi coma preservar
las libertades, el orden v la paz pblicos, en los términos que establezean las

disposiciones {egales aplicables.

Articuto 14. Corresponde a la Direccion Geénéral de Seguridad Pt’siﬁiiidjé ¥ Transito, las
atribuciones siguientes: o T

Vi, Otorgar el apoyo y auxilio inmediato en casos de 'fgavéntos naturales o
antropogénicos que pongan en riesgo a la poblacién. . - o -

XV. Las demas que le sefinlen otras disposii;ioﬁés éégéfes y administrativas v aguellas
que le encomiende ol Secretario. . S
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
ndmero 01885/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente

Josefina Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.

PRIMERO. Competencia. Este “Instituto '_'de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de I:_)ét_os ___Pe'rsénales del Estado de México y
Municipios es competente para COnOCer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el C. _onforme a lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion IV de la- Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquihto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V,
58, 60, frac_cionés_ I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso_ a. la _Ih_fprmaCién Pdblica del Estado de México y Municipios; 10,
fraccidn_es'i,-V_III-_,~---16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Prodedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de

México y Municipios.
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El recurso de revnsmn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias

hablles que preve el ar’uculo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, considerando que el
Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacién el cinco de

septiembre del ario de dos mil trece, mfentras que. e! C. _
- presento via electronica el recurso de revrs:on el dia veinticinco de
septiembre del afio en curso, esto es, al catorceavo daa habll de haber recibido la
respuesta del Sujeto Obligado, descontando en el plazo los dias siete, ocho,
catorce y quince de septiembre del presente ano por haber sido sabado y
domingo y el dieciséis de septlembre por. haber sido inhabil conforme al
Calendario Oficial de este !nstltuto pubhcado en el periddico oficial de! Gobierno
del Estado de México, denommado “Gaceta del Gobierno” el diecisiete de

diciembre de dos mil doce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la
fecha en [a que respondi6 a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales prev_istds en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé
precisado en el Resultando PRIMEROQ de la presente resolucion, del andlisis a la
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solicitud de acceso a la informacion, se aprecia que el entonces peticionario

requirié del Sujeto Obligado toda la informacién, en cualquiera de sus formas
establecidas en la Ley de Transparencia, sobre la autorizacion y/o justificacion

y/o orden y/o comunicacion y/o similar o relativo, sobre la presencia de los

elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, -que a su decir
resguardaron o tuvieron presencia, para cualguier tipo-de accion o finalidad, en el
recinto Legislativo Federal en San Lazaro, en la Ciudad de México, durante los
dias de septiembre de dos mil trece; sefialando como detalle para facilitar la
blsqueda de la informacién el Marco Juridico con el que se relaciona el Sujeto

Obligado.

En respuesta, el SUjeto.“'Obii"g'ado sefiald que la informacion solicitada no
corresponde a la informacion j'que. genera y resguarda, en virtud de que no se
encuentra dentro. de' las fécuitades de la Legislatura del Estado de Meéxico
previstas en el articulo 61 de la Constitucion Politica el Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico.

Ante tal circunstancia el Sujeto Obligado orient6é al entonces peticionario a
fin de que presentara su solicitud ante la Unidad de Informacién de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado de México para obtener la informacion

solicitada.
Inconforme con tal respuesta el C._ en el
recurso de revision motivo del presente estudio sefiala como acto impugnado, en
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sintesis, que por la naturaleza del acto y por el marco normativo con el que se
relaciona el Sujeto Obligado en sentido amplio, debié poseer la solicitud y/o

autorizacion y/o peticién y/o oficio y/o similar o analogo, por el medio que haya

sido, y asi mismo, por ser la representacién popular, debié emitir la autorizacién,

fundada y motivada, para que el ejecutivo ylo elementos de-la Secretaria de
Seguridad Ciudadana realizaran actos fuera de: Ia demarcamon terrltorlal esto es,
en la Camara de Diputados del Congreso de_:_l Ig Un_l_op en el Distrito Federal,
considerando que los reportes de los disti_hfb’s ‘medios de comunicacién dieron
cuenta de los hechos, seftalando ademés, .th:';ué-es:innegable que estos elementos
custodiaron dicho recinto por ordenes del titular del Poder Ejecutivo del Estado de
México, por o que, a su decir,*al._sab'e_r de los hechos el Congreso del Estado

debid requerir al Gobernado'r_una exp_licabién.

En este sentido en pnmer termlno resuita procedente analizar los preceptos
a que alude eI SUJetO Obllgado en la respuesta a la solicitud de informacion de

meérito,

Asi tenemos que en primer término el articulo 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México dispone lo siguiente:

“A'rtfculo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

I. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado en todos los
ramos de la adminisiracion del gobierno;

Il. Examinar y opinar sobre el Plan de Desarrofio del Estado que le remita el Ejecutivo;

Il Expedir su Ley Orgénica y todas fas normas necesarias para el debido
funcionamiento de sus 6rganos y dependencias;
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V. Cumplir con las obligaciones de cardcter legisfativo que le fueren impuestas por las
leyes de fa Unidn, expidiendo al efecto las leyes locales necesarias;

V. Informar al Congreso de la Unidn, en los casos a que se refiere el inciso 30. de la
fraccién lif del articuio 73 de la Constitucién Federal y ratificar en su ¢caso, la resolucién
que dicte el mismo Congreso, de acuerdo con los incisos 60. y 70. de la misma fraccion;

VI Recibir la declaratoria a que se refiere el segundo pérrafo""de}’ articulo 110 de la
Constitucién Politica de los Esfados Unidos Mex.rcanos e .iniciar el Juicio Politico
correspondiante; :

Vil Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Umén

VIif. Excitar a los poderes de la Unidn, para que cumplan con el deber de proteger al
Estado en caso de invasién o violencia exterior, de sublevacion o trastorno interior, a que
se refiere la Constitucion General de la Republica;

IX. Reclamar ante la Suprema Cofte del Justicia de la Nacion cuando alguna ley o acto
del Gobierno Federal constituya un ataque a la libertad, a la soberania del Estado, a su
Constitucion o a fa Constitucion Federal, dando vista al Gobernador;

X. Conocer y resolver sobre _!as‘ modificaciones a la Constitucion General de la Repablica
que ef Congreso de ;Ia____Unién le remita;

Xl. Autorizar facuitades extraordinarias en favor del Ejecutivo, en casos excepcionales, y
cuando asl lo estime conveniente por las circunstancias especiales en que se encuentre
el Estado,-por tiempo limitado y previa aprobacién de las dos ferceras partes del total de
sus miembros. En tales casos, se expresaran con foda precision y claridad las facultades
que se otorgarn, mismas que no podréan ser las funciones electorales;

XiI.: Convocar._.a' elecciones ordinarias o exiraordinarias de Gobernador, diputados y
miembros.de los ayuntamientos.

Para el caso de elecciones ordinarias de Gobernador la convocatoria debera expedirse
por lo menos 100 dias antes de la fecha de eleccion y para las de diputados y miembros
de los ayuntamientos 80 dias antes;

Xl Designar a los funcionarios elecforales cuyo nombramiento le reserve ésta
constitucion;

XIV. Constituirse en Colegio Electoral para designar Gobernador interino o sustituto, en
los casos que determine la presente Constitucion;

XV. Aprobar los nombramientos de magistrados def Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo que hagan el Consefo de la Judicatura y el
Gobernador, respectivamente, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a fa fecha de los

31 de 65




ed

Akt de Transparencis, Acceso & b

Infoem

Informacion
Protacesdn de Dal0s Fersonalis et Eveado de Mix koyﬂ e

Recurso de Revision: 01885/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente: I
Sujeto Cbhligado: Poder Legislativo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

nombramientos. Si éstos transcurren sin que la Legislatura hubiera resuelto, se

entenderan aprobados.

En caso de negativa, el Consejo o el Gobernador, segun corresponda, podrén formufar
una segunda propuesta diversa, y si fampoco es aprobada, el Consejo o ef Gobernador
quedaran facultados para hacer un fercer nombramiento, que surtird efectos desde
fuego.

Durante los recesos de la Legisiatura, los nombramrentos a que se ref.rere este precepto
podran ser aprobados por la Diputacién Permanente R

XVI. Nombrar a los miembros de fos ayuntamfentos cuya des:gnacwdn le corresponda en
fos términcs de la presente Constitucién; .

XVII. Resolver sobre las licencias temporales o absolutas de sus miembros, del
Gobernador, de los magistrados def Tribunal Superio’r de Justicia y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, cuando las’ ausenc:as excedan del término que establezcan
fas leyes respectivas. :

Para los efectos de esta fraccidn, se consideran temporales las ausencias que excedan
de 15, pero no de 60 dias. La Legislatura calificard cuando existan los motives fundados
que justifiquen una licencia temporal por un periodo mayory que podra extenderse por el
tiempo que dure la causa que la motive;

XVIiL. Conocer y resolver de fas solicitudes de destitucion de los Magistrados del Tribunal
de fo Contencioso Admm:stratrvo y del Tribunal Superior de Justicia en términos de fa
presente Const:tucron

XX Rec:brr el aviso del Ejecutivo del Estado, cuando salga al extranjero en misiones
ofi c:ales '

XX, 'NOmbra{r‘y- remover al personal del Poder Legisiativo y de sus dependencias en los
términos de Ja Legislacion respectiva;

XXI. Recibir la protesta del Gobernador, de fos Diputados, de los Magisirados del
Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado,
del Tribunal Estatal Electoral, del Auditor Superior de Fiscalizacion v del Presidente y
miembros del Consejo de la Comisién de Derechos Humanos;

El Gobernador del Estado protestars en los siguientes términos:

“Protesto guardar v hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, las leyes que
de una y ofra emanen, y desempefiar leal y patridticamente el cargo de Gobernador que
el pueblo me ha conferido, mirando en todo por su bien y prosperidad; y si no lo hiciere
asl, gue la Nacion y el Estado me lo demanden”.

Los demds servidores ptblicos, prestaran la protesta en la forma siguiente:
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- Uno de los Secretarios de la Legislatura interrogaré: "¢ Protesta guardar y hacer guardar
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, las leyes que de una y ofra emanen y desemperiar
leal y patricticamente con los deberes de su encargo”.

El servidor publico deberé contestar: "Si, protesto”.

El Presidente de la Legislatura diré: " Si no lo hiciere asi, fa Nacién y el Estado se lo
demanden"; , FEC

XXIl. Convocar a ejercicio a los diputados suplentes en los casos de muerte, licencia o
inhabifitacion de los diputados propietarios; R

XXUIi. Aprobar en su caso, los convenios que celebre el Ejecutivo en relacién con los
limites del Estado; ; D

XXIV. Cambiar la residencia de los Podereé del 'Es'tado;

XXV. Fijar los limites de los municipios del Estado y resolver las diferencias que en esta
materia se produzcan; A .

XXVI. Crear y suprirnir municipios, tomando en cuenta criterios de orden demografico,
politico, social y economico; -

XXVII. Legisfar en materia.municipal, considerando en todos los casos ef desarroflo del
Municipio, como émbito de gobierno més inmediato a los habitantes de la Entidad,
conforme. 1o dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demés ordenamientos aplicables;

XXVill. Declarar por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, la suspension
de ayuntamientos y que éstos han desaparecido; suspender o revocar el mandato de
alguno. o algunos de sus miembros por cualesquiera de las causas graves que la ley
prevenga, siempre y cuando se haya sustanciado ef procedimiento correspondiente en ef
que estos hayan tenido conocimiento de las conductas y hechos que se les imputan y
oportunidad para rendir las pruebas y formular los alegatos que a su juicio convengan.

La Legisfatura haré del conocimiento del Ejecutivo dentro de los cinco dias siguientes a
fa resolucion, cuando suspenda o declare desaparecido un ayuntamiento, para que dicte
las medidas necesarias que procedan para asegurar la vigencia del orden juridico y la
paz social;

XXIX. Designar, de entre los vecinos del municipio que corresponda, a propuesta en
ferna def Gobernador del Estado:
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A). A los concejos municipales que concluirdn los perfodos en caso de declararse

desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes, ni gue
se celebren nuevas elecciones.

Estos concejos estaran integrados por ef nimero de miembros que defermine la ley.

B). "Al"ayuntamiento provisional cuando no se verifiquen © se declaren nulas las
elecciones de un ayuntamiento, que actuarg hasta que entre en func:ones el electo.

C). A los miembros sustitutos de fos a yuntamrentosw,gara cubrrr Ias faltas absolutas de los
propietarios y suplentes.

Los integrantes de los concejos municipales y de '_)'Os -a;?uh:fémfentos provisionales, asi
como los miembros sustitutos de los ayuntamientos, deberdn cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los miembros de los ayuntamientos;

XXX. Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes,
cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del Ejecutivo, tanto
la Ley de Ingresos del Estado, que establezca las contribuciones de los habitantes como
el presupuesto de egresos. que distribuya el gasto publico y disponer las medidas
apropiadas para vigilar su-correcta aplicacion.

Si cumplidos los plazos a que-se refiere el parrafo anterior no se hubieren aprobado los
ordenarnientos-juridico financieros referidos, seguiran en vigor hasta el 31 de enero del
gjercicic fiscal inmediato siguiente los expedidos para el ejercicio fiscal inmediato anterior
al de las iniciativas en discusion. En el caso de la Ley de Ingresos del Estado, sélo
seguirdn vigentes aquellos rubros que no se hayan visto afectados por la entrada en
vigor de los ordenamientos legales correspondientes de caracter federal. En el caso del
Presupuesto de Egresos, la extensién de su vigencia se entenders referida Gnicamente a
lo relativo al gasto corriente.

Si llegado ef 31 de enero no se hubiese aprobado la Ley de Ingresos del Estado o el
Presupuesto de Egresos correspondientes al gjercicio fiscal en transcurso, ¢ ambos, se
turnara al Pleno de la Legislatura para su. votacion la iniciativa que en.su momento
hubiese mandado el Titular def Ejecutivo.

La Legislatura al expedir el Presupuesto de Egresos, aprobard la retribucién minima y
méxima que corresponda a cada nivel de empleo, cargo o comision. Las remuneraciones
de los servidores piiblicos deberan sujetarse a lo previsto en el articulo 147 de esta
Constitucién y en caso de que por cualquier circunstancia se omita establecer ésta, se
entendera por sefialada fa que hubiere tenido fijada en ef presupuesto inmediato anterior.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo, cuya remuneracion no se hubiere
fijado, se le asignara la prevista para alguno similar.
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La retribucion estard sujeta a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas

conforme a la legislacion de la materia.

La Legisiatura examinara, discutira y aprobard las asignaciones presupuestales
multianuales que el Ejecutivo proponga en el proyecto de presupuesto de egresos, las
cuales deberdn estar destinadas a programas y proyectos de obra pUblica, de

cpnformidad con Ios requisitos establecidos en el marco legal apligaQ{e.

La Legistatura aprobaré proyectos para la prestacioh de se"‘rvibioS cc;nforme a faley de fa
materia y fas asignaciones presupuestales que cubran._fos gastos correspondientes a
dichos proyectos durante fos ejercicios fiscales en que estén. v:gentes fos mismos.

Asimismo, aprobaré las adjudicaciones directas de d:chos proyectos, conforme a las
excepciones previstas por la legislacion aplicable.

Los poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial, asi como los Organismos Auténomos,
deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados
de fas remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estos
presupuestos deberdn observar el mismo procedimiento para fa aprobacion del
presupuesto del Estado. .

XXX1. Expedir anualmente,-.a-.-rhés -tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo
mes, cuando inicie el periodo constitucional ef Ejecutivo Federal, la Ley de Ingresos de
los Municipios, cuya iniciativa seré turnada por el Ejecutivo del Estado.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el ordenamiento juridico
financiero. referido, seguird en vigor hasta el 31 de enero del ejercicio fiscal inmediato
siguiente el expedido para el ejercicio fiscal inmediato anterior al de la iniciativa en
discusion, tnicamente respecto de aquellos rubros que no se hayan visto afectados por
la: entrada en wgor de los ordenamientos legales correspondientes de carécter federal.

Sf Hegado el 31 de enero no se hubiese aprobado la Ley de Ingresos de los Municipios
correspondiente al ejercicio fiscal en franscurso, se turnard al Pleno de la Legisiatura
para su votacion la iniciativa que en su momento hubiese mandado el Titular del
Ejecutivo.

XXXil. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, del
afio anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacién correspondiente a los
Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos piblicos
o privados y demas entes pablicos que manejen recursos del Estado y Municipios. Para
fal efecto, contard con un Organo Superior de Fiscalizacién, dotado de autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga fa
legistacion aplicable.
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La funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de posterioridad,

- anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion seré designado y removido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de
Coordinacién Folltica.

El Auditor Superior de Fiscalizacién durara en su encargo ocho afios y podrd ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras pan‘es de los
miembros presentes de la Legisiatura, y deberé contar con’ experiencia de cinco afios en
materia de control, auditorfa financiera y de responsabmdades n

XXXl Revisar, por conducto del Organo Supenor de’ F:scahzaaon del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién. de los fondos ptiblicos def Estado y
de los Municipios, asi como fondos publicos fedsrales en los términos convenidos con
dicho ambito que incluiran la informacion correspondiente a los Poderes Piblicos,
organismos auténomos, organismaos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demés
entes publicos que manejen recursos del Estado v Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autébnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos ‘publicos © privados y demds entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion;

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién, los dafios y
perjuicios que afecten a fa hacienda publica del Estado y de los Municipios, incluyendo a
los Poderes -Piiblicos, organismos auténomos, orgamsmos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demés entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios,” asimismo a través del propio Organo fincar las responsabilidades
resarcitorias que correspondan y promover en términos de le v, la imposicion de ofras
responsabmdades Y sanciones anfe las autoridades competentas;

XXX Vi Autonzar los actos juridicos que impliquen la fransmisién del dominio de los
bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios; establecer los casos en que
se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal, o para celebrar
actos o convenios que trasciendan al perfodo del Ayuntamiento;

XXXVI. Aprobar los montos y conceptos de endeudamiento anual del Estado y de los
municipios, de conformidad con las bases establecidas en las leyes de la materia y
dentro de fas fimitaciones previstas en fa Constitucién Federal;

XXXVIll. Conceder amnistia por delitos de la competencia de los tribunales del Estado;
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XXXIX. Declarar en su caso que ha o no lugar a proceder contra servidores pablicos gue
gocen de fuero constitucional, por delitos graves del orden comiin y de los que cometan
con motivo de sus funcione s durante el desempeno de éstas;

XL. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacién con la Federacion, otras
entidades y los municipios en materia de seguridad ptblica, asi como para la
organizacioén y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocién y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de seguridad pubhca en el ambfto estatal

XLI. Crear organismos descentralizados;

XLil. Conceder premios y recompensas por serwc:os emmentes e rmportantes prestados
a la humanidad, al Estado o a la comunidad: y '

XLIi. Aprobar el que uno o més mumcrpros del Estado: .

a) Previo acuerdo entre sus ayuntamientos, se ‘coordinen y asocien con uno o mas
municipios de ofras entidades federativas, para la més eficaz prestacién de los servicios
publicos o ef mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

b) Mediante la declaratoria correspondiente integren con el Gobierno def Estado, zonas
meftropolitanas para la coordinacién de los planes, programas y acciones, de estos entre
sl o del Estado y sus municipios con planes federales o de entidades federativas
cofindantes; para lo-cual asrgnaré fos presupuestos respectives.

XLIV. Expedrr Ias normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Iif, IV y V del articulo 115 de la Constitucién Federal asi
como el segundo parrafo de la fraccidn VI del articulo 116 de esa Constitucion;

XLV. Expedir las normas que regulen el procedimiento y condiciones para que el
Gobierno del Estado asurna una funcion o servicio publico municipal, cuando al no existir
el convenio. correspondiente, la Legislatura considere que el municipio de que se trate
esté imposibilitado para ejercerios o prestarios; en este caso, serd necesaria solicitud
previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes
de sus infegrantes; .

XLVI. Expedir las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con
los bandos o reglamentos correspondientes.

Asi como, emitir fas normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resuelvan los conflicios que se presenten entre los ayuntamientos y el Gobierno del
Estado, 0 entre aquellos, con motivo de los actos a que se refieren las fracciones XLIV y
XLV de este articulo;

XLVIL. Aprobar la afectacion de los ingresos del Estado y, en su caso, el derecho a
percibirios, derivados de confribuciones, productos, aprovechamientos, accesorios u

37 de 65




=

Recurso de Revisién: 01885/INFOEM/I P/RR/2013

ki, ot
1 infoam
i ol i"ﬁ ok
Recurrente:
IMEHVIO O TEARIPHANCAR, ACCHLO & 1 Informacicn Publica y
Proteccidn do Datos Porionzies det E4Lsa 3 MOXKD y Municiplos

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ofros conceptos susceptibles de afectacion, respecto al cumplimiento de todo tipo de
obligaciones que deriven de fa contratacién de financiamiento o proyectos para

prestacion de servicios que contraten ef Estado y fos municipios. Igualmente

corresponderd a la Legislatura, a solicitud del Gobernador, la aprobacién de la

desafectacion de esos ingresos ¢ derechos en términos de la Iegislacién aplicable.

XLV Legisfar en materia de participacion ciudadana, :mcratlva c:udadana y consuftas
populares; ST

XLIX. Convocar a consultas populares en los térmmos de: esta Const:tucrén y de la Ley
reglamentaria; : .

L. Las deméas que la Constitucién Politica de !6;“E$tédos Ubi&os Mexicanos, la presente
Constitucién, las leyes federales o las def Estado-le atribuyan.”

De la interpretacién al c:|tado artlculo es de advertir que la Legislatura del
Estado de México tlene entre otras. facultades la expedicién de leyes, decretos o
acuerdos para el reglmen lntenor del Estado, en todos los ramos de la
administracion del gobierno;.iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién;
autorizar fa_cu___!tades ‘-extra.c')rdinarias en favor del Ejecutivo, en casos
excepcionales, y cuando asi lo estime conveniente por las circunstancias
especiales en que se encuentre el Estado, por tiempo limitado y previa aprobacién
de las dos terceras partes del total de sus miembros; resolver sobre las licencias
temporales'o absolutas de sus miembros, del Gobernador, de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
cuando las ausencias excedan del término que establezcan las leyes respectivas;
recibir el aviso del Ejecutivo del Estado, cuando salga al extranjero en misiones
oficiales; expedir anualmente, a mas tardar ef 15 de diciembre, o hasta el 31 del
mismo mes, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa
del Ejecutivo, tanto la Ley de Ingresos del Estado; recibir, revisar y fiscalizar las
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cuentas publicas del Estado y de los Municipios, del afio anterior, mismas que
incluiran, en su caso, la informacién correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos autonomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y

demas entes publicos que manejen recursos del Estadd'-y Municipios; recibir,

revisar y fiscalizar las cuentas pulblicas del Estado y:.ge_;‘_:_c.s; Municipios, del afio
anterior, mismas que incluiran, en su caso, la »i_:_rf\f_c:)r'r'nfaeibﬁfiqorréspondiente a los
Poderes Publicos, organismos auténomos, .__orga_nism,oé_' aLixiiiares, fideicomisos
ptiblicos o privados y demas entes plblicos que manejen recursos del Estado y

Municipios.

Ahora bien, respecto a las fac'u__ltade's de la Legislatura del Estado de
México, la Ley Organica del Poder Leg’is'lativo del Estado de México prevé en sus
articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 3:6_;'.'37 y 38 lo siguiente:

“Articulo 30.- La Legislé_fura del Estado tiene las atribuciones que le sefiala la
Constitucién -Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Polftica del
Estado Libre y Soberano de México, las leyes federales y la legisfacion local.

La Legislatura- al expedir el Presupuesto de Egresos del Estado, aprobara las
remuneraciones minimas y maximas correspondientes a los niveles de empleo, cargo o
comision,

Articulo 31.- La Legislatura o la Diputacion Permanente en su caso, calificaré las causas
que motiven la renuncia o licencia del Gobernador y resolveré lo conducente.

Articulo 32.- La Legislatura se constituird en Colegio Electoral y en votacion nominal
designaré al gobernador interino o sustituto, previa comprobacién de los requisitos que
para tal cargo establezca la Constitucién.

Articulo 33.- Los nombramientos y licencias de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia seran remitidas por el Consejo de la Judicatura a la Legisiatura o a fa Diputacion
Permanente, la que resolvera en el término de diez dfas; tratandose de los magistrados
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, serédn presentadas por conducto del
Ejecutivo, observéndose ef mismo plazo para su resolucion.
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Articulo 34.- L a Legislatura recibird en sesion solemne, en el mes de septiembre de

cada afio, previo aviso, por lo menos, con ocho dias naturales de anticipacion, el informe
del Gobernador, sobre el estado general que guarde la administracién publica estatal,
con excepcién del Gltima afo del perfodo constitucional del Gobernador del Estado que
deberd ser en los primeros quince dias del mes de septiembre, en cuyc caso, el aviso
deberd darse, por lo menos, con cinco dias naturales de ant;c:pac.ron

Articulo 35.- La Legislatura recibira anualmente para su rewsrén las cuentas de gastos
del Estado, correspondiente al afio inmediato anterior, a més tardar el 15 de mayo, y de
fos municipios, dentro de los primeros quince dias natura!es del mes de marzo.

La Comisién de Vigilancia del Organo Superior de. F:scahzac;on deberé celebrar reunion
de trabajo para revisar los Informes de Resultados presentados por el Organo Superior
de Fiscalizacién, a mds tardar el 5 de noviembre. .. o

Articulo 36.- La Legislatura, a peticion de una o més comisiones, podré acordar que se
soficite al Ejecutivo del Estado, informe por escrito o verbalmente, por conducto de quien
&l designe, sobre asuntos de cualquier ramo de la administracion publica estatal.

Articulo 37.- La Legislatura podrd-realizar foros de consulfa y audiencias con el
propésito de recabar opiniones, puntos.de vista y aportaciones de los diversos sectores
de la sociedad, en relacién con iniciativas de fey o decreto, previa determinacion del
procedimiento en la convocatoria respeciiva.

Articulo 38.- En el ejercicio de sus atribuciones, la Legislatura emitiré resoluciones con
ef siguiente caracter: -

L Ley .

fl. Decreto; o

il Iniciativas anteef Congreso de la Unidn;

V. Acuerdos:: .~

V. Excifativa-a los Poderes de la Unién para que presten su proteccion al Estado;

VI Las demdés determinaciones o actos que sefialen las leyes.

Corresponde a la Legislatura interpretar y declarar si una resolucion suya es ley, decreto

o acuerdo.”

De los preceptos aludidos se advierte que compete a la Legislatura del

Estado de México expedir el Presupuesto de Egresos del Estado, aprobarg las

remuneraciones minimas y maximas correspondientes a los niveles de empleo,

cargo o comision; calificara las causas que motiven la renuncia o licencia del
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Gobernador y resolvera lo conducente. La Legislatura se_constituira_en Colegio
Electoral y en votacion nominal designara al gobernador interino o sustituto,
resolver fos nombramientos y licencias de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, recibir

en sesion solemne, en el mes de septiembre de"icada"i'*éﬁo el informe del
Gobernador; recibir anualmente para-su re\nsnon Ias cuentas de- gastos - del
Estado, correspondiente al afo inmediato ar]tgarlor podra acordar que se solicite al
Ejecutivo del Estado informe por escrlto e’ verbalmente por conducto de quien él
designe, sobre asuntos de cualquier ramo de Ia admlnlstracson ptblica, realizar
foros de consulta y audiencias con el propos:to de recabar opiniones, puntos de
vista y aportaciones de los dlversos sectores de la sociedad, en relacion con
iniciativas de ley o decreto preVIa ‘determinacion del procedimiento en la

convocatoria respectlva

Conforme a lo anterior; es de sefalarse que dentro del marco normativo del
Sujeto Obllgado este no tiene facultades, como afirma el recurrente, para
autorizar la presencsa de elementos de la Secretaria de Seguridad Cludadana

fuera del terr:tono del Estado.

Por lo que ante el pronunciamiento del Sujeto Obligado en la cual refiere que
la informacién solicitada no corresponde a la que éste genera, posee y administra,
al no tener facultades al respecto, de conformidad con los articulos 61 la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37 y 38 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de México, por lo que se esta en presencia de un hecho negativo.
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En esa virtud, si se considera el hecho negativo, antes referido, es obvio.que
éste no puede facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no

puede probarse un hecho negativo por ser Iégica y materiaimente imposible.

En consecuencia, no se trata de un caso por el cual la negamon del hecho
impligue la afirmacién del mismo, Stmpiemente se- esta ante una notoria y

evidente inexistencia factica de la informacion spllpitada.

En esas condiciones y de confor-r_hidéd”ccnj‘__n_ lo establecido en ios articulos
11y 41 de la Ley de Transparencia y A:cces_p"a'la' Informacién Publica del Estado
de México y Municipios el Sujeto leigé'do 'sc')'lo proporcionara la informacion que
genere y obre en sus archivos, lo qUe'a contrario sensu significa que no se esta
obligado a proporcionar 10 _qué I_ho‘_b‘osea y no conste en sus archivos, preceptos

que son del tenor literal siguiente: 4

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

-"Artfculo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién pablica

gue se les requiera v que obre en sus archivas. No estarén obligados a procesarla,
resumirfa, efectuar célculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido.)

Ahora bien, por lo que respecta a la razén o motivo de inconformidad que

hace valer el recurrente Unicamente refiere el marco normativo con el que se

 relaciona el Sujeto Obligado, la cual es infundada conforme a las consideraciones

que a continuacion se sefalan.
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En primer término, es de sefialar que la finalidad de un.recurso o medio de
impugnacion consiste en que ya sea la misma autoridad que emite el acto, un
superior o distinta autoridad, estudie la legalidad de la resolucién que se impugna
con el objeto confirmar, revocar o modificar éste; por ende para lograr este
objetivo es indispensable que el recurrente senale Ia causa motivo ©
circunstancia por la que considera que el acto- que impugna le causa perjuicio

lesidon a sus intereses.

En esta tesitura, la materia de los égravids,-conceptos, razones o motivos
de inconformidad de un recurso,. es brecisamente la lesién o afectacion que
afirma el recurrente le causa el acto que impugna; pero, esa lesion o perjuicio se
ha de relacionar y derivar necesanamente del acto de donde deriva la resolucidon
combatida; por lo tanto_, el motwo de inconformidad sélo se debe ceifiir a la
solicitud inicial y no a cgestioﬁés novedosas —plus petitio- o distintas de aquélia,

menos auin al contenido y/o veracidad de la informacién entregada.

Por lo que esta Ponencia al tratar de establecer un vinculo entre la
solicitud de. informacién, que se cifie con obtener toda la sobre la autorizacion y/o
justificaciéon y/o orden y/o comunicacién y/o similar o relativa con la supuesta
presencia de los elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, que
resguardaron o tuvieron presencia en el recinto Legislativo Federal, en San
Lazaro, en la Ciudad de México, durante los dias 26 de agosto de 2013 y dias
subsecuentes, el dia 1, 2 y demas dfas de septiembre de 2013, y el marco
normativo con el que se relaciona el Sujeto Obligado no se puede logar, toda vez

que ante el pronunciamiento de éste (ltimo de que no tiene facultades para
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realizar dichas acciones conforme lo previsto en los articulos 61 la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y
38 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Mexico, como ha quedado sefalado en parrafos que antecede deviene de un
hecho negativo ante la evidente inexistencia factica de Ia mformac:on solicitada.
Mas a(n, no se esta en posibilidad de_ sup‘i‘ir_:- la razén o motivo de
inconformidad para determinar cudl es el ma"rc;gj &rﬁhdr'ma.t'i\"io con el que se relaciona
el Sujeto Obligado a que alude el recurre'nté, a fin de realizar el analisis de éste y
en todo caso, y de ser procedente, ordenar la entrega de toda la informacion
refativa con el hecho mencionad'o en el pérfafo gue antecede, ya que se reitera y

-conforme al pronunciamiento def ngeto--Oingado no tiene facultades para ello.

En otro orden de ideas, y respecto a la orientacién que el Sujeto Obligado
sefald en la respuesta a la solicitud de informacién a fin de que el hoy recurrente
formular su solicitud de informacién ante la Secretaria de Seguridad Ciudadana,

conviene sefialar lo siguiente.

~ El Sujeto Obligado adujé no generar en el ejercicio de sus atribuciones la
informacion solicitada y no estar obligado a proporcionarla ya que no obre en su
poder, de conformidad con los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, situacion por
la cual dicho Sujeto Obligado orientd al entonces peticionario a dirigir su solicitud

ante la Unidad de Informacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
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Por ofra parte, es oportuno considerar el pronunciamiento del Sujeto
Obligado en el informe de justificacion donde reitera que la Secretaria de
Seguridad Ciudadana es ila encargada de impulsar las acciones necesarias para

preservar la libertad, el orden y la paz pablica, conforme lo preve el articulo 21 en

sus parrafos nueve y diez de la Constitucion: Politica :d?':"].OS .Estados Unidos
Mexicanos, con relacion en los articulos 1, 2-3; 4 ‘y—-~:5;~rfrqcéién VIH de la Ley
General del Sistema Nacional de Segur@d\ad _,I?ublic_;é:; 7?, fraccion IX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y___So_!S’efanou de":México; 19 fraccion It y 21
Bis fraccion XIX de la Ley Organica pafa la Ad’miﬁistracién Puablica del Estado de
México; 1, fracciones | y 1, 8, fracciones |, iI,_'ZIII, IV, V, VI, Vi, VIil, IX, X, X, XIl,
Xllt y XIV de la Ley de Seguridad del Estado de México.

Asimismo, es oportuno considerar que en el alcance al informe de
justificacién el Sujet¢ _Obligado rémite el marco juridico de la Secretaria de
Seguridad Giudadana, para lo cual cita los articulos 21 de la Constitucién Politica
de los Estadb‘s'Unid_os Mexicanos; 4, 7, fraccién X, 39, incisos A, fraccion Il y B,
fraccion- XIll; 146y 147 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pl]bliééj_*SﬁGBlS'de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 8, fraccidn X; 11, 12 y 16 de la Ley de Seguridad del Estado de México;
10 fraccioén It y 14, fracciones VIl y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de

Seguridad Ciudadana.

Conforme a los preceptos a que alude el Sujeto Obligado para justificar que
la autoridad competente para determinar la coordinacion de los elementos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana dentro o fuera del Estado de México, se

procede a su estudio y analisis.
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Asi tenemos que tanto el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el 86 BIS de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, prevén que la seguridad publica es una

funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,

que comprende la prevencion de los delitos; la _investig’a_ci,én y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infi'accionesfadn"t‘ihistrativas en los
términos de la ley, en las respectivas competenmas que la Const:tumon sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad pubhca se reglra por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si 'pé"ra cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto, entre
otros aspectos, 'é "Ia 6pera:1.ci'c'>n y desarrollo de las acciones en materia de
seguridad pL’linca seré competencia de la Federacién, el Distrito Federal,
Estados y .los municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones; al
establecnm:ento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica, a la formulacién de politicas publicas

tendientes a prevenir la comisién de delitos.

Por su parte, fa Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Seguridad Publica, tiene por objeto regular la
integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de
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coordinacién entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
en esta materia, siendo sus disposiciones son de orden publico € interés social y

de observancia general en todo el territorio nacional.

Asi las cosas, los articulos 3 y 4 de la Ley de 'méritd" contemplan que la
funcion de Seguridad Publica se realizara en Iosﬂdiversgs{éﬁjbitosﬂ de competencia
por conducto de las Instituciones Policia!es‘,-' _del .Mi‘niétério Pablico, de las
instancias encargadas de aplicar las _i*r’\ﬁjacciqne_é'- “administrativas, de los
responsables de la prisiéon preventiva 'y-ejécu'cién de penas, de las autoridades
competentes en materia de justicia -para_adoljeScentes, asi como por las demas
autoridades que en razén de sus. atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley; para lo cual se coordinaran en un marco de
respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federacion, los Estados, el
Distritoc Federal y los Municipios, el cual sera el eje del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Aunado a ello, los articulos 7 y 39, inciso A, fraccion Hll y B, fraccion Xili
de fa Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica de manera
especifida sefiala que las Instifuciones de Seguridad Publica de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
coordinaran acciones para la vigilancia y proteccidbn de las instalaciones

estratégicas del pais en los términos de las disposiciones legales aplicables.

En este sentido, conforme al articulo 146 de la Ley General en estudio, se
consideran instalaciones estratégicas a los espacios, inmuebles, construcciones,

muebles, equipo y demas bienes, destinados al funcionamiento, manienimiento y
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operacién de las actividades consideradas como estratégicas por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de aquellas que tiendan a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, en
términos de la Ley de Seguridad Nacional; para lo cual el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios coadyuvaran en la protec’:ciéﬁ"::y' desarrollo de las
acciones necesarias para la vigilancia de dichasz,,instala_\éioxhgs péra garantizar su

integridad y operacién.

Correlativo a ello, la Constitucion Po'litié'atd_el Estado Libre y Soberano de
Meéxico en su articulo 77, fraccion IX .pon__te'mpla dentro de las facultades vy
obligaciones del Gobernador del Est.ado conéervar el orden publico en todo el
territorio del Estado, mandar personal_r_nente tas fuerzas de seguridad pulblica del
Estado y coordinarse en esta-.mate'ria con la Federacion, otras entidades y los

municipios en términos de ley.

Ahora bien, es de destacar que por disposicién de los articuto 19 y 21 BIS,
fraccion |l de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México,
la Secretaria de Seguridad Ciudadana es la dependencia del Poder Ejecutivo
encargada, entre otros aspectos, de colaborar, cuando asi lo soliciten otras
i_nst_ituciones del Estado de México, federales, estatales, municipales o del Distrito
Federal competentes en la proteccion de la integridad, derechos y patrimonio de
las personas, en la prevencion de delitos, en situaciones de peligro, cuando se
~ vean amenazadas por disturbios u ofras situaciones que impliquen violencia o
riesgo inminente, asi como en el mantenimiento y restablecimiento de la paz y

orden publicos.
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Por su parte, la Ley de Seguridad del Estado de México, cuyo objeto se

centra en normar la distribucién de competencias en materia de seguridad publica
que realizan el Estado y los Municipios, asi como, establecer las bases de
coordinacién del Estado y los MunIC|p|os con la Federamon el Dlstnto Federal, los

estados y sus Municipios.

Para lo cual en términos de lo previsto eh él articUIo '8 de la citada Ley de
Seguridad y conforme a las bases que establece el artlculo 21 de la Constitucion
Federal, las Instituciones de Segurldad Pubhca -deberan coordinarse con las
instituciones de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en los términos de esta Le y, para
cumplir con los fines de la ---_segu\r'idad publica, como lo es participar en la
proteccion y vigilancia de las -i.ns‘télaciones estratégicas del Estado y del pais en
los términos de las disposicidnés aplicables, siendo que el articulo 11 de la Ley en
comento preyé "(.:o_mo\_ i'ns'taléciones estratégicas a los espacios, inmuebles,
construcciones, muebieé, equipo y demas bienes, destinados al funcionamiento,
mantenimiento y operacion de las actividades consideradas como estratégicas por
la Cdnsfit:uc_ién ‘Federal, asi como de aquellas que tiendan a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia de! Estado Mexicano, en términos de la Ley
de Seguridad Nacional; para lo cual as Instituciones de Seguridad Publica
coadyuvaran en la proteccién y desarrollo de las acciones necesarias para la
vigilancia de las instalaciones estratégicas y para garantizar su integridad y
operacion, de conformidad con los acuerdos generales que para tal efecto expida

el Ejecutivo Federal.
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Correlativo a ello, los articulos 16 de la Ley de Seguridad de merito y del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad contempla como atribuciones
del Secretario de Seguridad Ciudadana en materia de seguridad, entre otras,
dictar las dfsposmlones necesarias para asegurary proteger en forma lnmedlata el
orden ¥ Ia paz pubhcos la mtegndad flSICa de Ias personas y sus blenes prevemr
la comision de delitos e infracciones adm:nistratlvas auxmar a las autoridades
competentes cuando asi lo soliciten en la mvestlgac:lon y persecucién de los
delitos y concurrir, en términos de ley, con las. autorldades en casos de siniestro o
desastre; impulsar las acciones necesanas p_ara _-promover la prevencién de los
delitos y la participacion de la comuhida_d"-en rrj{a"teria de seguridad publica; ejercer
el mando directo de las Instituci'c”)hes Policiales del Estado, en los términos de Ley
y demas disposiciones Jur|d|cas aphcables a fin de salvaguardar la integridad
fisica y los derechos de las’ personas preservar las libertades, el orden y la paz
publicos; asi como, co_ordmar__.los servicios de seguridad, vigilancia y proteccién
regional en caminos y garretefas estatales o vias primarias, zonas rurales, areas
de recreo y : t'ur_isticas de competencia estatal, asi como las instalaciones
estrateglcas del Estado de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
asi como, otorgar el apoyo y auxilio inmediato en casos de eventos naturales o

antropogénicos que pongan en riesgo a la poblacion.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que efectivamente como lo
refiere el Sujeto Obligado no cuenta con facultades para generar, poseer o
administra la informacién solicitada por el hoy recurrente, siendo que conforme al
marco normativo a que hizo referencia tanto en el informe de justificacion como
en el alcance a éste, la autoridad competente la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.
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A este respecto y tomando en consideracion que el Sujeto Obligado

orienté al peticionario a dirigir su solicitud ante la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, la cual como ha quedado expuesto en el parrafo que antecede, es la
autoridad que ejerce el mando directo de las Instituciones ::F__’_oi_iciafes del Estado a

fin de salvaguardar la integridad fisica y los derechos de 'Ias-personaS' preserva
las libertades, el orden y la paz publicos; asi como coordlna los servicios de
seguridad, vigilancia y proteccion en las insta!aczones estrateglcas del Estado,
esta autoridad deja a salvo los derechos del hoy recurrente para que dirija su

solicitud de informacidn ante dicha autorldad

Por ofra parte, no pasa desapercibido el hecho de que el hoy recurrente en
su solicitud de informacion hace referencia como medios de conviccién para
obtener ia informacién: solicitada, ‘especificamente, las notas periodisticas que se

insertan a continuacion:
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http.//monterrey.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/2a283b 14eed2afeafc9faada’s1a78d5
) Alrincheran San Lazaro por entrega del [ormie
FOLITIGA » 25 AROSTO 2013 - T2IGPHY — FERNANDD DAMAN )
Pplicia Federal colocd vallas metdiicas de tres metros de altura en 35
calies de Congreso de la Union, Sduardo dMolinag, Emilianc Zapata y Sidary
Rovirosa. Lo

FOTO TOAALREA GEL TROTYER £I0ANTORMES

Ciuﬁa'c:i de México - Las fuerzas federales cerraron oidimanie a
A3 ACERCABE ESTEARTICULO © 1 sirculacién vehicular Tas vighidades alrededor det Palacio

- Pefilan 3 il AnEYE pErk Legisialivo de San Lazare,

preaidinia Cimara de Diputedeos
» B3 domings Mated tranpiidad an Las avenidas Congreso ge la Uniba v Eduarde Moling, asf como
#1 COMEmRSO: ATEOrD tas calles Emilianc Zapata y Sidar v Rovirosa, fueron saffadas oon
éﬁfm Marceaimewiadde  yalas metilicss de fes metros Se alura, con &l fin de avitarfa

&= o apeoximacion de manifastantes.
EHLACEY ﬁx{fﬂm 2 ia Policla Federal mantiene asi bajo su resguarde & reciniy

pardameniartic, con e apevo de granaderos del goblemo capiialing

* Busnos muestros, ios & 1 : o zrd s :
dan o i i zeierzweﬁntcs de fa Secrefaria de Sequridad Cudddana del Estardo
& Wéxico.

Dipuiados ¥ senadores celebrardn ¢f domingo entranie su sasidn
de Congreso Gerveral para abrir 2 periodo ondinario g sesiones y recibir ¢} primer informe de
goblerne de Enrigue Pefia Miglo por conducio del Biular de la Secretaria de Gokemacidn, Migued
Osetie Chong.
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hitp./fwww.elfinanciero.com.mx/secciones/politicasociedad/30385. hitmi

ElFinanciero

Hax;21%C Hin 111G Eunes, ¥ de Octubrre 2013

Recilbe gratls en w corre electrnico noticias.
de Ei Financiero; ; FRREIR

EIFinanciero

Financiamiento PyMEs
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http.//www.hoyestado.com/nota.php ?id=16231

Eruviel pide represidn ala (NTE

R0 guie V3 Besty B Bs M stacies Sl magivter on of fistnen fede!

Por; Redacién

Publicade el 28 Agose 2013
Lugar: lilotepec, Méy

Ervin discurso qus entre neas
s@ incling a favor de la eventus!
represion contiz meesros de s
Loordinadors Nacions! de
Trabajedores de s Edutacidn
{CNTE), ¢ Gobarnador Erudel
Avila Vilegas axprast un "Ya
Basts” 2 las manifastacionss del
magistenic en e Distritn Federal
¥ pidid que en caso de ser
necesario se ley apliqus b lova.
log opositores de a Reforma
Educativa

. Eruviel Avily

Desds este mz,mic'é;;m gonde hoy L
conchuye su Gira de Pernocts, Avila Villegas lamentd s actitud de Jos maestros de la CNTE, quienes han
endurecido sus protestas por {2 aprobacidn, en 8l Congrese de i Unidn- de fas reformas secundarias
gue obligan a la evalugcidn de los maestros en &l pals,

“Lamento l actitud de quienes estan pera ensefiar, para transmitic valores, principios v pars ensefar
con &l slemplo; cdmo vamos 2 exigitle maeflans a un alumne que 58 comporté o que no Mmoleste 3 su
compaiers sl cuando o que estamos viendo e8 & maestros © a seudo misestros aventando piedras,
rompsiends vidrios de instituciones pablicas, cerrandn 1a calle, coartdndonos derachos”, reclamd.

Luago de entregar una (linics Geridtrica v fastejar ef Dia del Adulto Mayer, Eruvief Avila dijo que por
astas movilizaciones vy protestas de los masstros de la coordingdora se han visto afectados mds de 3
miliones de mexiquenses que 2 diaric se dirigen al Distrito Feders! al trabajp, sscusla o cuslguier otrg
actividad. '

“Dezde decimes o 3 reforma educative v § 2 a aplicacion def Estado de Daerecho pars que fengemos
arden en & Cludad de México v para que tengsmas paz en of centro del pais”, express.
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Fuerzas federales cercaron ol Palacio Lagisiativo de San Ldraro convalias
en avenida Congreso de la Unidn v Eduarde Molina, asf comd ias cales
Emilizne Zapate y Bisary Roviresa, con g Inalidad de impadlr 8l pase de
manifestantss. Lo "

Ademds granaderos del gobiemo sapitaling v glementos de la Seorstar(z
da Segurfdad Cludadana def Eslads do Méxco, apovan en & resguarto
g8t radinto legisladve en el marce. de (3 entrega del primer Informe
presidengial, R

Oiptdados v senadores cgledrardn 2 dominge enirante su zesién de
Congreso General para aptir 8l perindd oriinslo de sesiones y racidir el
primer informe de gobismao de Enrigus Pefa Niste por conducte dal fitular
de g Secratara do Gabarmadisn, Miguel Osorla Chong.

Ahora bien de las paginas electronicas a que alude el C. Rubén Rodriguez
Estrada en el apartado “CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION” se advierte lo siguiente:
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http Hwww. elarsenal.net/2013/08/29/fin-de-semana- desalo,vo-y-aprehensron de-dirigentes-de-fa- cnte-segun-ncardo-monrea!/

HOME COLUMIRAS « WRINDG MEACO INTERTENIMIENTO QUE!IEES SOMOS

Home » HOY TE QECOMENDAMOS LEER

Fin de semana desalojo y aprehenslon de

dmgentes de la CNTE, segun Rlcarda Monreai

_._§'§omenta::os

- Enviade por elarsenaliret en 2908/2043 ~ 18125

Ciudad de Maxlw Ei coordinador de s
diputades de Movimients Cludadanc a6,
Rscaréc Msmﬂal advirtid de una presunis
represzon & tonieg de o meestos disidentes
gn dias pmwmoa
B lavés de un comunicado con Hiule B2
: ‘a&emtaze"qﬁs wene®, el ngisiador compard iz
futura acluacitn de iog slementos de sequridad
‘con fo pourride &n Alenco en 2808,
Segin reveld la infervencitn serd enire la noche
del vigrnes préxime v 8 madrugada dai
domings, aunges adyvird gue ia infencidn "gus

4013 12 saniie al rio, pero si que haya ries de botay’,
Seglho of plan que se cuguestark, los diipentes visibies de! moviraiants serdn los primeros
aprehendidos, acusados de dealites federates como sadicién, mielidn v metin v posteriomente vendrd
e dessiio de los tampamentos &n 2] 2608l0 ¥ on las calies aladafias.

Deiallé que ¢l eperative sonstrark de fres cireutos g2 polinias que rodearin los campamentes, €l
primere B8 ammatio dnicaments de sscudes v toletes, sin armas de fuego. Ei segunde oirculs servirg de
contensidn del primere v Hevard gases lacrimégenos. Bl tercer olrcute de fusrzas de sequridad estard
conformads por aquine ¥ 1anques antimolings, que Operan £on agua a presidn.

Para pmbaf s hgp{zzwa dijo que desde ef viemes todos los slomentos de la Policia Federaly da fa
Giudad de Médoo qus Intervendrin an of operative serin acuareiados. Este €3 o motive por of gus se
habria suspendice 2l ctisics de folbel del domings en ciudad universitata,

Seadn Monreat, el prasidents Endque Pefia Nisto estard al frerde dal operative de desaloe de los
maestes v ¢ molive de {a pesterpacitn de gu gira en Tirguia v o mensale de informe de goblemos
5213 en funcion de fos resultados obtenidos.

Tamiidn acush que 12 Comisién de ios Derechos Humanos del Distrite Federal {COHDF] sord o
testigo social, padeine <& bawlizo o chaperdn de este despliegue de euernos policiales, asl come de las
autoridades capitalinas come comesponsables de o que ailf suceda.
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hitp.//www. 24-horas. mx/eruviet-avila-pide-aplicar-estado-de-derecho-por-marchas-de-fa-cnte/
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: Eruwel A‘ma p,l.de apkcar Estado de Dereche por
- marchas de laCNTE x.

E“" «O& ﬁ'taiaz‘ PN EZew

\/ﬁ L1 Wpf LONGE
(s F %31 ;vafyq#;. Bty m.fn

JHOTEPEC, 1ias de tres milones 208
mill mexiquanses que tenen que viglar a
ia Ciudad 45 Méuico diariamente g8 ven
‘afectades por las manfesiaciones v

| plantones que realiza o integrantes

1. de Ia Coordinadera Nacierai ds

Trabajsderss de la Bducackin (DNTEL

Alrespecio, ¢ gobernador del £stado
de Méxice, Ervvisl Aviia Vitenas, afitmé
: S R A que ants ealas sfectacicnes vy ios
Foto: Cuattoscure oreblemas qua s wiven, 8s nEcesar
. e v .j',_w.w,..,... ot e e o s s e aphicar ¢l Catade ds Dereche 4
R restablecer 8l orden.

Hizo un Jamade 8 ios integrantes de ia CHYE, “en aombre de ios mexiguenses que se han viste
afectados por estes plantanes v movilizaciones’, por eso 44 *va basts, mejor pénganas 3
estudiar, 3 t;*a&aja_r_;- a dar principies v valores a auesiros alunmes, en lugar e estar geasrands
probiemas en a Cludad de Méxioo™.

En e mares de fa inatguracidn de la Ciivica de Alencitn Gariétrics en Jietepec, Avia tambign hize
b flamado para que g2 aplisue 2l Esfade de Dersche v se restatilezce elerden v B paz en g
- Distrito Federaly =0 ei cenira dal pala.

Priit & los massiros regresar 3 las avlas v dar apcys, Somo oiros sectores, a la reforms
educativa, ademas de “transmitic valores y grincipios, asf cemp ensefiar con gl giemplo alos
aiumaos y contivuar capackindose, en lugar de romper cristales, aventar piedras, carrar cales Y
ajectar a terperog”,

Az Vilagas refters su soldaridad a bs goblarned de la Repiblica ¥ dei Distriie Fedsral, asi
come a los legisiadores federales, para que avance la reforma educativa,
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Las citadas notas —publicaciones a través de la red de internet- constituyen

el Derecho a la Libre Expresion de los profesionales de [a materia, periodistas,
previsto en el articulo 7 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las cuales cada medio informativo vierte su opinién, comentario o
sefialamiento respecto de hechos que al parecer se suscitaron en tiempo y lugar

determinado. : _;- S

Asimismo, se destaca que las notas of c_ualquiér publicacién a través de
cualquier medio de difusidn nos son é_pt'as para demostrar los hechos que en
tales publicaciones se contengan, "pues -'n._o retinen las caracteristicas de
documento pulblico a que se réﬁeré el Codigo Civil del Estado de México vy el
Cédigo de Procedimientos. Ad_miniéf’rativos del Estado de México, entre otros
ordenamientos, en cuyo -dé’sc_'):_éu:r_g’e la posibilidad de formular las objeciones
respectivas; cons_e_cqenteménte, el contenido de una nota —publicacion
periodistica - ge_nefalmenté redactada y dada a conocer por profesionales de la
materia, cuyas_‘fgentés_ no son necesariamente confiables, amén de que cabe Ila
posibilidad de que sean producto de la interpretacién e investigacién personal de
su au‘fbri_ "hg pqedé convertirse en un hecho publico y notorio, pues el contenido

de Ila nota solamente le es imputable al autor de la misma.

Por ditimo y respecto a la solicitud del hoy recurrente de que el Pleno de
este Instituto considere la jurisprudencia o criterios emitidos por los Organos e
Instituciones del Estado Mexicano y los emitidos por los Organos e Instituciones
internacionales, asi como los elementos probatorios que se allegue de manera
ineludible, para mejor proveer, y que tengan como fin inmediato, restituirle en el

goce pleno de sus derechos humanos supuestamente transgredidos por el actuar
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antitransparente del Sujeto Obligado, asi como seguir la regla "flexibilizar lo
procesal y privilegiar lo sustantivo”, y los principios "non reformatio in peius" y

"pro personae”, es de sefalar lo siguiente.

Respecto al principio procesal non reformatio' in peius. (no reforma en
perjuicio del recurrente), es de destacar que opera en matena penal para prohibir
al juzgador superior agravar la situacion Jurldica del apelante en los casos en que
no ha mediado recurso de las parte cont_rarla Y en materia civil conforme diversos
principios procesales reconocidos expreéamente por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México, tales como el de instancia procesal y el de

agravio.

Ahora bien, por cuanto hace al principio de agravio se encuentra previsto
por el articulo 1.366 del citado ofdenamiento, el cual dispone que el recurso de
apelacion tiene por objeto' iograr la revocacién o modificacion de la resolucion
impugnada, en los pL:ntos relativos a los agravios expresados, que son los que
proporcionan el material de examen en el recurso y, al mismo tiempo, la medida

en que se recobra por la Sala su jurisdiccion en el conocimiento del asunto.

En este sentido es de destacar que aun y cuando el recurrente no hubiere
sefialando dicho principio, este Instituto como Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién publica, al momento en que los particulares ejercen este
derecho ante cualquier Sujeto Obligado y éste les niegue la informacion
solicitada, les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada

o considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud, podrén interponer el
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articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

En tal tesitura, cuando los particulares interpohfg—;-h_j_éij recurso de revision
este Instituto analiza el acto impugnado paré;\_(enifi\c::é_r..; si. el 'Sujeto Obligado
atendio en todos sus puntos la solicitud que se _hr_.'_i‘biesé presventado, si entregé la
informacién solicitad y en el caso de no la h:éyé-'éhffegédo analizar la justificacion
para tal hecho, a su vez analizar todas y'cédé'__u.n'a de las razones o motivos de
inconformidad planteados por el r__e'c__Urrent_e_-._?;o:n el objeto confirmar, revocar o
modificar el acto impugnado cuando éste causa perjuicio o lesién a los intereses
del recurrente, considerando en todo momento sus derechos fundamentales y la
vulneracion juridica, de ‘existir, qUé__ produce el acto reclamado para determinar si
con la emision de la resolucion en los recursos de revision conlieve a restituir su

derecho humano vulnerado, es decir, el de acceso a la informaci6n publica.

Por [o que se co'ncluye, que este Instituto como Organo Garante del derecho
de acCeé’d'a la informacion al resolver los recursos de revision plateados por los
parﬁcular‘es‘ 'se.sujeta a lo establecido por la Ley de Transparencia aludida y su
Reglamento Interior y en sus decisiones se rige por los principios de autonomia,
legalidad, publicidad y objetividad previstos en el articulo 57 de la mencionada

Ley de Transparencia.

Ahora bien respecto al principio "pro personae” a que alude el recurrente,

conforme al tratadista Salvioli, Fabian, en el libro “Un analisis desde el principio
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pro persona sobre el valor juridico de las decisiones de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, en defensa de la Constitucion”, este
principio tiene como finalidad acudir a la norma mas protectora y/o a preferir ia
interpretacién de mayor alcance de ésta al reconocer y garantizar el gjercicio de
un derecho fundamental; o bien, en sentido complementario, -aplicar ia norma y/o
interpretacion mas restringida al establecer Iimitéﬁciones;,o }é.s_gricbiones al ejercicio

de los derechos humanos.

Una vez precisado lo anterior, se ad\fierte que efectivamente, este instituto,
al ser un Organo Garante del derecho de -a'_@:ceso a la informacién publica, se
encuentra obligado a observar todos los ordenamientos que resulten aplicables
para facilitar al gobernado ei acceso a la informacién, siempre y cuando advierta
actos por parte de los Sujetas Obli_gé‘dos que impidan el ejercicio de este derecho:
y en su caso a aplicar fos principios generales del derecho, cuando asi resulte
procedente; maxime si se estima que el derecho a la informacidén es un derecho
fundamental previsto en los articulos 6 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos_,Mexicanbs y-9 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México.

Una vez precisado o anterior, como ha quedado expuesto se confirma la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado relacionada con la solicitud de
informacion 00223/PLEGISLA/IP/2013.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revisién pero infundada la

razén o motivo de inconformidad que hace valer por el C. _

M vo: tal motivo SE CONFIRMA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL
'PODER LEGISLATIVO, SUJETO OBLIGADO, en términos del considerando

TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resoiuczon al Titular de la
Unidad de Informacién del Sujeto Obllgado SR

TERCERO. HAGASE DEL cONOcIMIENTO de! c. [ NG

-a presente resolucion, asi como gue en caso de considerar que ésta le
causa algun perjuicio, podra p_romoVer-'el Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a Ioﬁ_:.estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
F’UBLECA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYQ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA UNO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS "

TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYl GARRID
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CANABAL PEREZ. AUSENTES EN LA VOTACION LOS COMISIONADOS
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Y FEDE UZMAN TAMAYO.

" MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO
(AUSENTE EN LA VOTACION)

. CN[O DEL PLENOSW%WMWAMMMN“

PLENO

BCM/GRR
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