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SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00456/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. || GGG - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 15 de enero 2013 “EL RECURRENTE” presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“1.- Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores del ayuntamiento de la primer quincena
de enero de 2013.

2.-Copia simple del talon de pago del Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, del Director de
Desarrollo Social y del Tesorero Municipal, todos correspondientes a la primer quincena de enero de
2013.

Los talones de pago los posee cada empleado del municipio” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00025/TLALNEPA/IP/2013.

II. Con fecha 6 de febrero de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se envia archivo electrénico con respuesta a su solicitud de informaciéon con numero de folio
00025/TLALNEPA/IP/2013” (SiC)
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DIRECCION GENERAL
ADMINISTRACION

“ 2013 ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”.

DGA/189/13.

Enero 22 de 2013.

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA
Presente

En respuesta a su Oficio No. PM/UITAIP/0040/2013 de churso, mediante el cual pide se
proporcione la informacion solictada por el peticionario con folio de solicitud numero
SAIMEX 00025/TLALNEPA/IP/2013 de fecha 15 de enero:
- Copia simple del talon del Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, del Director General de
Desarrollo Sorial y del Tesorero Municipal, todos correspondientes a la primera quincena de enero de

2013.

De acuerdo a lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en su Articulo 41, se proporciona la informacion solicitada de manera impresa y medio magnético.

Sin ofro particular, hage propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

7. FRACCION IV DE LA LEY DE\TRANSPARENCIA PARENCIA Y “T,\ S¢ ’
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL TRANSPARENCIA Y ACCESC

: |, LA INFORMACION PUBLICA
ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS. \ P O 3 ()Q \\6

c.c.p.: Mtro. Pablo Basanez Garcia - Presidente Municipal Constitucional
y Armando Pedro Rafael Sosa Quintana - Subdirector de Recursos Humanos.
-%- Archivo/minutario.

EGG/APRSQlisabel.
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“ 2013 ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”.
DGA/338/13.

Enero 31 de 2013.

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESQO
A LA INFORMACION PUBLICA
Presente

En respuesta a su Oficio No. PM/UTAI/00111/2013 de fecha 28 de enero del afic en curso, mediante el cual pide se
propercione la informacién solicitada correspondiente al folio de solicitud nimero SAIMEX 0CC25/TLALNEPA/IP/2013
de fecha 15 de enero

Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores del Ayuntamiento de la primera
quincena de enero de 2013,

De acuerdo a lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica del Estado de México y
Municipios, en su Articulo 41, se proporciona la informacion solicitada de manera impresa y medio magnético,

Sin otro particular, hago propicia ia ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAWMENTE

ESTADO DE MEXICC Y MUNICIPIOS.

c.c.p.: Mtro. Pablo Basafnez Garcia - Presidente Municipal Constitucional. N\

Y- Armando Pedro Rafael Sosa Quintana.- Subdirector de Recursos Humanos (R, X,
. Archivo/minuiario |\
EGGIAPRSC/isabel A G
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El Reporte de Remuneraciones contiene un total de 11 fojas, por lo que a manera de
ejemplo so6lo se inserta la priemra de ellas como constancia:

1A QUINCENA DE ENERO 2013

REPORTE DE REMUNERACTONES MENSUAI ES Al PERSONAL DE MANDOS MEDIO Y SUPERIORES

A NPT DEGDO MISUE.

T R

HONSO SHIES0s (BRTTY &

ANGEES VHERC: MR

SARRANON PRUDSOMME LUTS 1519980
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MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

NOMINA FUNCIONARIOS
PERIODO DEL 01 AL 15 DE ENERO DE 2013

DEPARTAMENTO DE NOMINA Y PERSONAL Hoja # 197 de 472

5] DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL 601 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

ORIHUELA MARQUEZ LUIS MANUEL 0007 DIRECTOR GENERAL 01
Sueldo $51,500.00 LSRR $13,610.40
Fondo del SSR $911.10
Servicio de Salud $690.80
Total de Percepciones $51,500.00 Total de Deducciones $15.212.30
Total Neto $36,287.70 FIRMA

MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

NOMINA FUNCIONARIOS
PERIODO DEL 01 AL 15 DE ENERO DE 2013

DEPARTAMENTO DE NOMINA Y PERSONAL Hoja # 1 de 472
1 PRESIDENCIA MUNICIPAL 101 PRESIDENCIA MUNICIPAL
BASAREZ GARCIA PABLO 0001 PRESIDENTE MUNICIPAL 101
Dieta $89,781.30 ISR $25.094.80
Fondo del SSR $911.10
Servicio de Salud $690.80
Total de Percepciones $89,761.30 Total de Deducciones $26.696.70
Total Neto $63.084.60 FIRMA
MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO
NOMINA FUNCIONARIOS
PERIODO DEL 01 AL 15 DE ENERO DE 2013
DEPARTAMENTO DE NOMINA Y PERSONAL Hoja # 59 de 472
2 SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 201 SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
MARTINEZ GONZALEZ GUILLERMO ALFREDO 0002 SRIO. AYUNTAMIENTO 201
Sueldo $59,400.00 ISR $15,980.40
Fondo del SSR $911.10
Servicio de Salud $690.80
Sist Cap Indivsduad $209.10
Total de Percepciones $59,400.00 Total de Deducciones $17,791.40
Total Neto $41.608.60 FIRMA

MUNICIPIO DE TLALNERPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

NOMINA FUNCIONARIOS
PERIODO DEL 01 AL 15 DE ENERO DE 2013
DEPARTAMENTO DE NOMINA ¥ PERSONAL Hoje # 143 de 472
a4 TESORERIA MUNICIPAL 407 TESORERIA MUNICIPAL
FERNANDEZ AMAYA LAD DAVID OOO3 TEBOMEND MUNICAL “0

Sowlo 54,000 00 18~ $14. 000 20

Fondo del BEN #0100

arvicio e Bl #O00. 00

iwl Cup Wi 520010
Towm doe Parospolones 104,000 00 Totsl de Doediockonns S0 7y a0

Totnl Nelo BAT N2 00 FIRMA
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[ll. Con fecha 11 de febrero de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00456/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“SAIMEX 26/TLALNEPA/ IP/2013 Punto 2.-copia simple del talén de pago del Presidente Municipal,
Secretario del Ayuntamiento, del Director de Desarrollo Social y del Tesorero Municipal, todos
correspondiente a la primer quincena de enero de 2013.

En funcién de lo solicitado, requeri copia del talén de pago, mas no el reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores que me entregaron en el punto 1. De ser asi me fue entregado en reporte
de remuneraciones completo en el punto 1 y respecto al punto 2 me entregaron el mismo documento
para atender el punto 2, siendo que pedi cosas diferentes. Sin embargo no fue expuesta la motivacion y
fundamentacioén legal por la cual no fue proporcionada la informacion requerida en el punto 2. Cabe

mencionar que no solicite datos personales” (SiC)

IV. El recurso 00456/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 14 de febrero de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Se envia archivo electronico con la justificacion”. (Sic)
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Numero de SAIMEX: 00025/TLALNEPA/IP/2013

Numero de Recurso de Revision: 00456/INFOEM/IP/RR/2013

Adjunto

Documento signado por:

1.- OFICIO/DGA/0565/2013. Director General de Administracion: Lic. Edgardo de Alba Garza Garza
2.-TM/487/2013. Tesorero Municipal: Mtro. Luis David Fernandez Araya

3.- SPP/544/13. Secretario Particular de la Presidencia Municipal: Lic. Héctor Augusto Serrano Cruz
4.- DGDS/00219/2013. Director General de Desarrollo Social: C. Luis Manuel Orihuela Marquez

5.- SM.0258/13. Secretario del Ayuntamiento: Lic. Alfredo Martinez Gonzalez

MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

NOMINA FUNCIONARIOS
PERIODO DEL 01 AL 15 DE ENERO DE 2013

DEPARTAMENTO DE NOMINA Y PERSONAL Hoja # 197 de 472

6 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL 601 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

VREE ORMUELA MARQUEZ LUIE VANUEL 0007 DIRECTOR OENERAL 138EMYM 001
Sueldo $51,50000 ISR $13,510.40
Fonca def SSR $311.10 /
Servicio de Salud $890.80 o
Total de Parcepciones 35150000 Total de Daducciones $15,212.30 i .
Total Neto 336,287 70 _,{' FIRWA
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MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

NOMINA FUNCIONARIOS
PERIODO DEL 01 AL 15 DE ENERO DE 2013

DEPARTAMENTO DE NOMINA Y PERSONAL Hola # 1 de 472
1 PRESIDENGIA MUNICIDAL 107 PRESIDENGIA MUNICIPAL
wEC BASASEZ CARCIA PADLO 0221 PRESIDENTE MUNIGIPAL SsEMY,
Dicto $39 78130 LSRR $25,004.80
Fondo dol SSR $911.10
Servicie de Satud $590.80
Total de Percepciones $89.781 30 Totat de Deducciones $26,506.70|
Total Neto $63.084.60 FIRWA /

MUNICIPIC DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

NOMINA FUNCIONARIOS
PERIODO DEL 01 AL 156 DE ENERO DE 2013

DEPARTAMENTO DE NOMINA ¥ PERSONAL Hoja # 59 de 472
2 SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 201 SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
RFC MARTINEZ GONZALEZ GUILLERMO AL FREDO 0002 SRIO. AYUNTAMENTO ISSENYM o
Sueido $50.400.00 1.S.R $15.960.40
Fendo oot SSR s$u11.10
Servicio de Sanxe $6%0 30
Sist Cap Indiidaad $209 10 %
. “ap
Total de Percepciones $50,400.00 Total do Deducciones $17,781.40, £
= Fﬁi -

Toial Neto $41,608.50

MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

NOMINA FUNCIONARIOS
PERIODO DEL 01 AL 15 DE ENERO DE 2013

DEPARTAMENTO DE NOMINA Y PERSONAL Hoja # 143 de 472
a TESORERIA MUNICIPAL 4017 TESORERIA MUNICIPAL
arc FERNANDEZ ARAYA LUSS DAVD CO03 TESCRERO MUNSCIPAL SSSEMM a0t

Suekio $54.000.00 ISR $14,360.40
Fondo del SSR $811.10
Servicio de Saud S680 80 7N\
Sist Cep Individual $20%.10 \

Toial de Percepciones $54,000.00 Tolal de Deducciones $16.171.40 N )

Toial Neto ST A28 80 7
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CIUDAD CONFIABLE

2013, afio del Bicentenario de Los Sentimientos de ls Nacion™

OFICIO / DGA/ 0565 / 2013

Tlalnepantla de Baz, México, febrero 14 de 2013

~ MARIAMNEE VEGA BLANCARTE,

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Presente

En atencion a su oficio No. PM/UTIA/0220/2013 WI presente ano, de
justificar respuesta por Recurso de Revisién del C. con los siguientes

datos:

Solicitud inicial: SAIMEX O0025/TLALNEPA/IP/2013
1.  Reporte de remuneraciones de Mandos Medios y Superiores del Ayuntamiento de la

primer quincena de enero de 2013.

2. Copia simple del talén de pago del Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento,
del Director de Desarrollo Social y del Tesorero Municipal, todos correspondiente a la

primer quincena de enero de 2013,

Los talones de pago los posee cada empleado del municipio.

Recurso de Revision: 0456/INFOEM/IP/RR/2013
-  Moaotivo de la Inconformidad: No fue expuesta la motivacion y fundamentacién legal por la
cual no fue proporcionada la informacién requerida en el punto 2.

JUSTIFICACION

La informacion del punto 2 se entregd de acuerdo a lo que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en su Articulo 41, que a |la

letra sefala:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacicn publica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos

O practicar investigaciones.

Por lo anterior, se entregd impresion y archivo electrénico mediante el Oficic GA/189/13 con
acuse de recibo del 23 enero del afo en curso, de la nédmina con las percepciones y deducciones,
tal como aparecen en el taldén de pago, del Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento,
del Director de Desarrollo Sccial y del Tesorero Municipal, eliminando datos personales de
acuerdo a la Ley de Transparencia, Art. 25 Bis, Fraccion I; que es la informacién pudblica que obra
en los archivos de la Direccion General de Administracién, Esta Direccidén General no conserva
los talones o recibos de pago; éstos se entregan a cada servidor publico prevla firma en némina.
Los recibos no tienen incorporados talonarios, son Unicos. Se anexa copia del oficio y nomina
entregados ¢n la fecha referida, y se agrega Impresuén y archivo electrénico de la misma ndmina

con las firmaX correspondientes.

de la Ley de Transparendia y Adceso a la Informacaorr

f" Publica del Estado y Municipios.

L

Cep. Mtro Pablo Basdfiez Garcla» Presidente Municiow Constitucicns!
borec

Armando Pedro Rafael Sosa Guntana.- Sul

tor de Recursos

Humano!
Lic. Marfa Elena Vazquez Morales - Enlace Adminstrativo y Servidors Pubhca Habiitada de la DGA en materia da Transparencia

_—
Flaza Dr. Gustava Baz 5/n, Tlalnepantla Centro
cslado de México

tialnepantlagob.mx
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%2013, Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

14 de febrero de 2013.
Oficio N°: TM/487/2013
Folio: 0763/2013

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE. .

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE:

De acuerdo a las facultades que me confiere el Articulo 95 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México en vigor en todas sus fracciones y en atencién a su oficio nimero
PM/UITAIP/0221/2013, de fecha 13 de febrero de 2013, en seguimiento a SAIMEX:
0025/TLALNEPA/IP/A/2013, y Recurso de Revision 0456/INFOEM/IP/RR/2013
por medio del cual solicita justificacion y fundamentacion legal respecto de no haber
proparcionado parte de la informacion solicitada en el propio
SAIMEX:0025/TLANEPA/IP/A/2013.

Fundamentos legales:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II.- Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI.- Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIII.- Informaciéon Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando
se trate de la informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.- Contenga datos personales:

IIL.- Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I1.I.- Se entregue a los sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considera confidencial la informaciéon que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por
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Sin

ATENTAMETF
MTRO. LUIS D\l’h

£

o Hgutarknto Commttudion
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civo CONFIABLE

TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION

“2013, Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

14 de febrero de 2013.
Oficio N°: TM/487/2013
Folio: 0763/2013

la presente Ley como informacion publica.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas y
toda vez que la informacién solicitada contiene datos personales del sujeto obligado no es
posible obsequiar su solicitud.

Por otro lado de acuerdo a los articulos 2 fracciones V, XV, 11 y 41 de la ley en cita, se
deduce que el ejercicio del derecho a la informacidn plblica se centra en |la potestad de
los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos
de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones o bien
porque la administren.

Nota: Los articulos de referencia son de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.

otro particular quedo de Usted para cualquier duda o aclaracién.

TESORERO MUNICIPAG | le ";. -

c.c.p. MTRO. PABLO BASANEZ GARCIA.- Presidente Municipal Constitucional.

Archivo

LDFA/IPV
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CIUDAD CONFIABLE

Tlalnepantla de Baz

“2013 afo del Bicentenario de los Sentimientos de [a Nacion”

Tlalnepantia de Baz, México, 14 febrero de 2013,
SPP/544/13
Caso: 17066

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Me refiero a su oficio PM/UITAIP/0224/2013, de fecha 13 de febrero de 2013, mediante el
cual turna a esta Presidencia Municipal, para su atencidn copia de la solicitud de acceso a la
informacién pablica con ndmero SAIMEX:00025/TLALNEPA/IP/2013 y copia de la solicitud de
recurso de revision con nimero de folio 00456/INFOEM/IP/RR/2013, ingresada el 11 de febrero de
2013, con el objeto de que sea proporcionada la siguiente informacion:

> Copia simple del talén del Presidente Municipal, de la primera quincena de
enero 2013.
Nota: los talones de pago los posee cada empleado del municipio.

Sobre el particular he de indicarle, que existen restricciones en materia de informaciéon fundadas
en los articulo 2 fracciones II, VI y VIII, 19 y 25 fraccidn de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II.- Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;
VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;
VIII. Informacién Confidencial: La Clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta u
ofras leyes;

Plaza Or. Gustave Baz s/n, Tlainepantia Centro
C.P. 54000 Estado de México
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Articulo 19.- E| derecho de acceso a la informacidn plblica sélo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contengan datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I1.XI Se entregue a los sujetos obligados bajo promesa de secresia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentra en los registros publicos o en
fuentes de acceso pulblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién puablica.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de accesc a la informacién publica
tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, toda vez que la
informacién solicitada contiene los datos personales del sujeto obligado, no es posible obsequiar
su solicitud.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 2 fracciones V, XV, 11 y 41 de la ley en cita, se deduce que el
ejercicio del derecho a la informacion publica se centra en la potestad de los particulares para
conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de los sujetos obligados, ya sea
porque los generen en el uso de sus atribuciones o bien porque la administren.

Sin méas por el momento, reciba un cordial saludo.

SESRETRAINA PARTICULAR
H. AVURTANIEN 7O

LIC. HECTOR AUGUSTO SERRANDERUZ
SECRETARIO PARTICULAR DE LA PRESIDENGIA' MUNICIPAL

c.c.p. Mtro, Pabio Basifiez Gardia, Presidente Municipal Constituclonal. Para su conodiméento,
AL CONTESTAR, CITESE LA DEPENDENCIA, NO. DE OFICIO Y/O NO. DE CASO.

Ptaza Dr. Gustavo Baz 5/n, Tlalnepantla Centro
C.P. 54000 Estado de México
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Oficio: SM.0258/13

Recurso de Revision: 0456/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente: NG
Asunto: Se remite informe

Tlalnepantia de Baz, Estado de México a 14 de febrero de 2013

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE =
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

Me refiero a su oficio PM/UTIA/0223/2013 de fecha 13 de febrero de 2013, mediante el CUW
Secretaria Municipal copia del Recurso de Revision 0456/INFOEM/IP/RR/2013 interpuesto por

en donde argumenta que la informacién proporcionada como respuesta a la solicitud de Acceso a la
Informacion Publica nimero de folio SAIMEX 00025/ TLALNEPA/IP/2013, respecto al punto numero 2, no fue
expuesta la motivacién y fundamentacion legal, por el cual no fue proporcionada la informacion requerida en el
punto 2, cabe sefalar que no solicité datos personales, al respecto hago de su conocimiento:

Tal y como consta en el formato de solicitud de acceso a la informacién puablica en el apartado
correspondiente a.

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

2.- Copia simple del talén de pago del Secretario del Ayuntamiento, correspondientes a la primera
quincena de enero de 2013.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
Los talones de pago los posee cada empleado del municipio.
2.- Copia simple del taléon de pago del Secretario del Ayuntamiento

Establecido lo anterior se precisa que existen restricciones en materia de Informacién fundadas en los articulos
2 fracciones Il, VI y VIII, 19, y 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:}

Il.- Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u otras
leyes;

Paza Dr. Gustava Baz s/n, Tlalnepantia Centro
C.P. 54000 Estado da M&xaco
Tal (55) 5266 0

wwiw tlatnepantis gob mx
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puablica solo sera restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencias, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
11l Se entregue a los sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion pablica.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a Ia informacién publica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que si bien es cierto la Ley en
cita protege al particular con el derecho del acceso a la informacion publica, también vela porque los datos
personales que obran en poder de los sujetos obligados sean protegidos y Unicamente se den a conocer
aquellos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que
tienen conferidas, por lo anterior y en razén de el talon de pago solicitado contiene entre otros, CLAVE DEL
ISSEMYM, RFC. Etc. no es posible obsequiar su solicitud.

Por otro lado de acuerdo a los articulos 2 fracciones V, XV, 11 y 41 de la ley en cita, se deduce que el gjercicio
del derecho a la informacién publica se centra en la potestad de los particulares para conocer el contenido de
los documentos que obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de
sus atribuciones o bien porque la administren, esto es que la informacién debe ser generada u obrar en los
archivos de la dependencia del sujeto obligado y como se desprende del contenido del apartado
correspondiente a, CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
Los talones de pago los posee cada empleado del municipio, el talon de pago es un documento de uso
personal del suscrito y por lo tanto no obra en los archivos del sujeto obligado.

in ma ents, quedo de usted
Sin mas por el mom , quedo de us B

A NTAMENTE

LIC. ALFREDO MARTINEZ GONZALEZ
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.

c.cp-~ Lic. Pablo Basafiez Garcia, Presidente Municipal Constitucional.- Presente
c.c p.- Archivolexpediente

Plaza Dr. Gustavo Baz s/n, Talnepantia Cantro
C.P. 54000 Estado de Maxico

Tal (55) 53 65.38.00
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C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE i
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencion al oficio PM/UITAIP/0222/2013, SAIMEX: OOﬁiiﬂ' LALNEPA/IP/2013| Recurso de
Revisién: 0456/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el C. donde me
solicita un oficio en mi caracter de Titular del Sujeto Obligado de la Direccion General,
debidamente fundado en el que justifique la causa que motivo a entregar la informacion

requerida de tal manera, con la finalidad de dar atencién y seguimiento a la respuesta
correspondiente.

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que existe una motivacion y una
fundamentacidn, que a continuacion enuncio:

MOTIVACION.

La situacién actual que vive el pais refleja, por diversos medios y formas: Television, Radio,
Periddicos y Revistas de mayor circulacién, Internet, etc., y principalmente de viva voz de la
ciudadania que lo ha vivido en carmme propia; que dia a dia los niveles de inseguridad van en
incremento, en todas las esferas sociales, geogréaficas y laborales; reflejadas a través de una
gran diversidad de actividades como lo son: robos, asaltos, secuestros, amenazas por diversos
medios y formas (personales, telefénicamente, electronicamente, de manera impresa, etc), estos
actos delictivos seguramente aumentaran en cantidad, si uno publica o refleja una posicién
econémica muy solvente; razén por la cual la informacién de tipo personal no es conveniente
entregaria y que esta pueda llegar hacer usada para fines no convenientes que puedan dafiar la
integridad de mi familia y la propia.

Plaza Dr. Gustavo Baz s/n. P
Tlainepantia de Baz,

Estado de México, C.P.54000 » [
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FUNDAMENTO:
Capitulo 11.- De la Informacién Clasificada como Reservada y Confidencial.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sdlo sera restringide cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera como informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

Fraccién V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacién del
cumplimiento de las Leyes, de prevencidn del delito, procuracion y administracion de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion
con estos, deben:

I Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y
evite su alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Sin otro particular por el momento a que hacer referencia, reciba un cordial y afectuoso saludo.

ANUEL ORIHUELA MARQUEZ

C.c.p. Lic. Pabio Basanez Garcla.- Presidente Municipal Constitucional - Para su superior conociméento.
Lic. Francisco Mufioz Vazquez, Servidor Publico Habiitado de ia D.G.D.S .- Para su conocimiento.
Archivo.

LMOM/F NV

Plaza Dr. Gustavo Baz s/n. 1
Tialnepantia de Baz,
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. | EGTEGEGNG
_, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V: 56; 60
fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El andlisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no fue expuesta la motivacién y fundamentacion legal por la cual no
fue proporcionada la informacion requerida en el punto 2.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que remite la informacién requerida en
archivo electronico.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

20



EXPEDIENTE: 00456/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto UC' ,\I_L'CSU ala H‘.IOHHJ')E\'JH del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si a través de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se hace
entrega de forma completa y acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendio en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
andlisis del &mbito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta/lnforme Justificado Cumplié o no cumplié

1.- Reporte de remuneraciones de Respuesta x
mandos medios y . superiores del

ayuntamiento de la primera quincena de “(...) Se envfa archivo electronico con respuesta a | De acuerdo a la respuesta e

enero de 2013. su solicitud de informacion con nimero de folio | |nforme Justificado de EL

00025/TLALNEPA/IP/2013 (...)" SUJETO OBLIGADO hace
2.—Cc_>pia simple _d(_el talon de pago del entrega de la informacion
Presidente Municipal, Secretario del requerida, sin embargo, no
Ayuntamlento, del Director d_e'DesarroIIo Informe Justificado adjunta el Acta de Comité de
Social y del Tesorero Municipal, todos Informacién mediante la cual se
correspondientes a la primer quincena de | (...) La informacion del punto 2 se entregé de | determine a ciencia cierta los
enero de 2013. acuerdo a lo que establece la Ley de Transparencia | datos personales susceptibles

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de | e  clasificacion como

Los talones de pago los posee cada | México icini 1 . - - .
Jagt y Municipios, en su articulo 41, que a la letra
empleado del municipio sefala: (...) informacion confidencial

Por lo anterior, se entregé impresion y archivo
electrénico mediante el Oficio GA/189/13 con acuse
de recibo del 23 de enero del afio en curso, de la
némina con las percepciones y deducciones, tal
como aparecen en el taléon de pago, del Presidente
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Municipal, Secretario del Ayuntamiento, del Director
de Desarrollo Social y del Tesorero Municipal,
eliminando los datos personales de acuerdo a la Ley
de Transparencia, Art. 25 Bis, Fraccion I; que es la
informacién publica que obra en los archivos de la
Direccion General de Administracion. En esta
Direccion General no se conserva los talones o
recibos de pago; éstos se entregan a cada servidor
publico previa firma en némina. Los recibos no
tienen incorporados talonarios, son Unicos. Se
anexa copia del oficio y némina entregados en la
fecha referida, y se agrega impresion y archivo
electronico de la misma némina con las firmas
correspondientes.

De dicho cotejo se aprecia lo siguiente:

EL RECURRENTE solicita: 1.- Reporte de remuneraciones de mandos medios y
superiores del ayuntamiento de la primer quincena de enero de 2013. 2.-Copia
simple del talon de pago del Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento,
del Director de Desarrollo Social y del Tesorero Municipal, todos
correspondientes a la primer quincena de enero de 2013.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que se envia archivo
electrénico con respuesta a su solicitud de informacion.

Del cotejo realizado, EL SUJETO OBLIGADO hace entrega del reporte de
remuneraciones, asi como de la némina de los servidores publicos solicitados,
sin embargo, es en el Informe Justificado mediante el cual refiere que respecto
de los talones de pago €stos no se conservan pues se entregan a los servidores
publicos previa firma en la nébmina. Por esta razon, hace llegar la nébmina de los
servidores publicos aludidos en la solicitud de origen; ademas, refiere que de
dichos documentos se eliminaron los datos personales de acuerdo con la Ley de
Transparencia. Ante esto Ultimo sefialado, no hace llegar el acta o acuerdo de
Comité de Informacién que respalde dicha clasificacion.

Al respecto es necesario determinar que la ndmina de servidores publicos es un
documento que permite verificar el nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos,
por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que puedan existir datos que
actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el monto
gue se paga a cada servidor publico, relacionado con el cargo que desempefia y las
responsabilidades inherentes del cargo, con lo que se beneficia la transparencia.
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En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de la némina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Il. Datos Personales: La informaciéon concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

().

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

().

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Serd confidencial la informaci6on que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;
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IX. Patrimonio;
X. Ideologia;
XI. Opinioén politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIILI. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVIl.  El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion i
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras anadlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentaciéon que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicibn de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gue sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacién, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

De conformidad con lo expuesto, la entrega de la informacion publica solicitada por EL
RECURRENTE se debe hacer mediante el procedimiento legal establecido para ello, a
través de la version publica, conforme a lo siguiente:
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Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidon publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivaciéon de la clasificacion de la
informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(..)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.))

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-.)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".
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Por lo que hace al fondo, la version publica se debe testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, el periodo de la nébmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que el mismo cuerpo normativo referido con anterioridad establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La .informaci6én concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(-.))

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(-.))

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(-.)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacioén clasificada como reservada o confidencial”.
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“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un mismo _medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sé6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacién
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencién del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cddigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas 0 gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcidn en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cddigo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberdn presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacion y no se le haya notificado la
resoluciéon a que se refiere el articulo 50 de este Cddigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podra considerar como
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domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
gue se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(..)

El Servicio de Administracién Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos gue las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracién Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Codigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de |a Federacién sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion Gnica, direccion general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(..)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccién de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicién y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Reqgistro de Poblacidn. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(..)

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

(...)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacidn es un instrumento que
permile registrar en forma individual a tdas las personas que
residen en e termtono naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el exiranjero.

Propiedades Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia blunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acla de nacimiento, documento migratono,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de dalos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona

Caracteristicas  Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion,

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e Elnombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México v
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de carécter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos uUltimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccidn anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econdmicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al' Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Instituciéon publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
cardcter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
gue estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(...)".
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“Articulo 14. El Instituto tendréa los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas tienen derecho a la seguridad
social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido control se asigna una
clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las
aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe
considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il'y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, EL SUJETO OBLIGADO deberéa elaborar una version publica
en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusidn pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador _establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacién de trasparencia, deben publicarse _en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperfio del cargo
respecto. Constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusibn no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
gue el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
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5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Puablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano —Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Il y 25, fracciéon | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en versién publica, misma que como ha
guedado detallado, debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debe testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.
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En la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informaciébn pudblica: monto total del sueldo neto vy bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

Por lo que consecuentemente con relacion al inciso b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucién, debe estimarse si se acredita o no la causal de respuesta
incompleta prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendié al total del requerimiento formulado
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia en
los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda vez
gue la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta parcialmente procedente el recurso de revision, se modifica la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y son parcialmente fundados los agravios
manifestados por el C. || GGG oo l0s motivos y fundamentos
expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacién, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX,
version publica los recibos de ndmina emitidos a nombre del Presidente Municipal,
Secretario del Ayuntamiento, del Director de Desarrollo Social y del Tesorero Municipal,
todos correspondientes a la primer quincena de enero de 2013, conforme a lo
siguiente:

e Deberd ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion que debera
acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

TERCERO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA- DE TRABAJO DE FECHA 20 DE MARZO DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE MARZO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00456/INFOEM/IP/RR/2013.
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