Recurso de revision: 02222!INFOEMIIPIRR12013

Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de diecinueve de dicie'mbre de dos mil trece.

VISTO el "expediente formado con motivo del recurso de revision
02222/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por e C. |
I - (o sucesivo EL RECURRENTE en contra de'la respuesta emitida
por el AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MOR ' conducente EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presénte.

siguiente:

icién, con base en lo

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el ocho de
noviembre de dos mil trece, EL. SUJETO OBLIGADO a través del C. Luis
Jonathan Silva Chico, Responsable de la Unidad de Informacién, se notificé |a
siguiente prérroga para entregar la respuesta:
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“‘ECATEPEC DE MORELOS, México a 08 de Noviembre de 2013

Nombre del solicitante;
Folio de la solicitud: 00289/ECATEPEC/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que ‘el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Municipios

ATENTAMENTE

EC DE MORELOS, México a 20 de Noviembre de 2013

ibre del solicitante:
g Folio de la solicitud: 00289/ECATEPEC/IP/2013

En respue =la” solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Mumc:plos le contestamos que:

Hagase del conocimiento al Ciudadano IIIIIINIGINGEGEGEGEGEGEGENENENENENENNN e <n
atencion a su solicitud con nimero de folio 00289/ECATEPEC/I1P/2013, me permito

muy atentamente informarie que:

La informacion que solicita es visible en el portal electronico
http://ww.ecatepec.gob.mx/transparencia/2013caratuladeingresosyegresos. pdf

No omito mencionar que en el caso de no satisfacer las necesidades de su
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Pretihs i e Dvlin Porvaralec el Caomio o Meien y Hovichwer

solicitud, dicha informacién debera consultaria via in situ.

Para lo cual debera agendar una cita para acudir a la Unidad de Transparencia,
ubicada en Av. Juarez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, planta baja
del Palacio Municipal lo anterior con fundamento en el articulo 46 y 48 de la Ley de

Mumcnp[os
Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (s ic

UE PROPORCIONA EL SUJETO
INFORMACION SOLICITADA. LA

SUJETO OBLIGAI@ A EN‘rR'EGAR AL SOLICITANTE LA INFORMACION
ESPECIFICAPA] EN»LA<SOLICITUD DE TRANPARENCIA. POR OTRO
LADO, AL Q REcéRmAﬂCONSULTA IN SITU DE DICHA INFORMACION,

DE ¢ NF( ,RMACION PUBLICA. POR LO ANTERIOR,SOLICITO SE
REVOQUE LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO Y SE
ORDENE. LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, EN LOS
MISMOS "TERMINOS EXPRESADOS EN LA SOLICITUD.” (sic).

V. EL. SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los

Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
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Tfansparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:

alle ded seguimiente d- X

Blenvenido EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

i i)&ﬁa! ¢ del zeguimisnio de goliciiudes

Folio de 1 solicitud: 0REBECATEPECAP201Y
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En efecto, éi"'medio de impugnacion al rubro anctado fue registrado el dos de
diciembre de dos mil frece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrio del
tres al cinco de diciembre del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado; por lo que el Administrador del Sistema informé a esta ponencia
que no se presentd informe de justificacidén, como se advierte en el siguiente oficio
y archivo:
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NO SE ENVIO INFORME DB JUSTIFICACION. €
ATENTAMENTE
Administrador del Sistema

de Informatica de este Instituto, informe respecto al reporte de incidencias a que
se refiere el numeral CINCUENTA Y CUATRO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacioén,

asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:
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| Recbidos [193)
Destacados SOi.iGITA INFORME @
Enviados & Mamela dai R[o Romem anaricela, deim@
Borradores {18} para Soporte
T tng. Ukses Ivin Lovera Villegas
Director de Informativa de aste inslituto, Anindies &
Cotiza fu Saguro do Aute
Envirtud de que del recurso de revisidn GZZZ!INEQ&:MIP!ER&(BS ‘s.adviens Conmés de 7 Asegeadoras
que EL SUJETO OBLIBADO cambid la medagﬁad . Jaentregade lagnicnnauen (GNP Qosltas Mapfe ABAANA
piblica solicBada, en consecuencia, de no 2t inconvemente! | alguno, v sequrointeligente mx
informe  asta ponsntia o en su registro derincideneia - 2 Qe sE refiére of numersl
CINCUENTAY CUATRC delos Lmaamsenf paig la receplion; rdmite y Vuelos al precio mas bajo
resolucion de fas solitfudes de actaso ' infomacidn: A como de fos recurso de Soks co VivaAerohus.com con fa
revisidn que deberin observarlos Sujetes Gbﬁgadoapcﬂatey da Transparencia y garantia det grecio mds bajo.
Acceso a la Informacidn Pubka Jalistadade Hadro y Municipios- cuenta con vivagerohus comVuelesBaratos

1 selacidn a ests asunto.

Recuperacion de impuastos
Retuperation isabl Custnavaca
garaniizado, somos especialistas
v secuperaciondeimpuasios com

Aprende inglés Gratis
Con Selo 5 ¥n &l Dia
Totalmente Grafs, {Comienza

o e ot
1621 {Hace Thora) < - vt okt com

VII. Ei cuatro de diciembre de dos mil frece, se recibio6 la respuesta al informe de

reporte de incidencias en los siguientes términos:
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En atencién a su correo slectrdnico anviado of dia da hoy, donda Wﬁﬁinfcme An.mass 0
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Ing. Jorge Géniz Peila i
Subdiractor de Asesofias en sttéma
Tel. (01722}2261983 Exti 144

Aprande Ingts Gratls
Gon Selo 5 Minal Dia
Totalmenta Gratis. jComienza
Ahotal
englishtown.com

VI El rso”’'de que se trata, se envié electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75
de la ley de la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA
ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; v,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

- Informacion Plblica y.Proteccion de Datos Personales.del Estado de Méxicoy ..~ . .. .

Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por EL. RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,

fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados#lUnidos Mexicanos: 5,

parrafo décimo septimo, fraccion IV de la Constitucion/Poli ¢a'del Estado Libre y

atencion a que fue pge"

i E’

formuld la solicitud 002

dispuesto ‘E‘Jog;»el‘ articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. E! recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”
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Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto, toda vez que el acto
impugnado fue notificado a EL RECURRENTE, el veinte de noviembre de dos mil
trece, por lo que el plazo para presentar el recurso de revision, transcurrié del

- veintiuno - de noviembre al_once de_diciembre del mismo_afo,.sin.contar. el . . .

veintitrés, veinticuatro y treinta de noviembre, uno, siete y ocho de diciembre de

dos mil trece, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

El precepté:jégal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a que
EL RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO
y expresa motivos de inconformidad en contra de ella.
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Asimismo, de la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73
de la Ley de Transparencia y' Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de

.México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Previo a)gfanailzar el motivo de

(
“3% &,

N’I{E*f soltcuto todas las

TO OBLIGADO informé a EL

direccion electrénica

Como mofi\:g;éf?s de inconformidad EL RECURRENTE expresé que la direccidn
electrénica proporcionada no contiene la informacion solicitada, por lo que se le
niega la informacién solicitada; que al ofrecer la consulta in situ EL SUJETO
OBLIGADO modifica de manera unilateral e infundada la modalidad de entrega
en perjuicio del solicitante y violando el principio de méaxima accesibilidad de la
informacién publica. Motivo de inconformidad que es fundado.
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Previo a exponer los argumentos que sustenten [a afirmacion que antecede, es de
suma importancia destacar que de la solicitud de informacién ptiblica se obtiene
que EL RECURRENTE fue omiso en precisar el periodo respecto del cual solicitd

_la informacion; por ende, atendiendo a que la materia de la solicitud constituyelas .~~~

facturas pagadas con recursos correspondientes a las partidas 3151 y 2711 del
presupuesto de egresos dos mil trece del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos;
en consecuencia, el periodo sobre el cual EL SUJETO O%B:l\.;;‘lGADO entregara la

I,
informacion solicitada es del uno de enero al diecioche-dé:octubre de dos mil
asaiga

trece —este dltimo dia corresponde al dia en’

informacién pulblica—.

recurento: [
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No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADQ no satisfizo el derecho de
acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE, en atencién a que entregd
un documento distinto al solicitado; esto es asi, en virtud de que la informacién

... disponible_en la pagina_electrénica lo_constituye el presupuesto basado.en ... ..

resultados municipal del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

trece, el cual sin duda es distinto a las facturas solicitadas.

M,
B
ki

de un producto o la provision de un se
de indicar la cantidad a pagar comao.

o

ingresos” que se perciban, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su
uso o goce temporal o reciban servicios deberan solicitar el comprobante
fiscal digital respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las
obligacicnes siguientes;

1. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el
uso de los sellos digitales.
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Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de
selios digitales que se utilizaran exclusivamente para la expedicion de los
comprobantes fiscales mediante documentos digitales. El sello digital
permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales que
expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién
aplicable al uso de la firma electronica avanzada.

“Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certlflcado desello T

_digital para ser utilizado por todos. sus establecimientos o locales, o bien,
-tramitar [a -obtenciéon de un certificado de sello digital por cada uno de sus
establecimientos. El Servicio de Administracion Tributaria establecera
mediante reglas de caracter general los requisitos de control e identificacion a
que se sujetara el uso del sello digital de los contnbuyentesx ”
La tramitacién de un certificado de sello drgltaiezz’” ¢
mediante formato electronico que cuente con la
la persona solicitante. !
Iit. Cumplir los requisitos establecidos en el artj; ulo 29-Ade este Cddigo.
IV. Remitir al Servicio de Administracién Tnbutaya a tes de su expedicion, el
comprobante fiscal digital respectivo a trav ndalesw; \ecanismos digitales que
para tal efecto determine dicho organg desconceytrado mediante regias de
caracter general, con el objeto de que’ ste proceda a:
a) Validar el cumplimiento de los,reguiisitos stgblecldos en el articulo 29-A de
este Caédigo.
b) Asignar el folio del comprobante fiscal dlglta!
c) incorporar el sello digitatdel §emm de Administracién Tributaria.
El Servicio de Administracion Trlbutarla podra autorizar a proveedores de
certificacion de co',
validacién, asigna
fraccién.

| ﬁgymii |strac:on Tributaria y cumplir con los requisitos que al efecto
establezea” di organo desconcentrado mediante reglas de caracter

con alguna de las obligaciones establecidas en este artlculo o en las reglas
de caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccién, el Servicio de
Administracién Tributaria podrd proporcionar la informacion necesaria a los
proveedores autorizados de certificacion de comprobantes fiscales digitales.
V. Entregar o enviar a sus clientes el comprobante fiscal digital a mas tardar
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se realice la operacién y, en
su caso, proporcionaries una representacion impresa del comprobante fiscal
digital cuando les sea solicitado. El Servicio de Administracion Tributaria
determinara, mediante reglas de caracter general, las especificaciones que
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debera reunir la representaciéon impresa de los comprobantes fiscales
digitales.
VL. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica determine
el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.
Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los
. comprobantes fiscales digitales, incluso cuando éstos consten en
" representacion impresa, podran comprobar su autenticidad consuitando en la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria si el nimero de
folio que ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al
momento de la emision del comprobante fiscal digital el certificado que
ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado, en dicho érgano
desconcentrado ;

emitan sus comprobantes fiscales digitales p
proveedores de servicios. :
Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales. digitales a que se refiere el articulo
29 de este Cddigo, deberan contener los,sigui

tes, requisitos:

l. La clave del registro federal de corltnbuyea,tes} de quien los expida y el
régimen fiscal en gue tributen conforme a la ey del Impuesto sobre la Renta.
Tratandose de contribuyentes qué: an més de un local o establecimiento,

T,

se debera sefialar el domicilio.del local‘e. establecimiento en el que se expidan

los comprobantes fiscales.
Il. El nimero de folio y el~sello dlgita eél Servicio de Administracién Tributaria,
referidos en la fraccion [Viificisos Ab) y c) del articulo 29 de este Cédigo, asi
como el sello digitals ente que lo expide.

Shiribuye
Ill. El lugar y fechade expedzmon
IV. La clave del registro edéral de contribuyentes de la persona a favor de

,,,,,,,,

SGW!QJO(*Q,E‘ N

0 ante Jscales gque se expidan en estos términos seran conS|derados

Yo probantes fiscales simplificados por lo que las operaciones que
ampar;,en sé entenderan realizadas con el publico en general y no podran
acreditarse o deducirse las cantidades que en ellos se registren. Tratandose
de comprobantes fiscales que se utilicen para solicitar la devolucion del
impuesto al valor agregado a turistas extranjeros o que amparen ventas
efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais via aérea,
terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la
exposicion y ventas de mercancias extranjeras o nacionales a pasajeros que
arriben al pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave
genérica a que se refiere el parrafo anterior deberan contener los datos de
identificacion del turista o pasajero, del medio de transporte en que éste salga
o arribe al pais, segln sea el caso, ademas de cumplir con los requisitos que
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sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general. '
V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcidn del servicio o del uso o0 goce que amparen.
Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se
_indican, deberan cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se
especifica:
..a).Los que expidan las personas. fisicas que cumplan sus obligaciones
-fiscales por conducto del coordinado, las cuales hayan optado por pagar el
impuesto individualimente de conformidad con lo establecido por el articulo 83,
séptimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan identificar el
vehiculo que les corresponda. ",
b) Los que amparen donativos deducibles en te{mmos de I\_ey¥de! Impuesto
sobre la Renta, deberan sefialar expresamente Aal.. Sftuam%n “contener el
nimero'y fecha del oficio constancia de la a‘(; 574 ‘para recibir dichos
donativos o, en su caso, del oficio de renovacion >
amparen bienes que hayan sido dedumdowpgg\gagggnte para los efectos del
impuesto sobre la renta, se indicara que.el: donatheegne es deducible.
c) Los que se expidan por la obtenczo =} ingre 0S por arrendamiento y en
general por otorgar el uso o goce temporal‘?qe ‘bienes inmuebles, deberan
contener el nimero de cuenta prqua" __
caso, los datos de identificacié ( eg, ificado de participacion inmobiliaria no
amortizable. R

3
i

A o
pa’rméi{? el E§tado de Sonora, deberan contener la clave vehicular que
corres “’oﬁda a la versién enajenada, de conformidad con las reglas de
caractetgeneral que para tal efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.

Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados
individualmente, se hara el sefialamiento expreso de tal situacion.

V1. El valor unitario consignado en namero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se
indican, deberan cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se
especifica: '

a) Los que expidan los contribuyentes' que enajenen lentes opticos
graduados, deberan separar el monto que corresponda por dicho concepto.
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b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de
transportaciéon escolar, deberan separar el monto que corresponda por dicho
concepfo.

c) Los relacionados con las operaciones que dieron [ugar a la emisidén de los
documentos pendlentes de cobro de conformidad con lo establecido por el
Agregado, deberan

por el deudor cuando los
adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones. .

VH. El importe total consignado en nlimero o letra, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicién, en el
comprobante fiscal se sefialard expresamente dicha sutuac:on ademas se
indicara el importe total de la operacién y, cuando a3| proceda el monto de
los impuestos trasladados desglosados con cada{na dez fas tasas del
lmpuesto correspondiente y, en su caso, el monto de.

Los contnbuyentes que realicen las operaqo’neS‘

©

que permban por la prg% cién d
exhibicién y no como una, parciafidad.
b} Cuando Ia coﬁtrapresfaclon s& pague en parcialidades, se emitira un
or el a}or total de la operacidén de que se trate en el que
Aal situacion y se expedira un comprobante fiscal
Estos ultimos comprobantes deberan contener los

las fracciones |, Il, 11l y IV de este amcufo ademas de

£ . -
ervicios se considerara como una sola

los l’mp Qst‘os trasladados, desglosando cada una de las tasas del impuesto
correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso anterior.

c) Sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electronicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de
débito, de crédito, de servicio o las denominadas monederos electronicos que
autorice ‘el Servicio de Administracién Tributaria, indicando al menos los
Oltimos cuatro digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.
VI El nitmero y fecha del documento aduanero, tratandose de ventas de
primera mano de mercancias de importacion.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no
reunan alglin requisito de los establecidos en esta disposicion o en los
articulos 29 6 29-B de este Codigo, segln sea el caso, o cuando los datos
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contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las
disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

(.7

“Articulo 39.- Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cédigo,
las. facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos. de honorarios, de

" arrendamiento, de donativos deducibles para los efectos del impuesto sobre
_la renta y en general cualquier comprobante que se expida por las actividades
realizadas, deberan ser impresos por personas autorizadas por el Servicio de

Administracion Tributaria.
Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A: del Cadigo, los
comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ontener impreso o
siguiente: w

l. La cédula de identificacién fiscal. Sobre la |mpres;on

efectuarse anotacion alguna que impida su Iectt;ra
. La Ieyenda “La reproduccnon no autonzada d :

ﬁt:edula no podra

ﬁ
- y ‘,.'yﬁei nombre del impresor,
asi como la fecha de la autorizacion correspond[enge y
v, El numero de aprobamon aS|gnad por e sistema informatico autorizado

raccion VIi del Caodigo, sdlo sera
hayan efectuado la IlTIpOl'taClOI'I de

1. Contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente.

2. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el
uso de los sellos digitales.

3. Enviar al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicién, el
comprobante fiscal digital, a través de los mecanismos digitales establecido,
con la finalidad de validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
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el articulo 29-A del Cédigo Fiscal Federal; asignar el folio del comprobante
fiscal digital; incorporar el sello digital del Servicio de Administracion

Tributaria.

4. Entregar o enviar a sus clientes el comprobante fiscal digital a mas tardar

dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se realice la operacién vy,
en su caso, proporcionaries una representacion impresa del comprobante

fiscal digital cuando les sea solicitado.

5. Cumplir con las especificaciones que en materja
el Servicio de Administracién Tributaria mediante.reglas

establecimiento se“sef

comprobantes fiscales.

quien s%eé“xplda para el caso de que no se cuente con ella, se indicara la
clave générica que establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

5. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

6. El valor unitario consignado en nimero.

7. El importe total consignadb en nimero o letra; con relacidn a este rubro es

de destacar que cuando la contraprestacion se pague en una sola

20 de 38




Recurso de revision:  02222/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

e

fo

e Accainy
Proteccide on Dvios Porpanzin e L300 3 Kdxica y Munietpius

exhibicion, en el comprobante fiscal se sefialard expresamente tal situacion,
ademas de indicar el importe total de la operacion, y cuando asi proceda, el
monto de los impuestos trasladados desglosados con cada una de las tasas

del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos

retenidos. Para el caso de que la contraprestacion se pague en

parcialidades, se emitird un comprobante fiscal por el valor total de la

operacion de que se trate en el que se indicara expresamente tal situacion y

Administracion Tributaria, indicandé.al‘me ‘sél'os Gltimos cuatro digitos del

T

ente.

ctuar ‘qﬂ‘b{acién alguna que impida su lectura.
2. f“ai"leyenda “La reproduccién no autorizada de este comprobante
constitu'ye un delito en los términos de las disposiciones fiscales”;

3. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor,
asi como la fecha de la autorizacién correspondiente.

4. El nimero de aprobacién asignado por el sistema informatico autorizado

por el Servicio de Administracién Tributaria.
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Sin embargo, de la respuesta impugnada no se aprecia que EL SUJETO
OBLIGADO hubiese entregado documentos que retnan los requisitos sefialados
con antelacion, sino que la informacion que se aprecia en la direccién electronica

_broporcionada en [a respuesta impugnada, consiste en el presupuesto basadoen

resultados municipal del uno de enero af treinta y uno de diciembre de dos mil

‘trece, documento que se insiste no fue solicitado por EL. RECURRENTE; razén

suficiente para concluir que EL. SUJETO OBLIGADO no.entregd la informacion
. =y§§: &

publica solicitada.

EL SUJETO OBLIGADO informé a EL RECUR ENTE/que para el caso que sus

By, Ty o
formaclon publicada en la direccién

via in situ, para lo cual debera

el &cceso a la informacion publlca pues a través de éste, los
in en forma sencilla y gratuita, solicitar informacion que se
.ngvzposesmn de cualquiera de los sujetos obligados y recibir por este
mismo medio la informacion y poderla reproducir tantas veces como lo requieran,
sin generar una erogacidon como o seria la reproduccion fotostatica de
documentos que si tienen un costo de acuerdo con la legislacién aplicable.
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En consecuencia, al privilegiarse en la ley el uso de las nuevas tecnologias de la

informacion y comunicacion, resulta evidente que EL RECURRENTE al solicitar a

traves de EL SAIMEX copia digitalizada de todas las facturas generadas con
__.motivo de la erogacion de los recursos publicos ;99[(9?{99.0@1?!1?% alas partidas .

3151 y 2711 del presupuesto de egresos dos mil trece, EL. SUJETO OBLIGADO

tiene el deber de entregar la informacion solicitada por conducto del referido

sistema, a efecto de cumplir con el principio de gratuidad y;maxima publicidad.

No obstante lo anterior, es menester puntuz

% _
archivos que gontienen la informacién solicitada.

Por otra parte, para el cambio de modalidad el numeral CINCUENTA Y CUATRO
de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion, asi como de los recursos de revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece:
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“CUNCUENTA Y CUATRO. De acuerdo a lo dispuesto por el segundo

parrafo del articulo 48 de la Ley, la informacion podra ser entregada via

electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
~-archives—-electrénicos--gtie--¢ontengan-la--informacion —entregada; —se-~

encuentre agregada al SICOSIEM.
En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electrénicos que contenga la
informacion por motivos técnicos, debe avisar de mmedlato al Instituto, a
través del correo electrénico mst:tucwnal ademas de c"munlcarse via
telefonica de inmediato a efecto de que rembasme o técnico
correspondiente. H
La Direccion de Sistemas e Informética del Ens u ebe»lfevar un registro
de incidencias en el cual se asienten todas ;ﬁfas llamadas referentes al
apoyo técnico para agregar los archivos electror 'qgs aLSECOSIEM
La omisién por parte del responsable de dad?,de Informacién del
procedimiento antes descrito presum
mformac:lon

Del
posibilidad= de éntregar la informacidn solicitada en via distinta a EL SAIMEX
--antes SICOSIEM-, si esta es la forma en que la solicita EL RECURRENTE; no
obstante, este cémbio de modalidad ho opera con la simple declaracién, ni en
todos los supuestos en los que EL SUJETO OBLIGADO de manera unilateral asi
lo decida, sino que es necesario que se cumpla con el procedimiento previsto en
el lineamiento transcrito; no obstante, en el caso la autoridad Unicamente atiende

lo relativo al lugar en donde se permitira el acceso a la informacién, asi como los
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dias y horas habiles, pero omite dictar una resolucion fundada y motivada, en la
que explique las causas (pormenorizadas) que impiden la remision de la
informacién en forma electronica.

En esas condiciones, es necesario que el Titular de la Unidad de Informacién
verifique que los archivos electrénicos que contengan la informacion entregada,

se puedan agregar a EL SAIMEX.

emitira resolucién fundada y motivada, en la que se precisaran las causas que

impiden el envio de la informacién en forma electronica.

También existe la posibilidad de que la informacion se deje a disposicién del
solicitante, por lo que en estos casos en la respuesta que emita la Unidad de
Informacion, sefialara con total claridad el lugar en donde se permitira el acceso a
la informacién, asi como los dias y horas habiles; la entrega de la informacién en
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este supuesto, se efectuara mediante el formato de recepcidn de informacion
plblica, el cual sera agregado al expediente electronico de la solicitud de

informacién publica, en el estatus respectivo.

- En el caso que se analiza, EL SUJETO OBLIGADO no acredité dar cumplimiento

a este procedimiento, pues —como se anticipa— no sefialé de manera puntual
cudles fueron las causas justificadas por las que no puse, a disposicion de EL
RECURRENTE ia informacién solicitada a través de”ﬁ.ELV MEX e incluso en
este Instituto, no existe registro de incidencias b
SUJETO OBLIGADQ a entregar la informacio

como se advierte de la informacién inserta

“MODALIDAD ﬁfEAv’NTREGA DEBE PRIVILEGIARSE EL ACCESO A
LA 1NFORMACIN A TRAVES DE LA QUE EL SOLICITANTE HAYA
'PR\EFERIDBMEI articulo 107, fraccion [ll, del Acuerdo General 84/2008 del
Pleno del.Consejo de la Judicatura Federal, que establece las atribuciones
de los® 'organos en materia de transparencia, asi como los procedimientos
de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales,
dispone que el peticionario puede expresar en la respectiva solicitud, la
modalidad o modalidades en que prefiere recibir la informacién; aspecto
que tiene como finalidad facilitar el acceso a través de la eleccién del
medio que le representa mayores ventajas. En consecuencia, los sujetos
obligados se encuentran constrefiidos a privilegiar la modalidad elegida,
excepto cuando exista una causa plenamente justificada que no permita el
acceso en la forma preferida, pues de lo contrario, podria constituir un
obstaculo material para la satisfaccion de su derecho constitucional, al
enfrentar limitantes materiales de caracter temporal y econémico que no
tenia previstas al realizar la solicitud.”
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Ahora bien, es de vital importancia subrayar que el hecho de que EL SUJETO
OBLIGADO hubiese cambiado la modalidad de la entrega de la informacién

solicitada, implica que genera, posee y administra la informacion solicitada, pues

_se insiste la puso a disposicién de EL RECURRENTE, via in situ; esto es asi,en |

atencion a que no se puede dejar a disposicion del RECURRENTE documentos
que no posea o administre EL SUJETO OBLIGADO.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJET9 OBl\.IG
aciol mllcita‘aa, implica que

‘ haya efectuado el

cambio de modalidad en la entrega de la inf

acepta que la generd, posee y administra en jercicio de sus funciones de

. . AR . o T .
derecho publico, motivo por el cual se actualiza. supuesto juridico, previsto en

los articulos 2, fraccion V; 11 y 41 de’la“Ley deTransparencia y Acceso a la-

recursos publicos, con [a Gnica finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma,

términos y montos en que aquéllos se aplican, con el objetivo de transparentar la
forma, términos, causas vy finalidad en la disposicion de esos recursos; esto es asi,

en atencion a que el precepto legal en comento, establece:
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“Articulo 7... '

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.

En -esta tesitura, este organo colegiado arriba a la plena conviccidn de que fos
gastos efectuados para cubrir el monto de las facturas denvadas de la aplicacion
de recursos plblicos correspondientes a las partidas 3151 yg 2711 del presupuesto

de egresos dos mil trece por EL SUJETO O LIGﬁD uno de enero al

oF,
\eche de acceso a la informacion

sblo son suﬁn ceptlbles de ser testados el nimero cuenta bancaria, del mismo
modo que CLABE interbancaria tanto de EL SUJETO OBLIGADO, como del
proveedor o prestacion de los servicios, para el supuesto de que lo contenga; ello
es asi, en atencién a que esta version plblica tiene como finalidad proteger su
patrimonio, toda vez que de hacer del dominio publico esta informacién, personal
no autorizado haciendo el uso de las nuevas tecnologias de la informacion estaria
en posibilidades de accesar a ella y manipular los recursos pUblicos en perjuicio

del erario.
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En efecto, la difusion de la informacién contenida en las facturas, como como
podria ser nimero de cuentas bancarias, o CLABE interbancaria, podria acarrear
la comision de conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los
_ recursos contenidos en las mismas, puesto que al hacer del dominio piblico esta
informacién bien podrla hacerlos llegar a manos de la delincuencia organizada
pudlendose dar el hecho de ser victimas de ataques informaticos o de falsificacién
de documentos con agravio a su patrimonio, razén por !aa&lue esta informacién

debera ser clasificada y para efectos de la entrega de lazamf‘ gcion, se generara

la versién publica correspondiente.

Ja clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado. ¥ motivado, por los sujetos obligados cuando:

(.-

lll. Pueda dafiar la situacion econdémica y financiera del Estado de México:

.y

Luego, a efecto de proteger el patrimonio del titular de la cuenta bancaria, los
referidos datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité de Informacion
de EL. SUJETO OBLIGADO.
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En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Ndmero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado
por tratarse de informacién reservada. El nimero de cuenta bancaria de
las dependencias. y entidades, debe ser_clasificado.como_reservado con.
fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, en
razon de que con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacion quezsg'nlo su titular o
personas autorizadas poseen, entre otros e!emento;

consulta de informacwn patnmomal asi como para L

ncia“de la gestidn gubernamental,
esto es, un nimero de cuenta b c omo tal, no refleja el desempefio
de los servidores publicos, si '
actualizar un dafio preser
tutelados por Ia propTa

bable'y especifico a Eos principios juridicos
: .Eederal de Transparencia y Acceso a la
mental.

Expedlentes e
3000/07,, E! Oiegfo“de México — Alonso Lujambio Irazabal

2284!08 Iﬁfst‘tuto zP litécnico Nacional — Maria Marvan Laborde

2680/08 ‘*instltufot Mexicano del Seguro Somal - Jacqueline Peschard
Mérr’f@‘a
0813/09.Seer

€c »etana de Educacién Publica — Alonso Gémez-Robledo V.
2824/ 9““Secretar|a de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal.”

Por otra parte, conviene destacar que la version publica de mérito no se actualiza
en automatico, sino que es necesario cumplir con las formalidades previstas en
los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 29 y 30 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; numerales
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CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la
Recepcidon, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,

asi como de los Recursos de Revisiébn que deberan observar los Sujetos

. Obligados por_la Ley de Transparencia y. Acceso a la_Informacion Plblica del. .

Estado de México y Municipios; PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO y
OCTAVO de los Criterios para la Clasificacién de la Informacion Plblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares vy Fudelcomlsps Pablicos de la

M,”\ V

Administracién Publica del Estado de México, gue de su“‘mterpretacmn se obtiene

lo siguiente:

érgano de control interno:,

El Comité de Informadion

previstas en la ley, que la liberacidon de la informacién puede amenazar el

interés protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que
perrhita determinar gue la difusién de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos
de excepcion de la ley.
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5. Se ha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra
ser hasta de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacion del
Instituto. | .

6. El acuerdo de_clasificacion, debera contener ademas los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
informacién solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacion, el

informe al solicitante que tiene el derecho de in‘ter,poner el recurso de

i

revision y el plazo para interponerlo, los nembres«y firmas de los
integrantes del Comité. ‘

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy

Municipios; asi como numeral TRIGESIMO, fraccion X de los de los Criterios para
la Clasificacion de la informacion de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos PuUblicos de [a Administracion Publica del Estador de Meéxico,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno” en fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, que dicen:
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“Articulo 4.- Para LOS EFECTOS DE ESTA Ley se entendera por:
(...)

VIl. Datos Personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable; .

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera
infformacion confidencial, la clasificada como tal de manera
permanente, por su naturaleza cuando:
l. Contenga datos personales;

(...) ]
“TRIGESIMO. Sera confi denmal Ia mformac

(..)

1X. Patrimonio;

..y

i

centenga datos

Bajo estas & chns’tanmas es de subrayar que tanto la CLABE interbancaria como

By

de e ehta de una persona fisica sin duda se relaciona con su

el nurr;f"
patrimorigfg‘éf env atencion a gue en esa cuenta bancaria existe parte de su
informacion sec‘:onémica; esto es asi, toda vez que no se debe perder de vista que
una cuenta bancaria se constituye de recursos econémicos del titular de la misma;
cuenta bancaria que aun cuando podria no ser la totalidad del patrimonio de una
persona fisica, si forma parte de su patrimonio, por ende, esta informacion debe
ser protegida, toda vez que como se ha expuesto si se hace del dominio ptiblico
tanto la CLABE interbancaria como el nimero de cuenta, personai no autorizado y

que posea conocimientos técnicos en la materia podria accesar a esta cuenta
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bancaria y manipular el contenido de los recursos econémicos disponibles, pero
aln mas de no proteger esta clase de informacién, la delincuencia organizada
podria poseerlos y accesar a ellas, lo que le permitiria manipular los dichos

Trecursos econdmicos, e incluso estos actos podrias ser constitutivos de delitos, =~

razén por la cual tanto la cuenta bancaria como la CLABE interbancaria, son
datos personales que deben ser protegidos a través de un acuerdo de

clasificacién, por constituir informacién confidencial. £

aella y manlpular Ios recursos econémicos dispombles

>

pOSlbIlIdad déa cceder
”,1; /9‘5““ 3 ';qsé"‘suxfﬁ A
£LFE

En este co exto y so6lo para el caso de que las facturas expedidas por personas
fisicas, asi como por personas juridicas colectivas contengan la CLABE
interbancaria o nimero de cuenta bancaria, el Comité de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO emitira el acuerdo de clasificacion que permita generar la
version publica de esta informacion.
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En esta tesitura, el hecho de que la informacion solicitada tenga el caracter de
informaciéon confidencial, ello no implica que esta circunstancia opere en
automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO

_OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion. .~

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacion sistematicamente a los
articulos 19, 25 fraccion |, 29, 30 fraccién lil de la Ley de Iransparencia y Acceso
a la Informacién Plblica del Estado de México sy-N
CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y OCHM meéi“rmentos para la

>c§5>

Recepcion, Tramite y Resolucién de las Soilcnud s de:Accéso a la Informacioén,

mmp:os por el Presidente municipal, o quien éste designe; el

responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
organo de control interno.
2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Gnico competente,

para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.
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3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacion
confidencial, el fitular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de
Informacién, para su analisis y resolucion. |

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacion, debera
estar fundado y motivado, por tanto se expr_e_safé un razonamiento I6gico
que demuestre que la informacion se subsume en la hipdtesis prevista en

la fraccién | del articulo 25 de la ley de ia materia.

requisitos: lugar y fecha de la resolucr :

Y"f\

ech wde nterponer el recurso de

;}\ u

ElL. RECURRENTE, con,el pb'é’to""dv. ndwdejarlo en estado de indefension.

5 )
chscrito en los articulos 5, parrafo décimo séptu@/

ucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1,
) 'KVII 71 fraccion iV y 75 de la Ley de Transparenma y Acceso a ﬂ

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, por ende, se revoca la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando
Quinto de esta resolucion. |
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SEGUNDO. Se ordena a . EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX y en version piiblica la informacién solicitada a
. través de solicitud con folio 00289/ECATEPEC/IP/2013, relativa:

“1. Las facturas pagadas con recursos publicos correspondientes a las
partidas 3151 y 2711 del presupuesto de egrgfs@ 2013 del
' “z?d,e octubre

Ayuntamiento, por el periodo del uno de enero ald
de dos mil trece.

2. El acuerdo de clasificacion emitido por su €omite de Informacion.”

TERCERO. REMITASE al Titular de la:Unida éxlnformacién de EL. SUJETO

Acceso a la ron " Pablica del Estado de México y Municipios, dé

cumplimienf@.Eg denado dentro del plazo de quince dias habiles.

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo
a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de México y Municipios.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento gue ﬁ
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
' TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
'CONFORMADO  POR  LOS  COMISIONADOS ~ ROSENDOEVGUENI

“MONTERREY CHEPOV. AUSENTE EN LA SESION: EVA ABAID YAPUR

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, AUSENTE
EN LA SESION; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE DICIEMBRE
DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNI PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

HSTIYUTO DR TRANSPARENCHA ¥ muso ALA wronuwm
PUBLICA DEL ETARG BT MEXICO

ARID TECNIZO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE" A\LA RESOLUCI®ON DE DIECINUEVE DE DIC%LENQ
~ MIL TRECE, EMITIDA EN EL RECURSP DE REVISION 02222/INFOEM/IP/RR/2013. y
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