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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02056/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C.

B - 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 25 de septiembre de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través de la modalidad de copias
certificadas, lo siguiente:

“Expedicion de copias certificadas de: 1.- Autorizacién Cambio de Uso de Suelo e Incremento Intensidad
y Altura (Oficio N° DGDU/CUS/107/2012), Referencia: 18a Sesion/COPLADEMUN, de 21 de noviembre
de 2012, expedido por el Director General de Desarrollo Urbano y Director de Desarrollo urbano. 2.-
Dictamen Técnico de fecha 19 de octubre de 2012, COPLADEMUN/DGDU/19/12-AZ, DGDU-CUS-107-
2012, expedido por la Direccion General de Desarrollo Urbano Municipal de Atizapan de Zaragoza. 3.-
Oficio N° DGDU/DDU/2788/2012, DE FECHA 22 de noviembre de 2012, en la que el Director General de

Desarrollo Urbano y Director de Desarrollo Urbano de Atizapan de Zaragoza” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00318/ATIZARA/IP/2013.

II. Con fecha 16 de octubre de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud de informacion, se servira encontrar en archivo electrénico adjunto la
respuesta correspondiente” (SiC)
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Derivado de lo anterior, los anexos sefalados contienen lo siguiente:
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Lpr— RESPLUESTA A LA SOLICITUD
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15 de Oclubre de 2013

EMRIQUE MONTEAGUDO GUTIERREZ
CALLE MINERWVA NO. EXT, 104, MO, IMT, 301
ALVARD OBREGON

MEXICO, D.F,

TEL: 56-566-87-2E-32

FPRESEMNTE

En atencidn a su sallsitud ingresada a través del Sistemn de Conmdral de Salicilhudes de Informacidn del
Estaco de México, a ta que le recayd el nimero 00031 BIATIZARANPIZ0H3, medionte la cual soficita:
“Expedicion de oopihs cerlifcadas de .- Aulorizecion Camiho de Lso del Suelo g lnorgonenlto
frfensidad w A ita Mo, 3 CRLLACL, OF 2y, reforancia; 18% SesidniORPLADMUN, de 21 de
mawignibve oe 2012, expaedido por el [Nrecfor Gerngral de Desarroio Lrbong v Oirgelor de Desasrolo
Urbano, 2.~ Diclamen fdcnico de fecha 19 do_oclithre de 2012 COPLAENLINDGIL T 2 A F
OGOU-CUS-107-20712, axpedido_por la Direccitn  Goeraral o ol 1 bdunicigal e
Alfzapan de Taragoza, 3..- Ofels Mo, DGR TER2012, e feclhn 27 de novigmibre de 2092 en
la_que of (hreclor Genersd oe Desan L acior ersar, o s Affzapdan os

Zaragesa

Al respocio me permito camentarle que la informackdn soticitads forms parte de un axpedienle ablerto
con mative de un cambio de uso del suelo, al cusl se encuonirs en Procesoe de un julcio adminisirativo,
por 1o gque con fundamento en el arlicide 20 freccidn VI, de la Ley de Transparancia v Mocoeo a la
Informacion Poblica dal Estndo de México w Plunlcipios, que a la latra dice:

Artlculo 20.- Pars los efecios de esia Lay, se considera informacian reservads, la elssificada
coma {2l oo monera femporal, mediante acwerdo fundado V moitivado, por o suiofos
oliigados coando:

V- FPusdds caousar daric o alerar ef proceso de invasiigacidn en averiguaciones previas,
moceses judicieles, procasas o procedimmienios adervirilislralivos, nolildos as oe lrEfas,
denmcias, mwenformidades, responsabiidad admnimvisiralivas y resarcitovies en lsmlo no Frayearr
calsads oslado?

Por o gue la informacidn requerida fue clasiicada como reservads por acuerde del Comild de
Informacion de fecha 08 de eclubre del afic en curso, an la DECIMA SESTON ORDIMARIA, ool
anexa, molivo por el cual ne es posible enlragarkes la nformacia que Nos solicita..
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ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION EN MODALIDAD DE
RESERVADA, COMO ACUERDO DEL PUNTO 7.1 DE ASUNTOS GENERALES
DEL ORDEN DEL DiA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION, DE FECHA 8 DE OCTUBRE DE 2013,

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 19, 20 fraccion VI, 28, 30,
fraccion lll, y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica del
Estado de México y Municipios, el Comité de Informacion de Afizapan de
Zaragoza, analizé la propuesta de clasificacion de informacion presentada por el
Titular de la Unidad de Informacion, gue con motivo de la solicitud de informacidn
a la que le recayd el niimero de folio 00318/ATIZARA/IPI2013, por el sistema del

SAIMEX, se tuvo lo siguiente:

CONSIDERANDO

1.- En fecha 25 de septiembre de 2013, el C.
ingresd una solicitud de informacion por el sistema de SAIMEX, a la cual le recayd
el Namero de Folio 00318/ATIZARA/IP{2013, en la que solicita lo siguiente:

“Expedicién de copias certificadas de: 1.- Aulorizacicn Cambio de Uso de Suelo e
Ineremento Intensidad y Altura (Oficio N® DGDU/CUS/AT07/2012), Referencia: 18a
Sesidn/COPLADEMUN, de 21 de noviembre de 2012, expedido por el Director
General de Desarrollo Urbano y Director de Desarrollo wrbano, 2.- Dictamen
Técnico de fecha 19 de octubre de 2012, COPLADEMUN/DGDU/19/12-AZ,
DGDU-CUS-107-2012, expedido por la Direccion General de Desarrollo Urbano
Municipal de Atizapdn de Zaragoza. 3.- Oficio N* DGDU/DDLU/2788/2012, DE
FECHA 22 de noviembre de 2012, en la que el Director General de Desarrollo
Urbano y Director de Desarroflo Urbano de Alizapan de Zaragoza (SIC)

2.- El dia 27 de agosto de 2013, el Médulo de Transparencia, adscrito a la
Subdireccion de Planeacion, dependiente de la Secretaria del Ayuntamiento, turné
la solicitud de informacién con nimero de Folio 00318/ATIZARANPI2013, a la

Direccién de Desarrollo Urbano, para su atencion.

3.- El dia 4 de octubre de 2013, el Titular de_la Direccidn de Desarrolio Urbano,
emitid el oficio ndimere DDUSCJ/3039/2013, en el que transmite su propuesta de
clasificacidn de informacion bajo la modalidad de reservada donde expone lo

siguiente:

“M. EN D.U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ,
COORDINADOR DE PLANEACION Y TITULAR DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
FPRESENTE:
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For este conducto, me permito enviarle un cordial saludo, asimismo me refierc a la
Solicitud de Informacion recibida en fecha 25 de septiembre, v registrada a través
del Sistema SICOSIEM bajo el ndmero 00318, la cual consiste en: 00318,
“Expedicion de copias cerlificadas de 1.- Autonzacion Cambio de Uso del Suelo e
Incremento Infensidad y Altura (Oficio No, DGDU/CUS/T07/2012), referencia: 18°
Sesion/COPLADMUN, de 21 de noviembrs de 2012, expedido por el Dirsctor
General de Desarrofio Urbano v Director de Desarroffo Urbano, 2.- Dictamen
técnico de fecha 19 de ocfubre de 2012, COPLADEMUN/DGDU/9/12-AZ, DGDU-
CUS-107-2012, expedido por la Direccién General de Desarrollo Urbano
Municipal de Alizapan de Zaragoza, 3..- Oficio No. DGDU/DDU/2TE8/2012, de
fecha 22 de noviembre de 2012, en la que el Direclor General de Desarrollo
Urbano y Director de Desarrollo Urbano de Alizapdn de Zaragoza...”. Por lo gue
con relacidn a dicha solicitud e manifiesto lo siguiente!

Me permito comentarfe que fa informacion soficitada forma parte de un expedients
abjerto con motivo de un cambio de uso del suelo, sin embargo esta Direccion de
Desarrollo Urbano, ha sido demandada por una actuacion de dicho expediente
ante la Sexta Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

. Estado de México, dentro del juicio administrative 231/2013, por lo que con =
fundamento en el articulo 20 fraccitn Vi, de la Ley de Transparencia v Acceso a la %’“
informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: ﬁ\

Arficulo 20.- Para los efeclos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificadla como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por fos sujefos obligados cuando:

Vl.- Pueda causar dafio o alferar ef proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quefas, denuncias, inconformidades, responsabilidad administrativas vy
rasarcilorias en tanfo no hayan causada estado;

Saolicito sea sometido dicho expediente al Comité de Informacion, a fin de que sea
clasificado como informacién reservada, al enconirarse en un supuesto normalivo
antes mencionado.

Sin ofro particular de momento, quedo de usled.

ATENTAMENTE

ARQ. RAYMUNDC LEOVARDO RIVERO SANCHEZ

DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO"

4.- Atento a lo anterior, tomando en consideracion de la solicitud realizada por el
Titular de la Direccidn de Desarrollo Urbano y con fundamento en el articulo 35,
fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Mexico y Municipios, el titular de la Unidad de Informacian presentd al
Comité de Informacion la propuesta clasificacién en modalidad de reservada para
los documentos que conforman el expediente que refiere el solicitante,

Fropuesta de clasificacion que tiene su fundamento en lo dispuesto en el articulo
6, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue a la letra dice:
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"I Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés pablico en los términos que fijen las leyas.
En la interprefacidn de esfe derecho deberd prevalecer el principio de méxima

publicidad.”

Asl mismo, en la Constitucidn del Estado Libre y Soberanc de México en el
articulo 5°, fraccion |, establece los principios y las bases para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion plblica: /. Toda fa informacion en posesion de
cualguier autoridad Estatal o Municipal, asf como de jos drganos aufénomos, es
publica y solo podra ser reservada lemporaimente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberda prevalecer el prinicipico de méxima

publicidad.”.

For su parte, en los articulos 19, y 20, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establecen

que:

“Artfculo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sdlo sera restringido
cuando se frate de informacion clasificada como reservada o confidencial

N

e

¥

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, fa

clasificada como lal, de manera femporal, mediante acuerdo fundado v molivado,

por los sufetos obfigados cuando: [...] VI, Pueda causar dafio o alterar ef proceso =

de invesiigacién en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o NG

procedimientos  administrativos, incluidos fos de guejas, denuncias, :

inconformidades, responsabilidades adminisirativas v resarcitorias en tanto no -

hayan causado estado. r.-' {:.}-,
3

H"""-—..
Cuando el Titular de la Direccidn de Desarrollo Urbano nos comunica que la U
informacion sclicitada, forma parte de un expediente abierto que con motivo de un
cambio de uso del suelo, la Direccidn de Desarrollo Urbano ha sido demandada
por una actuacion de dicho expediente ante la Sexta Sala Regional del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estadeo de México, se esta actualizando el
supuesto del articulo 20 fraccion VI de la Ley de Transparencia mencionada.

Por ello, se propone la clasificacién comeo infermaciéon como reservada, para los
documentos que estan vinculados a la Autorizacién Cambio de Uso de Suelo e
Incremento Intensidad y Altura (Oficio N® DGDU/CUS/M07/2012), como puede ser
el Dictamen Técnico de la Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal de
Atizapéan de Zaragoza de fecha 19 de octubre de 2012,
COPLADEMUN/DGDUMSM2-AZ, v cualguier ofro documento gue se vincule con
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ese proceso de autorizacion de cambio de uso de suelo, incremento de intensidad.
de ocupacién yfo altura, hasta el momento en que haya causado estado.

Los elementos objetivos que permiten confirmar esta clasificacion son, un dafio
presente, porgue aun no se ha emitido todavia ninguna sentencia definitiva, v de
acuerdo a la Ley, se deben agotar una a una todas las fases del procedimiento
administrativo gue se sigue, sin dar lugar a la opinién o interés que pudieran emitir
terceros; habria un dafio probable porque los terceros podrian ejercer algin tipo
de presion, para orientar el fallo contraviniendo los principios del derecho; y habria
un dafio especifico, porque podria cambiar el sentido de la sentencia.

Por ello se propone clasificar como informacién reservada hasta el momento en

que haya causado estado, los documentos que estan vinculados a la Autorizacion
Cambio de Uso de Suelo e Incremento Intensidad y Altura (Oficio N*
DGDU/CUS/107/2012), como puede ser el Dictamen Técnico de la Comision de
FPlaneacién para el Desarrolio Municipal de Atizapan de Zaragoza de fecha 19 de

octubre de 2012, COPLADEMUN/DGDU/19/12-AZ, v cualquier otro documento

gue se vincule con ese proceso de autorizacion de cambio de uso de suelo, ’ll.rﬂ\
incremento de intensidad de ocupacidn yfo altura, por encontrarse en tramite el Q“g_‘;
procedimiento administrativo, con numero de expediente 231/2013, radicado en la ﬁ;\
Sexta Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de

México, el cual aun no ha causado estado, actualizando la hipdtesis establecida

en el articule 20, fraccion V1 de la Ley de Transparencia arriba mencionada.

CONCLUSION DEL COMITE DE INFORMACION

Habiende analizado los fundamentos ¥ motivos expuestos con anterioridad, v con
fundamento en el articulo 30, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la —
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, el Comité de Informacion
de Alizapan de Zaragoza, ACUERDA por votacion unanime clasificar como
informacion reservada, hasta el momento en que haya causado estado, los
documentos que estan vinculados a la Autorizacion Cambio de Uso de Suelo e
Incremento Intensidad y Altura (Oficioc N° DGDU/CUSMO7/2012), como puede ser
el Dictamen Técnico de la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal de
Atizapan de Zaragoza de fecha 19 de octubre de 2012,
COPLADEMUN/DGDUM9M2-AZ, vy cualquier otro documento que se vincule con
ese proceso de autorizacion de cambio de uso de suelo, incremento de intensidad
de ocupacion y/o altura, por encontrarse bajo un precedimiento administrative con
nimero de expediente 231/2013, radicado en la Sexta Sala Regional del Tribunal
de lo Contencioso Administrative del Estado de México, que aun no ha causado
estado, actualizando la hipdtesis establecida en el articulo 20, fraccion VI de la Ley

de Transparencia citada.
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Los elementos objetivos que permiten confirmar esta clasificacién son, un dafio
presente, porque aun no se ha emitido todavia ninguna sentencia definitiva, v de
acuerdo a la Ley, se deben agotar una a una todas las fases del procedimiento
administrative que se sigue, sin dar lugar a la opinidn o interés gue pudieran emitir
terceros; habria un dafio probable porque los terceros podrian ejercer algdn tipo
de prasion, para orfentar €l fallo contraviniendo los principios del derecho; y habria
un dafo especifico, porque podria cambiar el sentide de la sentencia.

SEGUNDO.- Comuniquese al solicitante que ean caso de considerar gue esta
respuesta le es desfavorable, gque con fundamentoc en el articulo 70 de la Ley de
Transparencia, puede interponer un recurso de revision, para lo cual cuenta con
quince dias habiles a partir de cuando tuve conocimiento de la respuesta.

TERCERD.- Comuniguese el presente A.CUERDO al titular de la Direccién de
Desarrollo Urbano, para los fines legales a que haya lugar.

Asl o acuerda el Comité de Informacion de Atizapan de Zaragoza, como acuerdo
del punto 7.1 de Asuntos Generales del Orden del Dia de |la Décima Sesian

Ordinaria, de fecha 9 de octubre de 2013.
EL COMITE DE INFORMACION

.-"f—r .

/é@’/ y
AN

DR. AL T PIMENTEL LIC. EDUARDO EFRAIN BENHUMEA
ENLACE OFICIAL MUNICIPAL Y
SUPLENTE DEL PRESIDENTE DEL CONTRALORJNTERNO MUNICIPAL Y
COMITE DE INFORMACION VOCAL DELICOMITE DE

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION



EXPEDIENTE: 02056/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

n 45;:(7:;‘ SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
OBLIGADO: ZARAGOZA
o e o PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

[ll. Con fecha 31 de octubre de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
02056/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“El Oficio N° DDU/CJ/3162/2013, emitido por la Presidencia Municipal, Direccion de Desarrollo Urbano
del Municipio de Atizapan de Zaragoza, de fecha 15 de octubre de 2013 y signado por el Director de
Desarrollo Urbano del Municipio antes referido, lo anterior, con motivo de la Solicitud de Informacion
ingresada a través del Sistema de Control de solicitudes de Informacion del Estado de México, a la que
le recayo el numero 000318/ATIZARA/IP/2013. Fecha e que se tuvo conocimiento: Bajo protesta de decir
verdad, manifiesto que con fecha 21 de octubre de 2013 el suscrito tuvo conocimiento de la resolucion
contenida en el Oficio que se impugna y el cual fue [ GTGTcNGGEEEEEEEEEE. -
caracter de apoderado legal del C. Abrahim Zaki Saadia Mussali, personalidad que acredito en términos
del instrumento Notarial Nimero 27,642, de fecha 2 de febrero del afio dos mil doce, otorgado ante la fe
del Notario Publico nimero 65 del Estado de México, Licenciado José Luis Mazoy Kuri, mismo que se
anexa en archivo adjunto al presente ocurso, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en la Calle de Minerva nimero 104- Interior 301, Delegacion Alvaro Obregoén, autorizando para
los mismos efectos a las Licenciadas Margarita Hurtado Licona y Eva Sarai Aguilar Gonzalez, asi como a
los CC. Edith Yuliana Amador Lépez y Josué Flores Sanchez, ante esta. H. Dependencia, comparezco a
manifestar: Con fundamento en los articulos 70, 71, 72 73 y demas relativos y aplicables de la ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, vengo en tiempo y
forma a interponer RECURSO DE REVISION en contra de la resolucién contenida en el oficio N°
DDU/CJ/3162/2013, emitido por la Presidencia Municipal, Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio
de Atizapan de Zaragoza, de fecha 15 de octubre de 2013 y signado por el Director de Desarrollo Urbano
del Municipio antes referido, misma que se anexa como archivo adjunto, manifestando lo siguiente: Se
viola lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucional de la Constitucion Politica de México y que a la
letra establece: I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méxima publicidad. La respuesta mi solicitud de Informacion resulta infundada, toda vez que
si bien resulta cierto que dicha solicitud se encuentra relacionada con el juicio administrativo radicado en
la Sexta Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, bajo el
namero 231/2013, también lo es que el suscrito solicitd dicha informacion en su caracter de
APODERADO LEGAL, lo que se acredita en términos del Instrumento Notarial que se agrega como
archivo adjunto al presente recurso, asimismo dichas copia certificadas no tiene porque ser negadas por
esta H. dependencia, toda vez que la respuesta a dicha solicitud no fue conforme a derecho, ya que los
particulares tenemos el derecho a que se nos expidan los documentos requeridos y las autoridades
tienen la obligacion de expedirlas , mas aun porque el criterio sustentado por el Instituto de Informacion
Mexiquense se refiere a "que cuando se pueda causar un dafio o alterar el proceso de investigacion... en
procesos o procedimientos administrativos, en cuyo caso se considera informacion reservada...." Lo
anterior, lo fundamenté en el articulo 20, fraccion VI de al Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, tal precepto en el caso que nos ocupa no se actualiza, ya que
el procedimiento administrativo no se encuentra clasificado como reservado, por lo tanto, la solicitud de
copias no debe considerarse como reservada, lo que se robustece con la Tesis que se agrega al
presente ocurso, lo anterior, con la finalidad de que esta Autoridad conozca los alcances de lo que se
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considera como informaciéon RESERVADA, lo que no aplica al caso que nos ocupa: Epoca: Décima
Epoca Registro: 2000234 Instancia: PRIMERA SALA Tipo Tesis: Tesis Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Localizacién: Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.) Pag. 656 [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro
V, Febrero de 2012, Tomo 1; Pag. 656 INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al
mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar
el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En
lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del interés publico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El
primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion pueda: 1) comprometer
la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no
causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no
genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada:
1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos
de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo
en el cual aiin no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen
dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada. PRIMERA SALA Amparo
en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y
otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez. Epoca: Novena Epoca Registro: 170722 Instancia: PLENO Tipo Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Localizacion: Tomo XXVI,
Diciembre de 2007 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: P./J. 45/2007 Péag. 991 [J]; 9a.
Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Pag. 991 INFORMACION
RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION. En términos de las fracciones
IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
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mientras no sea adoptada la decision definitiva, constituyen informacion reservada. No obstante la
imposibilidad de acceder a dicha informacién no puede considerarse como una regla absoluta, porque en
aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la sociedad que los
dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse una excepcién a la regla general,
privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva. PLENO ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura
del Congreso de la Union. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesls
Gudifio Pelayo. Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 45/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete. Atentamente
solicito a esta H. Autoridad, se sirva: PRIMERO: Tenerme por presentado en tiempo y forma el presente
Recurso de revisién en los términos que marca la Ley, asi como por reconocida la personalidad con que
me ostento. SEGUNDO: Previos los tramites de ley, REVOCAR la resolucion contenida en el Oficio N°
DDU/CJ/3162/2013, emitido por la Presidencia Municipal, Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio
de Atizapan de Zaragoza, de fecha 15 de octubre de 2013 y signado por el Director de Desarrollo Urbano
del Municipio antes referido. TERCERO.- En su oportunidad, expedir las copias certificadas

correspondientes” (SiC)

Asimismo, EL RECURRENTE adjunt6 los siguientes documentos:

e Oficio de respuesta a la solictud de informacion con nuamero
00318/ATIZARA/IP/2013, de fecha 15 de octubre de 2013, suscrito por el Arg.
Raymundo Leobardo Rivero Sanchez, Director de Desarrollo Urbano.

e La escritura nimero veintisiete mil seiscientos cuarenta y dos, que contiene el
Poder General Limitado para Pleitos, Cobranzas y Actos de Administracion, que
otorgan los sefiores Abrahim Zaki Saadia Mussali, Aby Saadia Hassouni y
Daniel Liberman Sourasky, en favor del licenciado Enrique Monteagudo
Gutiérrez, de fecha 2 de febrero de 2012 ante el Lic. José Luis Mazoy Kuri,
Notario sesenta y cinco del Estado de México.

IV. El recurso 02056/INFOEM/IP/RR/2013 se remitio electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 5 de noviembre de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes
términos:

10
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“En atencion al Recurso de Revisién con No. de folio 02056/INFOEM/IP/RR/2013, se servird encontrar
en archivo electrénico el Informe de Justificacion correspondiente”. (SiC)

Asimismo, el anexo contiene:
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RECURSQO DE REVISION
02056/INFOEM/IP/RR/Z013
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 04 DE NOVIEMBERE DE 2013

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACIOMN.

C. EUGENIO MONTERREY CHEPOVW
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INFOEM.
PRESENTE

For este conducto, me permito exponer a Usted la atencidn que se ha tenido hasta
el momento a la solicitud de informacidn presentada por el C.

solicitud generada el dia 25 de septiembre de 2013, la
cual ingresd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexigquense
(SAIMEX) v a la cual recayd el ndmero de folio 00318/ATIZARAMNP/Z013,
solicitando en su oportunidad la siguiente informacion:

1.- ... Expedicion de copias cerfificadas de:

1.- Autorizacion Cambio de Uso de Suelo e Incremento Intensidad y Affura (Oficio
N® DGDUCUSAHOF/A2012), Referencia: 18a Sesion/COPLADEMUN, de 21 de
noviembre de 2012, expedido por e Director General de Desarmmollo Urbano y
Director de Desarrollo urbano.

2- Dictamen Tecnico de fecha 19 de octubre de 2012,
COPLADEMUN/DGDUY 19/ 2-AZ, DGEODU-CUS-10F-2072, expedido por la
Direccidon General de Desarrolio Urbano Municipal de Atizapan de Zaragoza.

3.- Offcio N*® DGDU/DDU2TE8/2012, DE FECHA 22 de noviembre de 2012, en fa
que el Director General de Desarrroffo Urbano y Director de Desarroflo Urbano de
Afizapan de Zatragoza. ... “(sic)

2. - El dia 26 de septiembre de 2013 el Modulo de Informacion, tumo la solicitud
para su atencion a la Direccidon de Desarrollo Urbano.

3.- El dia 16 de octubre de 2013 se dio respuesta a esta solicitud, por parte de la
Direccion de Desamollo Urbano vy fue:

= _ENRIQUE MONTEAGUDO GUTIERREZ
CALLE MINERVA NO. EXT. 104, NO. INT. 301
ALVARO OBREGON

MEXICO, D.F.

TELF: 55-56-87-28-32

PRESENTE

12
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En atencion a su solicitud ingresada a través del Sistema de Conirol de Solicitudes
de Informacion del Estado de Meéxico, a la que le recayo el numero
000318/ATIZARAARP/2013, mediante la cual solicita: “Expedicion de copias
certificadas de 1.- Auforizacion Cambio de Uso de Suelo e Incremento intensidad
v Altura (Oficio No. DGDU/CUS/107/2012), referencia; 18° Sesion/COPLADMUN,
de 27 de noviembre de 2012, expedido por el Director General de Desarrolio
Urbano y Direcfor de Desarrolio Urbano, 2.- Dictamen técnico de fecha 19 de
octubre de 2012, COPLADEMUN/DGDU/M 91 2-AZ DGDU-CUS-107-2012,
expedido por la Direccidn General de Desarrolio Urbano Municipal de Atizapan de
Faragoza, 3.- Oficio No. DGDU/DDU2T788/2012, de fecha 22 de noviembre de
2012, en fa gue el Director General de Desarmoilo Urbano y Director de Desarmolio
Urbano de Afizapan de Zaragoza

Al respecto me permito comentarle que la informacion solicitada forma parfe de un
expediente abierfo con motivo de un cambio de uso de suelo, el cual se encuentra
en proceso de un juicio administrativo, por fo gue con fundamento en el articulo 20
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada, la
clasificada como fal, de manera temporal, medianfe acuerdo fundado y motivado,
por los sujefos obligados cuando:

VI.- Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidad administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causada estado,

Por io gue la informacion requerida fue clasificada como reservada por acuerdo
del Comité de Informacion de fecha 09 de octubre del afio en curso, en la DECIMA
SESION ORDINARIA, acta anexa, motivo por el cual no es posible entregarie la
informacion qgue nos solicita.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted.

Arentamente

ARQ. RAYMUNDO LEOVARDO RIVERO SANCHEZ

DIRECTOR DE DESARROLLO URBANG...{Sic.).

4. El dia 31de octubre de 2013, e c. TN

interpuso un Recurso de Revision al que le recayd el numero de folio
02056/ INFOEM/IP/RR/2013, a la respuesta proporcionada por la Direccidon de
Desarrollo Urbano, en el que argumenta lo siguiente:

“.LACTO IMPUGNADO

El Oficio N® DDUYCH3T162/2013, emitido por la Presidencia Municipal, Direccion de
Desarrolio Urbano del Municipio de Atizapan de Zaragoza, de fecha 15 de octubre
de 2013 y signado por el Director de Desarrofilo Urbano del Municipio antes
referido, lo anterior, con motivo de la Solicitud de Informacion ingresada a través
del Sistema de Confrol de solicitudes de Informacion del Esfado de México, a la
que le recayd el numero 00031 8/ATIZARA/AR/2013.

13
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Fecha e gue se tuvo conocimiento: Bajo protesta de decir verdad, manifiesto gue
con fecha 21 de octubre de 2013 el suscrito tuvo conocimiento de la resolucion
contenida en el Oficio gue se Impugna y el cual fue

RAZONES Q MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
en mi cardacter de apoderado legal def C.

personalidad gue acredito en términos del
instrumento Notarial Namero 27,642, de fecha 2 de febrero del afio dos mil doce,
otorgado ante la fe del Notaric Publico numero 65 del Estado de Meéxico,
Licenciado José Luis Mazoy Kuri, mismo gque se anexa en archivo adjunto al
presente ocurso, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en la Calle de Minerva namero 104- Inferior 301, Delegacion Alvaro
Obregon, autorizando para los mismos efectos a las Licenciadas Mragarita
Hurtado Licona y Eva Sarai Aguilar Gonzalez, asi como a fos CC. Edith Yuliana
Amador Lopez y Josué Flores Sanchez, ante esta. H. Dependencia, comparezco a
manifestar:
Con fundamenio en los articuios 70, 71, 72 73 y demas relafivos y aplicables de la
ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de México y
Murnicipios, vengo en ftiempo y forma a inferponer RECURSO DE REVISION en
conira de la resolucion contenida en el oficio N®* DDU/CJ/3162/2013, emitido por la
Presidencia Municipal, Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Atizapan
de Zaragoza, de fecha 15 de octubre de 2013 y signado por el Director de
Desarroflo Urbano del Municipio antes referido, misma que se anexa como archivo
adjunto, manifestando fo siguiente:
Se wiofa lo dispuesto por el arficulo 6 de la Constifucional de la Constitucion
Politica de México y que a la letra establece:
I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés puablico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.
La respuesta mi solicitud de Informacion resufta infundada, toda vez que si bien
resufta cierfo gue dicha solicitud se encuentra relacionada con el juicio
administrativo radicado en la Sexta Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Meéxico, bajo el numero 231/2013, también lo es que
el suscrito solicitd dicha informacion en su caracter de APODERADO LEGAL, lo
que se acredita en términos del Instrumento Notarial que se agrega como archivo
adfunto al presente recurso, asimismo dichas copia certificadas no tiene porgue
ser negadas por esta H. dependencia, toda vez que la respuesta a dicha solicitud
no fue conforme a derecho, ya gue los particwares fenemos ef derecho a que se
nos expidan los documentos requeridos y las autoridades tienen la obligacion de
expedirfas | mas alun porque el criterio sustentado por el Instituto de Informacion
Mexiguense se reflere a "gue cuando se pueda causar un dafio o alterar el
proceso de investigacidn... en procesos o procedimientos administrativos, en cuyo
caso se considera informacion reservada...."
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Lo anterior, lo fundamento en el articuio 20, fraccion VI de al Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, tal precepto en el caso
que nos ocupa no se actualiza, ya que el procedimiento administrativo no se
encuentra clasificado como reservado, por lo tanto, la solicitud de copias no debe
considerarse como reservada, lo gue se robustece con fa Tesis gue se agrega al
presente ocurso, fo anterfor, con la finalfdad de que esta Autoridad conoZca los
alcances de fo gue se considera como informacion RESERVADA, lo gue no aplica
al caso que nNos ocupa:

Epoca: Décima Epoca

Registro- 2000234

instancia: PRIMERA SALA

TipoTesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa

Localizacion: Libro V, Febrero de 2012, Tomao 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VY2012 {(10a.)

Pag. 656

[TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; 5.J.F. y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1;

Pag. 656

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA

INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il dei segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la

informacfén puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los

datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente

vdlidos o legitimos para establecer imitaciones al citado derecho, sin embargo,

ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrolfo de los supuestos

especilicos en que procedan las excepciones gue busquen profeger los bienes

constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental establiece dos criterios bajo los

cuales la informacion podrd clasificarse y, con elflo, {imitar el acceso de los

particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion

reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la

profeccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como

criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los arficulos

cifados establece un catalogo genérico de lineamienfos bajo los cuales debera

reservarse la informacian, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion

pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa

nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la

estabilidad financiera, econdomica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo fa vida,

seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las

leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de

contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
4
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jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un

enfoque mas preciso que descripfivo, el arficulo 14 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamenfal contiene un

catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la

informacién fambién se considerara reservada: 1) la que expresamente se

clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental

reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)

averiguaciones previas; 4) expedienfes jurisdiccionales gue no hayan causado

estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion

definitiva; o 6) la gue contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de

servidores publicos y gue formen parfe de un proceso deliberativo en el cual aun

no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior,

ia ley enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro

de los lineamientos genéricos esfablecidos en el arficulo 13, el legislador quiso

desfacar de modo gue no se presentasen dudas respecto a la necesidad de

considerarios como informacion reservada.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Profeccion de fos

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de nowviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Epoca: Novena Epoca

Registro- 170722

Instancia: PLENO

TipoTesis. Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Toma XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Constitucional Administrativa
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991 INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU

DIVULGACION.

En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a fla Informacion Poablica Gubemamental, tanto los

expedientes judiciales gque no hayan causado esftado, como [las opiniones,

recomendaciones o punfos de vista que formen parte del proceso deliberativo de

los servidores puablicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,

constituyen informacion reservada. No obstanfe fa imposibilidad de acceder a

dicha informacién no puede considerarse como una regla absoluta, porque en

aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la

sociedad gue los dafios gue pudieran provocarse con su divulgacion, debe

hacerse una excepcion a la regla general, privilegfando la fransparencia y difusién

de la informacion respectiva.

PLENO ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 26/2006. Senadores infegrantes

de la Quincuagesima Novena Legisiatura del Congreso de /a Union. 7 de junio de

2007. Unanimidad de nuewve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
5
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Impedido: José Ramdan Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secrefarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y
Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 45/2007,
la tesis jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Federal, a guince de octubre
de dos mil siete.

Atentamente solicito a esfa H. Autoridad, se sirva:

PRIMERO: Tenerme por presentado en fiempo y forma el presente Recurso de
revision en fos términos gue marca la Ley, asi como por reconocida la
personalidad con que me ostento.

SEGUNDQ: Previos los tramites de ey, REVOCAR la resolucion contenida en el
Oficio N® DDU/CJU/3162/2013, emitido por ia Presidencia Municipal, Direccion de
Desarrolio Urbano del Municipio de Atizapan de Zaragoza, de fecha 15 de octubre
de 2013 y signado por el Director de Desarrolfo Urbano del Munfcipio antes
referido.

TERCERO - En su oportunidad, expedir las copias certificadas correspondientes.

_"(Sie.).

5.- El dia 04 de noviembre de 2013 la Direccidon de Desarrcllo Urbano ratifica su
respuesta diciendo que:

“.C.

CALLE DE MINERVA NO. 104 INTERIOR 301
DELEGACION ALVARO OBREGON
MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

PRESENTE
En atencidn al Recurso de Revision folio numero 02056/ANFOEM/IP/RR/2013, de
fecha 31 de ocfubre de 2013, relativo a- *.__ en contra de la resolucion contenida

en el offcio numero DDU/CJI/3162/2013, emitido por la Presidencia Municipal,
Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Atizapan de Zaragoza, de fecha
15 de octubre de 2013 y sighado por el Director de Desarrofio Urbano del
Municipio antes referido.
En wvirtud de gue el ahora recurrente contrario a su dicho, no acredité al momento
de realizar la solicitud de informacion piublica que origina el presenie recurso su
personalidad como apoderado legal de la parfe actora dentro de los autos del
Juicio Administrativo 231/2013, el cual se framfta en la Sexta Sala Regional del
Tribunal de fo Contencioso Administrativo del! Esfado de México, relacionado con
la expedicion de una auforizacion de la cual solicita informacion el gobernado, es
or lo gue esta auforidad ratifica el contenfido de la respuesta oforgada al C.
_ dentro del oficio numero DDU/CJ/3162/2013,
emitido por el suscrto Director de Desarrollo Urbano, la cual se dio en los
siguientes términos:
“ Al respecto me permifo comentarfe gue la informacidn solicffada forma parte de

un expediente abierfo con mofive de un cambio de uso del suelo, el cual se
encuenfra en proceso de un juicio administrativo, por fo gue con fundamento en el

G
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articulo 20 fraccion VI, de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Prblica del Estado de México y Municipios, que a la lefra dice:

Articulo 20.- Para los efectos de esfa Ley, se considera informacidon reservada, la
clasificada como fal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y molivado,
por los sujetos obligados cuando:

VI - Pueda causar dafio o alferar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, inciuidos
ios de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidad administrativas y
resarcitorias en ftanfo no hayan causada estado;

Por lo que fa informacion requerida fue clasificada como reservada por acuerdo
del Comité de Informacion de fecha 09 de octubre del afio en curso, en la DECIMA
SESION ORDINARIA, acta anexa, motivo por el cual no es posible entregarle la
informacion gue nos solicita... " (sic).

Sin otro particular de momento, guedo de usted.

ATENTAMENTE

ARQ. RAYMUNDO LEOVARDO RIVERO SANCHEZ

DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO.. "(Sic.)

Consideramos que esta Unidad de Informacion ha cumplido cabalmente con lo
estipulado en los articulos 1, 3, 4, 6, 12 y fracciones relacionadas; 17, 18 y 35

fracciones 1, II, Il y IV, 40 fracciones 1, 11, lll; tambi&n en relacion a los principios
que rigen el procedimiento de Acceso a la informacion fundamentado en los
articulos 41, 41 bis fracciones |, Il v 11l y 46, todos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Mexico y Municipios.

A Usted C. Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México, solicito atentamente se sirva considerar
el presente Reporte de Justificacion para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE
M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

18



EXPEDIENTE: 02056/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

- ,
nt O SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
: OBLIGADO: ZARAGOZA
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. h

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56;
60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado formulados por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud.
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El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucidn para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposiciéon del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la respuesta a la solicitud formulada resulta infundada, ya que los
particulares tienen el derecho de que se les expidan los documentos requeridos y las
autoridades tienen la obligacion de expedirlas.

EL SUJETO OBLIGADO sefiala tanto en la respuesta como en el Informe Justificado
qgue la informacion solicitada forma parte de un expediente abierto con motivo de un
cambio de uso de suelo, el cual se encuentra en un proceso de juicio administrativo, lo
anterior con fundamento en el articulo 20, fraccion VI de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Asi también, en el Acuerdo de Clasificacion de Informacion en modalidad de reservada
de fecha 9 de octubre de 2013, el Comité de Informacion refiere que la informacion
solicitada forma parte de un procedimiento administrativo a través del expediente
abierto 231/2013, que con motivo de un cambio de suelo, la Direccion de Desarrollo
Urbano ha sido demandada por una actuacion de dicho expediente ante la Sexta Sala
Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si a través de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se atendio
en sus términos la solicitud de informacion.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendio en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del &mbito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta e
Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO:
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Solicitud de informacién

Respuestal/lnforme Justificado

Cumpli6é o no cumplié

Expedicién de copias certificadas de: 1.-
Autorizacién Cambio de Uso de Suelo e
Incremento Intensidad y Altura (Oficio N°
DGDU/CUS/107/2012), Referencia: 18a
Sesion/COPLADEMUN, de 21 de
noviembre de 2012. Expedido por el
Director General de Desarrollo Urbano y
Director de Desarrollo urbano. 2.-
Dictamen Técnico de fecha 19 de
octubre de 2012,
COPLADEMUN/DGDU/19/12-AZ,
DGDU-CUS-107-2012, expedido por la
Direccion General de Desarrollo Urbano
Municipal de Atizapan de Zaragoza. 3.-
Oficio N° DGDU/DDU/2788/2012, DE
FECHA 22 de noviembre de 2012, en la
que el Director General de Desarrollo
Urbano y Director de Desarrollo Urbano
de Atizapan de Zaragoza

Respuesta

“(...) Al respecto me permito comentarle que la
informacion solicitada forma parte de un expediente
abierto con motivo de un cambio de uso de suelo, el
cual se encuentra en un proceso de juicio
administrativo, lo anterior con fundamento en el
articulo 20, fraccion VI de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

(...) Por lo que la informacién requerida fue
clasificada como reservada por acuerdo del Comité
de Informacién de fecha 09 de octubre de 2013, en
la Décima Sesién Ordinaria, acta anexa, motivo por
el cual no es posible entregarle la informacién que
nos solicita (...)".

Informe Justificado

“(...) En virtud de gque el ahora recurrente contrario a
su dicho, no acredit6 al momento de realizar la
solicitud de informacién publica que origina el
presente recurso su personalidad como apoderado
legal de la parte actora dentro de los autos del
Juicio Administrativo 231/2013, el cual se tramita en
la Sexta Sala Regional del Tribunal de Ilo
Contencioso. Administrativo del Estado de México,
relacionado con la expedicion de una autorizacion
de la cual solicita informacion el gobernado, es por
lo que esta autoridad ratifica el contenido de la
respuesta otorgada al C. Enrigue Monteagudo
Gutiérrez, dentro del oficio numero
DDU/CJ/3162/2013, emitido por el suscrito Director
de Desarrollo Urbano (...)".

v

De acuerdo a la respuesta e
Informe  Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO, sefiala
que la informacion se encuentra
reservada por encontrarse
dentro de un procedimiento
administrativo  con  numero
231/2013, el cual se tramita en
la Sexta Sala Regional del
Tribunal ~de lo  Contencioso
Administrativo

Una vez que se ha precisado lo anterior, es procedente sefialar que de la revisién que
se hizo por parte de la Ponencia del expediente que corresponde a la solicitud aludida,
se tiene que la misma fue atendida por EL SUJETO OBLIGADO en sus términos, pues
como ha quedado asentado en la parte de “Antecedentes” correspondientes al cuerpo
de la presente resolucion, existe un anexo en la respuesta ofrecida que contienen el
Acuerdo de Clasificacién de Informacion en modalidad de reservada de fecha 9 de
octubre de 2013, donde el Comité de Informacion refiere que la informacion solicitada
forma parte de un procedimiento administrativo a través del expediente abierto
231/2013 que con motivo de un cambio de suelo, la Direccion de Desarrollo Urbano ha
sido demandada por una actuacion de dicho expediente ante la Sexta Sala Regional
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.
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Hecho lo anterior, corresponde abordar la naturaleza de la informacion solicitada, para
lo cual es necesario sefalar:

Tratdndose de procedimientos administrativos, la Ley de la materia dispone que se
trata de informacion reservada hasta en tanto no hayan causado estado.

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

(..)

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado;

(..)".

En efecto, cuando la difusién de la informacién pueda causar un dafio a los
procedimientos administrativos, en tanto no hayan causado estado, seran considerados
como reservados.

Para el caso que nos ocupa, es de destacar que a través de la solicitud el particular
requiere informacion que se encuentra dentro de un procedimiento administrativo,
mismo que se tramita en la Sexta Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México.

Por lo anterior, es conveniente sefialar que los procedimientos iniciados que
actualmente no han concluido, ello valorando que una vez emitida la resolucion
respectiva por la autoridad competente, el articulo 20 de la Ley, es su fraccion VI
dispone que se trate de informacion clasificada. Por lo que, se considera que una
resolucion de la autoridad no queda firme hasta el momento en que se dicta la
resolucién definitiva en dltima instancia o hasta que fenece el plazo para impugnar.

En este orden de ideas, hasta en tanto no se haya resuelto en definitiva el
procedimiento, se trata de informacién reservada por el plazo necesario, ya que se
acredita la existencia de la prueba de dafo, requerida en el articulo 21 de la Ley.
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En ese virtud, no procede la entrega de la informacion sobre el procedimiento
administrativo aludido por de EL SUJETO OBLIGADO toda vez que se encuentra en
tramite, por lo que resulta informacion reservada con fundamento en el articulo 20,
fraccion VI de la Ley de la materia, en su parte conducente a procedimientos
administrativos que no han causado estado.

En este orden de ideas, es importante destacar que cuando existe informacion
clasificada se debe someter la consideracion del Comité de Informacion para su
clasificacion y notificar el acuerdo respectivo al solicitante, lo anterior en términos de lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que dispone:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacidn como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en la Ley.”

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.))

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(.0).”

“Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendréan las siguientes funciones:
I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta,;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

()"
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Aunado a lo anterior, sirve de apoyo lo establecido en los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite v Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificaciéon, Sustitucidon, Rectificacién o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacion deberéd turnar la solicitud al Comité de Informacion para su analisis y
resolucién”.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacion de
la clasificacion de lainformacion como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna de las
hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién”.

Efectivamente, de las constancias del presente expediente se observa el procedimiento
de clasificacion previsto en la normatividad anteriormente descrita, toda vez que exige, la
puesta a disposicion del Acta de Comité respectiva, situacion que acontecio.
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En vista de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la solicitud original
adjunté el Acta del Comité de Informacion con la reserva sefialada debidamente
fundada y motivada, por lo que este Organo Garante confirma la respuesta.

Para mayor abundamiento, los Criterios para la Clasificacion de la informacion de
las dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México, sefialan:

“(...)

Vigésimo Quinto.- Para los efectos de la fraccién VI del articulo 20 de la Ley, se considera
reservada la informacién contenida en los expedientes procesales o de los procedimientos
administrativos de cualquier indole seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas actuaciones y
diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la legislacion aplicable,
en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria o no se haya dictado la resolucién
administrativa o jurisdiccional definitiva.

(..)”

De lo anterior se desprende que la propia Ley ha dimensionado la importancia de no
dar a conocer expedientes seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado
estado o ejecutoria.

En razén de lo anterior, se actualizan los extremos del articulo 20, fraccién VI de la Ley
de la materia, en relacion con el Vigésimo Quinto de los Criterios de Clasificacion y
como consecuencia de ello la informacion solicitada se encuentra reservada.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere gque la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO entreg6 el Acta de Comité de Informacion respectiva,
debidamente fundada y motivada.

Por lo que en realidad no se configura la fraccion VI del articulo 71 de la Ley de la
Materia al no tratarse de una respuesta desfavorable.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
suficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta formalmente procedente el recurso de revision, pero se
confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy resultan infundados los
agravios expuestos por el C || GG o' (0s motivos y
fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que no se actualiza la causal de procedencia de respuesta
desfavorable prevista en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 10 DE
DICIEMBRE DE  2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA
AUSENTE EN LA VOTACION

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 10 DE DICIEMBRE
DE 2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02056/INFOEM/IP/RR/2013.
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