EXPEDIENTE: 00669/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00669/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido  por _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 29 (veintinueve) de Enero el afo 2013, EL RECURRENTE presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX .ante, EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediantes la cual _solicitd le fuese
entregado lo siguiente:

"Se solicita informacion en archivo digital de la documentacién guesoporte la accién de como
han medido la pobreza extrema y el rezago educativo en_los ultimos.5 afos dentro de su
ambito de competencia, incluyendo el concepto de que’se-entiende por pobreza extrema y
rezago educativo.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE'LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
Desarrollo Social, Obras Publicas”(SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica\presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asigno el numero de expediente 00038/ TOLUCA/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 07 Siete
de Febrero de 2013\ dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion planteada por el ahora RECURRENTE en mediante archivo adjunto en los siguientes
terminos:
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DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL

HACIA UN MUNICIPIO EDUCADOR
ALAALTURA DE SU GENTE

2013. Aiio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién.

Es importante resaltar Que el Ayuntamiento de Toluca no mide los
conceptos de pobreza extrema o rezago educativo, ya que esta informacion la
emiten los Organismos Nacionales mencionados anteriormente; y de acuerdo al
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, el cual sefiala, 'Los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién pablica que se les requiera y que obre en sus

practicar investigaciones; no podemos proporcionar mas informacién, toda vez,
que no somos el area oficial que la genera; por lo que le sugerimos visite las
siguientes paginas web:

¢ www.coneval.gob.mx
* Www.conapo.gob.mx
¢ www.sedesol.gob.mx

Donde encontrara la informacién sobre la medicién de estos importantes
conceptos para el Desarrollo Social de afios anteriores. Es de destacar la Politica
Federal de la Cruzada Nacional contra el hambre que combate la pobreza
extrema.

q

Lo anterior para dar cumplimento a lo establecido por los articulos 7
fraccion IV, 42y 46 de Ia Ley en mencion.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

DIRECTORA

Cep Uc Marthz Hilda Gonzilez Caiderdn - Prasidents Municipa! Conatitucional de Toluca
CP. Esthels Lio Garza - Contralora Municipal de Tolues
Miro. Santiago Valesce Monroy. - Secratanion Técrioo
Ing. Antar L Bartera.- Senvicar Pdblico Habiltads 2/2

www.toluca.gob.mx
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, en fecha 28 (veintiocho) de Febrero del afio
2013 dos mil trece interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el
siguiente:

"Se requiere el procedimiento para determinar los poligonos de pobreza y rezago educativo en
el municipio de Toluca para poder aplicar los recursos del FISM.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“Informacién Incompleta.”(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX vy se le asigné el numero de
expediente 00669/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u\otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de/México; no obstante esta circunstancia
no es condicionante para que este Instituto no entre‘al\analisis del presente recurso, toda vez, que
EL RECURRENTE no esta obligado a conocer ‘la norma“juridica especifica que se estima
violentada, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los
hechos y al Instituto le corresponde conogeér. y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION'Y-CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO_no presenté ante
este Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le asista
y le convenga.

VI.- TURNO-A LA PONENCIA.- El recurso 00669/INFOEM/IP/RR/2013, se remitio
electronicamente al\Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del,Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia ‘se \turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO ‘a” efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo

5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue
el dia 08 (ocho) de Febrero de 2013 dos mil trece, de lo que resulta que el plazo‘de 15 dias habiles
venceria el dia 28 (veintiocho) de Febrero de 2013 dos mil trece. Luego, si'el' Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE, el dia 28 (veintiocho) de Febrero de 2013 dos mil trece,
se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para\la_presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL 'RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda-vez que _segin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la_misma peérsona que ejercid6 su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento_el'Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto-por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de-los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente; corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del-presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

1l. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que en la presente
resolucion se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion Il del articulo 71
correspondiente a que la respuesta a la solicitud de informacion es incompleta.
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De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impughado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento_previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que'no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea, el\medio” de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo(75\Bis\A, 'que 1a letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndoese de\personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el'medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Del estudio realizado .a_las”constancias del presente asunto, se concluye que el recurso es en
términos exclusivamente’procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al
estudio del fondo\del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo, sehalado en el Considerando anterior y una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la
litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud de informaciéon de la ahora RECURRENTE, en el antecedente nimero |
de esta resolucion, consistente en conocer:

"la documentacién que soporte la accién de como han medido la pobreza extrema y el rezago
educativo en los Ultimos 5 afios dentro de su dmbito de competencia, incluyendo el concepto
de que se entiende por pobreza extrema y rezago educativo”

El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacioén, seialando que el SUJETO
OBLIGADO no mide los conceptos de pobreza extrema o rezago educativo, ya que esta
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informacion la emiten Organismos Nacionales, por lo que se sugiere visitar las paginas
www.coneval.gob.mx, www.conapo.gob.mx y www.sedesol.gob.mx, donde encontrara la
informacién solicitada, y de acuerdo al articulo 41 de la Ley de la Materia, los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar, calculos o practicar investigaciones, por lo que
no pueden entregar la informacion solicitada toda vez que no son el area oficial que la genera.

Ante tal respuesta el RECURRENTE se inconforma sefialando que la informacion es incompleta.

Como es posible apreciar, EL SUJETO OBLIGADO no remitié informe de justificacion, por lo
que este instituto resolvera con las constancias que se tienen.

Sin embargo cabe acotar por esta Ponencia, que si bien el RECURRENTE en su impugnacion
refiere que existe una respuesta incompleta por parte del SUJETO OBLIGADO,\ lo cierto es
que no la orientacion no conlleva a una respuesta que puede ser considerada como incompleta,
sino que en todo caso se trataria de una respuesta desfavorable.

Por tal motivo, la litis del presente recurso, por cuestion de orden\y método, se analizara de la
siguiente manera:

a) Analizar de la respuesta del SUJETO OBLIGADO y en consecuencia de esto,
determinar si la justificacion de EL SUJETO OBLIGADO para declararse incompetente
se encuentra apegado a la normatividad aplicable.

b) Determinar la procedencia o no de\la casual del recurso de revisién prevista en la segunda
parte de la fraccion | del articulo 7] de la key-de la materia.

SEXTO.- Analizar de la respuesta‘'del SUJETO OBLIGADO y en consecuencia de esto,
determinar si la justificacion de \EL-SUJETO OBLIGADO para declararse incompetente se
encuentra apegado a la normatividad-aplicable.

Primeramente (conviene._mencionar que al revisar el marco juridico del SUJETO
OBLIGADO; no 'se localizo dentro de sus atribuciones la obligaciéon de generar la informacion
solicitada por'el RECURRENTE respecto a la documentacion que soporte la accion de como han
medido la \pobreza extrema y el rezago educativo en los ultimos 5 afios dentro de su dmbito de
competencia,\incluyendo el concepto de que se entiende por pobreza extrema y rezago educativo, en este
sentido no se” puede ordenar al sujeto obligado a entregar informacion que no obra en sus
archivos.

Por lo que cabe senalar que efecto tal como lo refiere el SUJETO OBLIGADO la Ley de la
materia, Unicamente establece que las dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de
acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los
documentos respectivos, sin embargo de la revision a la normatividad aplicable se puede apreciar
en el caso concreto no se encuentra vinculado con tareas relacionadas con lo solicitado por el
RECURRENTE.


http://www.coneval.gob.mx/
http://www.conapo.gob.mx/
http://www.sedesol.gob.mx/
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Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro
que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o
en posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Por ello, es consideracion de esta Ponencia que EL SUJETO OBLIGADO NO genera en
términos de su marco de atribuciones legales y administrativas, la informacién requerida, y por lo
tanto, no puede constituirse en informacion publica administrada, generada o poseida en términos
de la Ley de la materia.

Una vez expuesto conviene analizar si el CONEVAL, CONAPO y SEDESOL\tienen dentro de sus
atribuciones la obligacion de generar, poseer, o administrar la_informacion ‘réquerida, por el
RECURRENTE.

Al respecto cabe sefalar que la Ley General de Desarrollo’Social establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interes.social y de observancia general en
todo el territorio nacional...

Articulo 4. La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de
sus dependencias y organismosa los poderes ejecutivos de las entidades federativas y a los
municipios en el ambito de sus respectivas competencias; asi como las que les competen, de
acuverdo a sus atribuciones, al Poder Legislativo.

Articulo 5. Para’los efectosde esta Ley se entiende por
lll. Consejo”National/de Evaluacion: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social;

Articulo 9. Los”municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo
Federal\ en“sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas compensatorias y
asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.

Articulo 16. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal
haran del conocimiento publico cada afio sus programas operativos de desarrollo social, a
traveés de los medios mas accesibles a la poblacion, en un plazo maximo de 9o dias a partir de
la aprobacion de sus presupuestos de egresos anuales respectivos.

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y
de interés publico, por lo cual serdan objeto de seguimiento y evaluacién de acuerdo con esta
Ley; y no podran sufrir disminuciones en sus montos presupuestales, excepto en los casos y
términos que establezca la Cdmara de Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
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Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
1. Los programas de educacion obligatoria;

lll. Los programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza, marginacion o en
situacion de vulnerabilidad;

Articulo 26. El Gobierno Federal deberd elaborar y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las reglas de operacion de los programas de desarrollo social incluidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la metodologia, normatividad,
calendarizacion y las asignaciones correspondientes a las entidades federativas. Por su parte,
los gobiernos de las entidades federativas publicardn en sus respectivos periédicos oficiales, la
distribucion a los municipios de los recursos federales.

Capitulo VI De la Definicion y Medicion de la Pobreza

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de’Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social para la definicion, identificacién y medicion de\la pobreza son
de aplicacion obligatoria para las entidades y dependencias publicas que participen en la
ejecucion de los programas de desarrollo social, y debera utilizar la informacion que’genere el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, independientemente/de otros datos
que se estime conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

1. Ingreso corriente per cdpita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

Ill. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la sequridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios bdsices en\la vivienda;
VIl. Acceso a la alimentacion, y

VIII. Grado de cohesiénsocial,

Articulo 37. Los estudios.del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
deberdan hacerse.con una periodicidad minima de cada dos afios para cada entidad federativa
y con infermacion desagregada a nivel municipal cada cinco afos, para lo cual deberdn
hacerse-las previsiones presupuestarias correspondientes en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para‘que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica pueda llevar
a cabo loscensos, conteos y encuestas correspondientes.

Articulo” 42. Los municipios formularan, aprobardn y aplicardn sus propios programas de
desarrollo social, los cuales deberdn estar en concordancia con los de las entidades federativas
y el del Gobierno Federal.

Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, las siguientes
atribuciones:

lll. Determinar anualmente las zonas de atencidn prioritaria y proponer a la Cdmara de
Diputados la declaratoria correspondiente;

Articulo 45. Corresponde a los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

1. Formular y ejecutar el programa municipal de desarrollo social;

I1. Coordinar, con el gobierno de su entidad, la ejecucion de los programas de desarrollo social;
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Ill. Coordinar acciones con municipios de su propia entidad, en materia de desarrollo social;

IV. Coordinar acciones de desarrollo social con municipios de otras entidades federativas, con
la aprobacion de las legislaturas correspondientes;

V. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en materia social en
los términos de las leyes respectivas; asi como informar a la Secretaria, a través de los
gobiernos estatales, sobre el avance y resultados de esas acciones;

VI. Concertar acciones con los sectores social y privado en materia de desarrollo social;

VII. Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada en los programas y
acciones de desarrollo social;

VIl. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social, y

IX. Las demads que le sefiala la Ley, su reglamento y demds disposiciones aplicables.

Articulo 46. En caso de duda sobre la interpretacicn de las disposiciones de esta Ley para
efectos administrativos, se estard a lo que resuelva el Ejecutivo Federalpor. conducto.de la
Secretaria.

Capitulo Il De Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Articulo 81. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica\de\Desarrollo Social es un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridiea; patrimonio propio, autonomia
técnica y de gestion de conformidad con la Ley Federal de'las Entidades Paraestatales. Tiene
por objeto normar y coordinar la evaluacion de las‘Politicas y-Programas de Desarrollo Social,
que ejecuten las dependencias publicas, y eStablecer\los-lineamientos y criterios para la
definicion, identificacion y medicién de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad
y rigor técnico en dicha actividad.

Por su parte el Reglamento de la’Ley General de Desarrollo Social establece:

CAPITULO VI
De la Definicion y Medicion de la Pobreza

Articulo 37.- Las personas o grupos sociales en situacion de pobreza serdn aquéllos que
identifique, la Secretaria, con sujecion a los lineamientos y criterios que para la definicion,
identificacion 'y medicion de la pobreza establezca el Consejo Nacional de Evaluacion. Para
tales efectos, el Consejo Nacional de Evaluacion debera mantener actualizados los indicadores
referidos.en el articulo 36 de la Ley, con base en la informacion que genere el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informdtica, independientemente de otros datos que estime
convenientes.

La Secretaria, tomando en consideracion la opinién y recomendacion del Consejo Nacional de
Evaluacion, determinara los criterios y lineamientos para la medicion de los indices de
marginacion y la identificacion de los grupos vulnerables.

Articulo 38.- Los censos, conteos y encuestas que lleve a cabo el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica, deberan generar informacion suficiente respecto de los
indicadores a que se refiere el articulo 36 de la Ley. Para tal efecto, en su disefio, se tomardn en
cuenta las opiniones del Consejo Nacional de Evaluacidn y de la Secretaria



EXPEDIENTE: 00669/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Por su parte los Lineamientos y Criterios Generales para la Definicién, Identificacion y
Medicion de la Pobreza, establecen lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico
Del Objeto

PRIMERO.- Los presentes lineamientos tienen por objeto dar a conocer los criterios generales
para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza. Son de observancia obligatoria para
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en la ejecucion de los
programas de desarrollo social que tengan como fin o propdsito la superacion de la pobreza o
la atencion de la poblacicn en dicha situacion.

SEGUNDO.- Para los efectos de los presentes lineamientos, se entiende por:

1.- Consejo: al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo.Social;

I1.- Dependencias y entidades: las que se refieren los articulos 2 y 3 de laLey Organica de la
Administracion Publica Federal que participen en la ejecucién de.los programas de desarrollo
social;

VI.- INEGI: al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

TITULO SEGUNDQ©
DE LA DEFINICION DE LA POBREZA
Capitulo Unico

CUARTO.- La definicion de pobreza considera lds condiciones de vida de la poblacicn a partir
de tres espacios: el del bienestar econdmico, el de los derechos sociales y el del contexto
territorial.

QUINTO.- El espacio_del-bienestar economico comprendera las necesidades asociadas a los
bienes y servicios que puede adquirir la poblacion mediante el ingreso.

SEXTO.- El espacio“de los derechos sociales se integrard a partir de las carencias de la
poblacién ‘en. el €jercicio de sus derechos para el desarrollo social, en especifico aquellos
asociados-a.los indicadores mencionados en el articulo 36, fracciones Il a la VII, de la Ley.

SEPTIMO.- El espacio del contexto territorial incorporard aspectos que trascienden al dmbito
individual (que pueden referirse a caracteristicas geogrdficas, sociales y culturales, entre
otras); en especifico, aquellos asociados al grado de cohesion social, asi como otros
considerados relevantes para el desarrollo social.

OCTAVO.- La poblacidn en situacién de pobreza multidimensional serd aquella cuyos ingresos
sean insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades y presente carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la sequridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios bdsicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.
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Los criterios especificos para instrumentar esta definicion se encuentran establecidos en el
documento "Metodologia para la medicidn multidimensional de la pobreza en México”, el cual
se agrega al presente documento como Anexo Unico.

TITULO TERCERO
DE LA IDENTIFICACION DE LA POBREZA
Capitulo |

NOVENO.- Las dependencias y entidades deberdn identificar a las personas o grupos de
personas en situacion de pobreza mediante la seleccion de alguno de los siguientes criterios, o
una combinacion de los mismos:

1.- Criterios asociados al bienestar econémico: los que sean resultado de comparar el ingreso
mensual per cdpita del hogar con el valor de las lineas de bienestar o bienestarnminimo
definidas por el Consejo;

I1.- Criterios asociados a las carencias sociales: los asociados a alguno de los criterios definidos
en el Capitulo Ill del Titulo Tercero de los presentes lineamientos y criterios;-o.un grupo.de los
mismos; o,

lll.- Criterios asociados al contexto territorial: los asociados a.indicadores territoriales de
acceso a infraestructura social bdsica, grado de cohesion social,, entre otros, .de acuerdo a lo
dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Tercero de los presentes lineamientos y criterios.

DECIMO.- Las dependencias y entidades deberdn ‘elegir\para cada uno de los diferentes
programas de desarrollo social que ejecuten el método de identificacion de las personas o
grupos de personas en situacion de pobreza que guarde mayor consistencia con los objetivos,
propdsitos y acciones del mismo, de acuerdo con los-lineamientos antes enumerados.

Capitulo Il
De las Carencias Sociales

DECIMO CUARTO.- Las“dependencias y entidades que utilicen el criterio establecido en la
fraccion Il del lineamiento~Noveno para identificar a las personas o grupos de personas en
situacion de.pobreza deberdn’ considerar en sus métodos de identificacion al menos uno de los
siguientes criterios’o.una combinacion de los mismos:

I.- En’materia.de rezago educativo:

a)'Poblacién-de37a 15 afios que no cuenta con la educacion secundaria terminada y no asiste a
la escuela:

b) Poblacion nacida hasta 1981 que no cuenta con la educacion primaria terminada.

¢) Poblacion nacida a partir de 1982 que no cuenta con la educacion secundaria terminada.

Il.- En materia de acceso a los servicios de salud:
a) Poblacion no afiliada o inscrita para recibir servicios de salud por parte del Sequro Popular, y
que tampoco es derechohabiente de alguna institucion de sequridad social.

Ill.- En materia de acceso a la seqguridad social:

a) Poblacion ocupada y asalariada que no recibe por parte de su trabajo las prestaciones de
servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo y SAR o Afore.

b) Poblacion ocupada y no asalariada que no recibe como prestacion laboral o por contratacion
propia servicios médicos por parte de una institucion publica de Seguridad Social y SAR o
Afore.
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¢) Poblacion sin acceso a la seguridad social por alguno de los primeros dos criterios, que no
goce de alguna jubilacién o pension, ni sea familiar directo de una persona dentro o fuera del
hogar con acceso a la sequridad social.

d) Poblacion de 65 afios 0 mds que no dispone de acceso a la sequridad social por alguno de los
criterios anteriores ni es beneficiario de algun programa social de pensiones para adultos

IV.- En materia de calidad y espacios de la vivienda, la poblacion que resida en viviendas con al
menos una de las siguientes caracteristicas:

a) El material de la mayor parte de los pisos es tierra.

b) El material de la mayor parte del techo es lamina de cartdn o desechos.

¢) El material de la mayor parte de los muros es embarro o bajareque; carrizo, bambi o palma;
lamina de cartén, metdlica o de asbesto; o material de desecho.

d) Con hacinamiento.

V.- En materia de acceso a los servicios bdsicos en la vivienda, la poblacicn que-resida en
viviendas con al menos una de las siguientes caracteristicas:

a) El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa, o bien, el agua entubada la obtienen
por acarreo de otra vivienda, o de la llave pUblica o hidrante.

b) No disponen de drenaje, o el desagie tiene conexion a una tuberia que’va’a dar a un rio,
lago, mar, barranca o grieta.

¢) No disponen de energia eléctrica.

VI.- En materia de acceso a la alimentacidn:
Poblacién en hogares con un grado de inseguridad,alimentaria moderado o severo.

1.- En materia del grado de cohesion social:

a) Medidas de polarizacion social, redes\sociales’o de desigualdad econémica, los cuales seran
medidos para ambitos geogrdficos\y territoriales especificos (localidad, municipio, entidad
federativa, o los relevantes'de\acverdo con los objetivos, propdsitos y acciones de cada
programa de desarrollo’social).

I1.- En materia de’acceso a-infraestructura social bdsica:

a) Poblaciénen-ocalidddes que se encuentran a una distancia mayor a tres kilémetros de un
camino pavimentato:

b) Poblacion en localidades sin acceso a alcantarillado y electrificacion publica.
¢)'Poblacién-en\localidades sin acceso a rellenos sanitarios publicos o algun servicio publico de
eliminacién.de basura.

d) Otros.indicadores sociales pertinentes de acuerdo con los objetivos, propdsitos y acciones de
cada programa de desarrollo social.

1ll.- Otros considerados relevantes para el desarrollo social.

DECIMO SEPTIMO.- En el caso de los programas de desarrollo social para los cuales las
dependencias y entidades que los ejecutan apliquen alguno de los criterios asociados al
contexto territorial y social para la identificacion de las personas o grupos de personas en
situacion de pobreza, se deberd especificar y justificar el nivel o valor a partir del cual el
indicador se considera relevante para la identificacion de la poblacién objetivo.

Capitulo V

Del Método de Identificacion de las Personas
o Grupos de Personas en Situacion de Pobreza

12
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DECIMO OCTAVO.- Las dependencias y entidades deberan dar a conocer en su pdgina de
Internet de manera permanente el método de identificacion de las personas o grupos de
personas en situacion de pobreza que utilizan para cada programa de desarrollo social que
ejecuten, la cual deberd contener al menos los siguientes elementos:

1.- El método de identificacion utilizado, de conformidad con lo establecido en el lineamiento
Noveno;

Il.- La justificacion del método utilizado, sefalando la relacidn con los objetivos, propdsitos y
acciones de cada uno de los diferentes programas de desarrollo social;

lll.- Los indicadores seleccionados que seran empleados de acuerdo al método elegido,
especificando su método de cdlculo y las fuentes de informacidn utilizadas para su generacion;
IV.- La forma como se empleardan los indicadores para la identificacion de las personas o
grupos de personas en situacion de pobreza, especificando las formulas y lastécnicas
estadisticas o matematicas empleadas;

V.- La fecha a partir de la cual el programa de desarrollo social comenzara a utilizar elmétodo
para identificar a las personas o grupos de personas en situacion de pobreza;-y.

VI.- Otros aspectos que se consideren relevantes, siempre y cuando no se-contrapongan a lo
dispuesto en los presentes lineamientos.

DECIMO NOVENO.- Las dependencias y entidades deberdn hacer compatibles sus reglas de
operacion con lo definido en su método para identificar personas\o.grupos de personas en
situacion de pobreza.
TITULO.CUARTO
DE LA MEDICION DE LA POBREZA

VIGESIMO.- El Consejo estara a carge de, realizar-as actividades de medicion de la pobreza,
de acuerdo a las metodologias.y procedimientos que establezca para este fin. Las mediciones
de pobreza sequn entidad fedérativase realizardn cada dos afios y cada cinco a escala
municipal.

VIGESIMO PRIMERO.-_El, Consejo debera dar a conocer en su pdgina de Internet los
resultados de’las’mediciones.de pobreza que lleve a cabo.

De lo anterior.se‘advierte lo siguiente:

e Que\son prioritarios y de interés publico los programas de educacién obligatoria y los
programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza, marginacion o situacion de
vulnerabilidad entre otros.

e Que el Consejo Nacional de Evaluacién de Politica de Desarrollo Social, se encargara de
establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicién de
pobreza, los cuales seran obligatorios para las entidades y dependencias publicas que
participen en la ejecucion de programas de desarrollo social y debera utilizar la informacion
que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica sobre ocho
indicadores que son: de ingreso corriente per capita, rezago educativo promedio en el
hogar, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, acceso a la alimentacion entre otros.
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Que los estudios del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
deberan hacerse con una periodicidad minima de cada dos anos para cada entidad
federativa y con informacion desagregada a nivel municipal cada cinco afos, para lo cual
deberan hacerse las previsiones presupuestarias correspondientes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica pueda llevar a cabo los censos, conteos y encuestas correspondientes.

Que corresponde al gobierno federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social
determinar anualmente las zonas de atencion prioritaria.

Que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y
de gestion de conformidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Tiene por
objeto normar y coordinar la evaluaciéon de las Politicas y Programas de Desarrollo Social,
que ejecuten las dependencias publicas, y establecer los lineamientos y‘criterios para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad
y rigor técnico en dicha actividad.

Que la Secretaria de Desarrollo Social se encargara de identificar-a las\personas o grupos
sociales en situaciéon de pobreza con sujecion a los lineamientos y criterios que para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza establezca ‘el Consejo Nacional de
Evaluacion.

Que el Consejo Nacional de Evaluacion / debera mantener actualizados los
indicadores referidos en el articulo 36<de la Ley General de Desarrollo Social,
con base en la informacion que genere el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Que la Secretaria tomando en consideracién-la opinién y recomendacién del Consejo
Nacional de Evaluacion, determinara‘\los”criterios y lineamientos para la medicion de los
indices de marginacion y lasidentificacion-de los grupos vulnerables.

Que los censos, conteos [y encuestas que lleve a cabo el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica; deberan. generar informacion suficiente respecto de los indicadores
a que se refieresel articulo|36 de la Ley. Para tal efecto, en su disefno, se tomaran en cuenta
las opiniones’del.ConsejoNacional de Evaluacion y de la Secretaria.

Que la definicion” de pobreza considera las condiciones de vida de la poblacion a partir de
tres-€spacios, el del bienestar econdémico, el de los derechos sociales y el del contexto
territorial:

Que entre los criterios para la definicion de la pobreza se encuentra el rezago educativo,
que se considera cuando la poblacién de 3 a |5 ahos no cuenta con la educacion secundaria
terminada y no asiste a la escuela, cuando la poblacion nacida hasta 1981 no cuenta con
educacion primaria terminada y cuando la poblacion nacida a partir de 1982 no cuenta con
la educacion secundaria terminada.

Que el Consejo Nacional de Evaluacion estara a cargo de realizar las actividades de
medicién de la pobreza de a cuerdo a las metodologias y procedimientos que establezca
para este fin.

Las mediciones de pobreza segun entidad federativa se realizara cada dos anos y cada cinco
a escala municipal.

Como se aprecia de las disposiciones juridicas invocadas anteriormente la Ley general de
Desarrollo Social establece que el Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo

14
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Social es un organismo publico descentralizado que tiene por objeto medir la pobreza a nivel
nacional, estatal y municipal utilizando 8 indicadores, entre los que se encuentran el Ingreso,
rezago educativo, acceso a la salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, acceso a los servicios basicos de la vivienda, acceso a la alimentacion, grado de
cohesién social, y que dicho consejo utiliza informacion del INEGI para hacer los célculos, por
lo que se determina que en efecto el CONEVAL, SEDESOL Y CONAPO, puede generar,
administrar o poseer informacién solicitada por el RECURRENTE, respecto a la documentacion
que soporte la accién de como han medido la pobreza extrema y el rezago educativo a nivel municipal.

A mayor abundamiento al ingresar a las paginas indicadas por el SUJETO OBLIGADO como
respuesta a la solicitud de informacion se pudo localizar la siguiente informacion.

e Pagina www.coneval.gob.mx:

COfEVAL

Conselo Nocional de Evoluacion
de jo Poltica ce Desonolo Social
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Desarrollo Social en T o twikker
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2008-2010
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Al ingresa al vinculo relativo a los resultados de pobreza por Municipios 2010, se despliega la
siguiente informacion:

El COMEVAL da a conocer los resultados de la medicion de |la pobreza a nivel municipal para el
afio 2010. Por primera vez se presenta la medicidn de pobreza para los 2,456 municipios del pais
con base en las dimensiones econdmicas y sociales que sefiala la Ley General de Desarrollo
Social (LGDSY): ingreso, rezago educativo, acceso a los senvicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, acceso a la
alimentacion y grade de cohesidn social.

De acuerdo con la LGDS, el CONEVAL debe medir la pobreza a nivel estatal cada dos afios y a
nivel municipal cada cinco afios y para ello debe utilizar informacién que genera el Instituto
Macional de Estadistica y Geografia (INEGI). Con la presentacidn de la medicidn de pobreza
municipal se da cumplimiento a lo estipulado en la LGDS.

Las estimaciones de pobreza municipal que se presentan, junto con las que se publicaron en
julio de 2011 a nivel nacional y para las entidades federativas, conforman un diagndstico integrado
de algunos de los principales problemas del desarrollo social del pais.

Contar con estimaciones de pobreza a nivel municipal contribuye a fortalecer la rendicion de
cuentas en el pais y a mejorar la planeacian de la politica de desarrollo social.

= Los municipios que en 2010 presentaron el mayor porcentaje de poblacidn en pobreza
fueron los siguientes: San Juan Tepeuxila. Oaxaca (97_4); Aldama. Chiapas (97.3); San
Juan Cancuc, Chiapas (97 _3). Mixtla de Altamirano, VWeracruz (97.0). Chalchihuitan,
Chiapas (96.8); Santiago Textitlan, COaxaca (96.6); San Andrés Duraznal, Chiapas (965.5);
Santiago el Pinar, Chiapas (96.5): Sitala. Chiapas (96.5). v San Simon Zahuatlan., Oaxaca
(96 _4)_

= Los municipos qgue en 2010 presentaron el menor porcentaje de poblacion en pobreza
fueron los siguientes: Benito Judrez, Distrito Federal (8 7). San Micolas de los Garza.,
MNMuevo Ledn (12.8); Guadalupe. MNMuevo Ledn (13.2); Miguel Hidalgo., Distrito Federal (14_3);
San Pedro Garza Garcia. Muevo Leon (15.2); San Sebastian Tutla. OCaxaca (16.7) San
Pablo Etla, Oaxaca (17_3); Apodaca, Muevo Ledn (18.0); Corregidora, Querégtaro (185.7),
San Juan de Sabinas., Coahuila (19.0).

= Los municipios con el mayor ndmero de personas en pobreza en 2010 fueron los
siguientes: Puebla. Puebla (¥32.154); Iztapalapa. Distrito Federal (v27.128). Ecatepec de
Morelos. Meéxico (F723.559); Ledn. Guanajuato (600_145); Tijuana. Baja California (525 _769);
Judrez Chihuahua (494 F26); Mezahualcdyotl, México (462 _405). Toluca, Meéxico
(407 .691); Acapulco de Juare=z. Guerrero (405 499), v Gustavo A. Madero, Distrito Federal
(356.328).

Presentacidn Anexo
de resultados Estadistico

Tablas dinamicas
mapas y graficas
Por municipio)

Informacion
Por municipio

MNota Comunicado de
metodologica Prensa

Ingreso corrriente Ingreso corriente total
promedio por sexo per capita mensual
v condicidon étnica POr municipio
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Informacion por Municipio

Analisis y Medicion
de la Pobreza

ella pobrezalen’

Me’xic’b“_’-'.201'0‘? lescalalmunicipal
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Consulta la informacion de tu municipio o delegacion.

Con esta herramienta podras encontrar los resultados de todos los indicad de Ia dicio
pobreza 2010 para cada uno de los 2,456 municipios del pais, incluyendo las delegacionss
Distrito Federal.

Al hacer clic en Is enti federativa que qui < . =2 desph 3n los municipios qu
conforman. Una vez que ssleccionss 2l municipio de tu interés, s= desplegarda el mapa
estado y una tabla con el porcentsie y =l nimero de personas en situscion de pobreza y
pobreza extrama, asi como I informacion de los indicadores de carencis social: rez
o VO, ingr A 3 los servicios de salud, acoeso 3 I3 segundad social, calidac
espacios de Iz viviends, servicios basicos en Iz viviends, acoeso 3 Iz aimentacidn y grado

Asimizmo, en el botdn de Consulta Comparativa podras ver los datos de los municipios de
mismo estado.

Estado:  |Méxoo v|

Municipio: | Toiuca v|

"‘\_,-N\’\

MEDICION MUNICIPAL DE LA POBREZA 2010
Porcentsje de 1z poblacidn. nimero de . nimero promedio de carenciss socizles en los indicad
pobrezs. México. 2010
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Némero 10
Indicadores Porcentaje de P
personas
Care
Pobreza ¥er grifical
Poblacion en situscidn de pobrezs 41.8 407,821
Poblacion en situscion de pobrezs moderads 349 340,755
Poblacion en situscion de pobrezs extrema 5.9 §4,838
Poblacidn vulnersble por carencizs socisles 3l.= 311,304
Poblacidn vulnersble por ingresos 5.3 51,515
Poblacidn ne pobre ¥ no vulnersble 21.1 205,734
Privacion social
Poblacidn con 2l menos uns carenciz socizl T3.8 T18,985
Poblacidn con sl menos tres carenciss sociales 26.5 258,87
Indicadores de carencia social
Fezazo educstive 16.3 159,254
Acceso 2 los sarvicios de salud 32.1 313,848
Accezo & la segurided social 4.7 533,815
Calided v esparies de la viviends 6.8 66,260
Accezo a los garvicios bégicos en 1z viviends 20.1 185,044
Accezn s la slimentscion 337 328 718
Bienestar economico
Doblacién con ingreso inferior = lz lines de bisnestsr minimo 122 110,425
Doblecién con ingreso inferior 2 Lz lines de bisnsstsr 47.0 450206
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Desciolo Socied

Dimensiones
+ Inareso corriente per capita
» Rezago educativo
* Acceso a servicios de salud
* Acceso a seguridad social
» Calidad y espacios de la vivienda
- Acceso a servicios basicos en la

Ley General
de
Desarrollo

Social vivienda

« Acceso a la alimentacion
« Grado de cohesion social

Periodicidad
Entidades federativas: 2 anos
Municipios: 5 afnos

Informacion del INEGI

|=|||'|_E"a|_ Poblacién en Pobreza: Quien tenga al menos una
e T carencia social y un ingreso menor al costo de las
necesidades basicas.

Educacion
Salud

Seguridad Social
Vivienda
Pobreza Servicios bésicos

Alimentacién

Carencias
Derechos sociales
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GOEVRL | pefinicign de pobreza
extrema

/.‘

"Una persona Se encuentra en situacion
de pobreza extrema cuando presenta
tres 0 mas carencias Sociales y su

ingreso es menor al valor de [a canasta
alimentaria”

De igual manera al ingresar a la pagina www.conapo.gob.mx, se pudo advertir que el Consej
Nacional de Poblacion se conforma entre otras dependencias por el Instituto Nacional d
Estadistica y Geografia que de acuerdo al marco normativo invocado anteriormente es el encargad

20


http://www.conapo.gob.mx/

EXPEDIENTE: 00669/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

de realizar las encuestas que seran tomadas en cuenta por el CONEVAL para la medicion de la

pobreza.
@ CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

SECRETARIA DE GORERNACION COMAPD .mi n
¢CQué es CONAPO?  Indicadores y Servicios  Méxicoen Cifras  Publicaciones Recientes ~ Salade Prensa  Transparencia

INICIO » ;QUE ES CONAPO? . (.QUE ES CONAPO?

cuwaw A R SUEAVAR 2 » Informacion General
' » Conformado por.
(,QUE ES CONAPO? » Marco Juridico=

Informacion General

El7 de enero de 1974 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas y adiciones a la Ley General de Poblacion, y por
disposicion de esta Ley fue instalado el 27 de marzo del mismo afio el Consejo Nacional de Poblacion

} Programas Nacionales
de Poblacion

» Quehacer Institucional
Conformado por:

EI CONAPO es presidido por el Secretario de Gobernacion y esta integrado, ademas, por las siguientes dependencias AR JEDE
» Directorio CONAPO=
» Secretaria de Gobemacion< ¥ Secretaria de Relaciones Exteriores & _
} Instituto Nacional de las Mujeres & } Instituto Mexicano del Sequro Social & ) Consejos Estatales
¥ Secretarfa de Desarollo Social @ » Secretaria de Medio Ambiente y Recursos » Consejo Consultivo
Naturalese Ciudadano
» Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desamollo » Secretaria de Educacion Publicac
Rural, Pesca y Alimentacion= ¥ Secretaria de Salud
¥ Secretaria del Trabajo y Prevision Social = ¥ Secretaria de Desarrollo Agrario, Temitorial y
Urbano=
} Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los } Comision Ngcional para el Desamollo de los
Trabajadores del Estado™ Pueblos Indigenas =
} Secretaria de Economiac®
) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico } Sistema Nacional Para el Desamolio Integral de la
Familia DIF &

Marco Juridico=

» Ley General de Poblacion& » Reglamento de |a Ley General de Poblacion =
Programas Nacionales de Poblacion

La trayectoria demogréfica de México nos ha ensefiado que el bienestar de la nacion y las familias depende, en buena medida, de
regular el crecimiento de la poblacion y de armonizar su distribucion feritorial con nuestro potencial de desarrollo, sustentadas en
decisiones libres y responsables de las personas sobre el nimero de su descendencia, el cuidado de Ia salud y Ia opcion de migrar.

) 2008-2012 » 2001-2006
) 1895- 2000

Quehacer Institucional

b Direccion General de Estudios Sociodemograficos b Direccion General de Planeacion en Poblacion y
y Prospectiva Desarollo

) Direccion General de Programas de Poblacion y
Asuntos Intemacionales

Organigramac®

Directorio CONAPO=
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De igual en la pagina de SEDESOEL en el vinculo  http://www.2006-

201 2.sedesol.sob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2004/ 1 /images/boletin_medicion.pdf
localizé lo siguiente:

)06-2012.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2004/1/images/boletin_medicion.pdf

GoOBIERNO

Medicion FEDERAL
Vivie Major de Ia pobreza SEDESOL

Publicacién informativa de la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacién y Evaluacion Ndm. 1 « junio de 2011

A partir de 2008, la pobreza ya no se mide solo con el ingreso de 8 ::::l:l: . o Programas y organismos sectorizados

las familias; ahora se consideran otros aspectos que también son

importantes para el bienestar de los hogares y a los que todas las E S:guridad' $ ; i ud"r‘ o n
personas tienen derecho. I X r" i ARasto Rl
- Salud « Programa de Abasto Social de Lache
De acuerdo con la Ley G | de D llo Social, el Consej * Programa de Apoyo Alimentario
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) contempla en la medicion oficial de la pobrezaocho  + Seguridad * Programa 70 y Mas
di i ing s go educativo, acceso a los servicios social « Instituto Nacional de las Personas Adultas
de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios en la Mayores
vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda, acceso a la * Programa de Atencién a Jomaleros Agricolas
alimentacion y grado de cohesion social.
* Calidad * Comisién Nacional de la Vivienda
Con los resultados de la medicion, el Gobiemo Federal mejora x m! ici = ;ﬁ:ﬁnﬁa’pﬂ b geZomm
los programas sociales a cargo de la Sedesol y de sus organismos TR o Fidelconiso Fondo Nacional de Habitaciones
sectorizados para combatir la pobreza, particularmente la que se en la vivienda Populares
expresa en las ocho carencias sociales mas sentidas por la pobla- « Cohesién « Programa Hibitat
cion vulnerable. social * Programa de Rescate de Espacios Piiblicos
¢A quiénes se considera pobres? = M > m’:::;b?;z: ofmnRes hara Aoy
. P de Empleo T |
A las personas que presentan al menos una carencia social y no . Pro;nma de Op:rnnes Pn;ductivas
tienen el ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades. * Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias

Conoce las condiciones éptimas de vida
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vinculo

http://www.2006-

201 2.sedesol.sob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2004/1/images/boletin _educacion.pdf

despliega lo siguiente

006-2012.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2004/1/images/boletin_educacion.pdf

Medicion de la pobreza
Educacion

Publicacién informativa de la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion

D

Vivir Mejor

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONE\IAL) comempla en la medicién oficial de la pobreza ocho

GoBIERNO
FEDERAL

SEDESOL

Nim. 3 = julio de 2011

Programa que brinda apoyo en este rubro

del Gobi
I, que lleva a cabo acciones para mejorar la

Esuni
1a Sed

Federal operado por

5 go educativo, acceso a los servicios
de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios en la 55

educacién, salud y alimentacién de su poblacién

L PPy

asi como las que promueven el bienestar

vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda, acceso a la
alimentacion y grado de cohesion social.

La educacion es el principal medio para desarrollar y potenciar las
habilidades, conocimientos y valores éticos de las personas.

Ademas, representa un mecanismo basico de transmision y
reproduccion de conocimi actitudes y valores, fundamental
en los procesos de integracion social, econémica y cultural.

¢Por qué es una carencia no contar

con educacion de calidad?

No poder leer, escribir o realizar operaciones matematicas
basicas limita las perspectivas culturales y economicas de todo

ser humano, lo que limita su capacidad para convivir, tomar
decisiones y participar activamente en su entorno social.

Conoce el criterio para saber si tienes rezago educativo

Se considera con carencia por rezago educativo a la poblacion que cumpla
alguno de los siguientes criterios:

1 2 3

Nacié a partir de 1982
y no cuenta con el nivel de
educacidn obligatoria
(secundaria completa).

Nacio antes de 1982 y no
cuenta con el nivel de
educacitn obligatoria

vigente en el momento en

que debia haberla cursada
(primaria completa).

Tiene de tres a 15 adios,

no cuenta con la
educacién bisica
obligatoria y no asiste a
un centro de educacién
formal
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b o cuyos ingr son para
dsandlar capacidades bésicas de sus integrantes.
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Para mas informacién:

- e

Lada sin costo 01 800 007 3705

Av. Paseo de la Reforma 116, Col. Jusrez,
Del. Cuzuhtémoc, CP 06600, México, DF

Visita |a pagina del CONEVAL

Para presentar quejas y denunciar cualquier
irregularidad o mal uso del programa:

Atencién Ciudadana
demandasocial@sedesol.gob.mx

Organo Intema de Control
Lada sin costo 01 800 714 8340

5328 5000, ext. 51465
organa.interno@sedesol.gob.mx

5 ‘a || | i
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A mayor abundamiento en el Plan de Desarrollo Estatal 201 1-2017, se refiere lo siguiente:

PLAN DE
DESARROLLO

20112017

Pobreza, marginacion, desigual-
dad y desarrollo humano

Lapobrezaextrema ha sido e centro de la politica
social en el pais y sin duda uno de los problemas
mas graves debido al alto costo social y humano
gue provoca. En los Ultimos 15 afos se han dado
pasos importantes en el combate a la pobreza en
nuestra entidad. Sin embargo, ésta aln afecta a
amplios grupos, particularmente en las comuni-
dades rurales. Por otro lado, el problema que mas
se ha extendido corresponde a la pobreza mode-
rada, la cual afecta enmayor medida a mexiquenses
de las regiones urbanas. De esto se desprende
que el combate a la pobreza extrema, que adln
persiste en las zonas rurales, asi como la disminu-
cion dela pobreza moderada de las zonas urbanas,
debe perfilarse como una de las prioridades de la
politica social del Gobierno del Estado de México.

Pohrpzal

suficientes para satisfacer sus necesidades basicas
ygue presentan al menos una de las seis carencias
descritas en dicha Ley.

Con base en informacion del CONEVAL, en el
afio 2010, aproximadamente 6.5 milones de mexi-
quenses vivian en condicionas de pobreza multidi-
mensional, lo que representa el 431% de la poblacion
total de la entidad. Bajo estos parametros, el
Estado de México ocupa la decimoséptima posicion
entre las entidades federativas, y un nivel similar al
de Morelos (43.7%) y Querétaro (41.5%).

Asimismo, se estimaba entonces que mas
de 1.5 millones de habitantes tenian al menos
una carencia social; y la que mas enfrentaban
los mexiquenses era el acceso a la seguridad
social: el 58.9% de la poblacion estatal carecia
de ella. Este indice es similar al promedio na-
cional, el cual se ubica en 60.7%. En términos
comparativos, las carencias sociales en el con-
texto estatal no son significativamente diferentes
las del resto del pais. Cabe sefalar que los in-

La pobreza es el conjunto de carencias que sufre
una persona, familia 0 comunidad, en dimensiones
que afectan a su bienestar v desarrollo. En el
caso de nuestro pais, la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS) establece que para medir la pobreza
deben tomarse en cuenta ocho indicadores: (i) el
ingreso comiente per capita, (i) el rezago educativo,
(iii) el acceso a los servicios de salud, (iv) el acceso
a la seguridad social (v) la calidady espacios de la
vivienda, (vi) el acceso alos servicios basicos de la
vivienda? (vii) el acceso a la alimentacion y (viii) el
grado de cohesidn social® Asimismo, de acuerdo
con la metodologia para medir la pobreza del
Corsejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), se considera en
situacion de pobreza multidimensional a todas
aguellas personas que no cuentan con los ingresos

1 Los indicadores de pobyezs oo @55 5007 6N 50 toman del COMNEVAL y con snandey
- o e -~ "

dicadores de rezago educativo, v el de calidad
espacios de vivienda, presentan en la entidad
un mejor desempeno gue a nivel nacional.

Grifica 6.1, Carenclas en diferentes dimensiones, 2010,
(% de la poblacién)

B riastera

[l Estaca de Hdsden

FoT
Pz sducative

.
sericion de sl

Aremaa
weguriclad ¥ i

Caldid y s
e i

Az 4 mecda
sk che wicherice

Actuca & dirwescn

JFuente: Elsboracion propia con datos del CONEVAL

o aha 20010,
rgia eldctrica, of excusado o sanfiado, @ serviclo de recdecckin de basura y o
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3 De acuerdo con la medcidn de la potreza a nivel municipal raalizada por al CONEVAL, o indicador dal grada da cohesidn social 20n no ha side elaborada
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Existen dos tipos de pobreza multidimensio-
nal: (i) la pobreza extrema, la cual se asocia a in-
gresos menores a los necesarios para cubrir las
necesidades alimenticias basicas y tres o mas

Grafica 6.2. Pobreza multidimensional, 2010.
(% de la poblacidn)

[ Tr—

I Pl Endo deMdoica

carencias sociales, y (i) la pobreza moderada, la e .

cual se asocia a ingresos menores a los necesarios

para satisfacer las necesidades basicas, pero su- o 4%
ESR

ficientes para cubrir los requerimientos alimen-
tarios esenciales, aunque se padezca una de las
seis carencias sociales. Con base en este criterio,
el 8.6% de los mexiquenses se encuentra en si-
tuacion de pobreza multidimensional extrema v
el 34.4% se ubica en una situacion de pobreza
multidimensional moderada.

En 85 municipios de la entidad, mas de la
mitad de su poblacién vive en situacion de po-
breza multidimensional. En términos de pobreza
extrema, en 13 municipios, mas del 30% de sus
habitantes vive en esta condicion. Asimismo, en
14 municipios, mas del 30% de su poblacion
vive en pobreza moderada y en 118 municipios el
50% o mds de sus habitantes no tiene acceso a
la seguridad social.

Por su parte, la carencia de calidad y espacios
en la vivienda se mantiene por debajo del 40%
de la poblacion en todos los municipios. Un con-
traste importante es la carencia de servicios
basicos en la vivienda que muestran municipios
de corte rural, tales como Tlatlaya, Sultepec,
Zacualpan, San Felipe del Progreso, San José del
Rincon, Luvianos y Amatepec, donde mas del
70% de su poblacion se encuentra en dicha
situacion.

4 Las mgiones mencionades comespandan a la Regionalizackin Socicecandmica (16 regiones) establecida por o Gobienno del Estada de México (GEM).

Fuente Elaboracidn propia con datos del CONEVAL

En términos comparativos, el porcentaje
de personas en pobreza multidimensional
extrema ubica al Estado de México en la deci-
mogquinta posicion entre las entidades federativas,
por lo que la presente Administracion Publica
Estatal se plantea como una de sus prioridades,
la disminucion de este tipo de pobreza, la cual se
concentra sobre todo en las poblaciones rurales.

De acuerdo al CONEVAL, para el afio 2010,
el porcentaje de la poblacion en pobreza extrema
en municipios con menos de 20 mil habitantes
ascendiaa 17.8%, valor mayor al promedio estatal.
Esto demuestra las importantes brechas en el
desarrollo que existen aln hoy enfre las zonas
menos habitadas y las de mayor concentracion
poblacional. Las regiones* mas afectadas por este
problema son Tejupilco (X) y Valle de Bravo (XV).
Asimismo, en los municipios de Donato Guerra,
San Felipe del Progreso, Sultepec, Zumpahuacan,
Luvianos y San José del Rincén, cuatro de cada
10 habitantes vivian en pobreza extrema.
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GOBIERNO QUE TR

AJA Y LOGRA

Por su parte”en los Lineamientos de control financiero y administrativo para las entidades
fiscalizables municipales del Estado de México se sefala siguiente:

58. las obras pagadas con los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal y el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, deberdn sujetarse a los poligonos de pobreza
establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y por el Consejo de Investigacién y Evaluacion de Politica Social (CIEPS)
para asegurarse que los proyectos de obra se encuentran dentro de los Mapas de Pobreza,
Marginacion y Rezago Social.
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En concatenacion a lo anterior en la pagina http://portal2.edomex.gob.mx/cieps/inicio/index.htm

B | [ portal2.edomex.gob.mx/cieps/acercadelcieps/index.htm

L)
GomERNODEL puscar ) *§ seiect Language
aurmumo n 1 suag

Consejo de Investigacion y Evaluacion de la
Politica Social &
Secretaria de Desarrollo Social -,

Inicio Acerca del CIEPS Investigacion Ewvaluacio c

pacitacio Difusian Tramites y servicios

2 del CIEPS

Migrooles 10 de abril de 2013
Acerca del CIEPS

+) Titular Bienvenidos al CIEPS

+] A . .
Antecedentes A partir de una perspectiva moderna de la administracion plblica estatal gue busca como plataforma:

+ Mision, Vision y Objetivos -Fomentar el didloge en torno a la politica social del Estado de México. Establecer un marco tedrico que de
sustento y congistencia.

+1 Funciones . .
; -ldentificar y sustentar su naturaleza integral.
+1 Marco Juridice ~Fijar la alingacién logica entre la plansacion v la gestion.
51 Organigrama -Respaldar la politica social con metodologias en gestion plblica.
-Someter su eficiencia v viabiidad como politica plblica, al criteric de las instituciones especializadas en la
+| Directorio materia.
+1 Ubicacion

El CIEPS como organisme plblico descentralizado de cardcter estatal, coordinade por la Secretaria de
Desarrollo Social, Se orienta a la operacion de una politica social eficaz estatal y municipal, a partir de una
+| Fotogaleria vigion integral.

+| Consejo de expertos

De=arrolla investigaciones multidisciplinarias de frontera en politicas plblicas |, mismas gue sirven para
implementar una gestion aplicada a resultados, mediante la capacitacion permanente de servidores plblicos
estatales v municipales.

Tiene a su cargo emitir las zonas de atencion prioritaria del territorio estatal, las cuales sirven como referentes
para el direccionamiento de las acciones publicas en materia de desarrollo social. En este sentido plblica lo
Indicaderes de Deszarrolio Social y Humane del Eztade, que tienen la finalidad de ser las metag globales de la
administracion publica estatal y municipal.

Es responsable de la evaluacion de las acciones, programas v politicas relativas al desarrollo social en la
entidad, realizadas por las dependencias de gobierno estatales y municipales |, asi como de emitir
recomendacicnes de mejora.

Culmina con la difusion de investigaciones, mejores practicas, documentos especializados |, mediante mesas
de dialoge a nivel nacional & internacional.

Se establece que el Consegjo./de Investigacion y Evaluacion de Politica Social (CIEPS) es un
organismo publico descentralizado de caracter estatal con personalidad juridica y patrimonio y sin
fines de lucro; sectorizado-a la Secretaria de Desarrollo Social, cuyas atribuciones se agrupan en
siete ejescfundamentales de actuacion, que son la investigacion, estudio, proposicion, difusion,
capacitacion, eyaluacion y opinion en materia de politica social, asi como la identificacion de zonas
de atencidn prioritaria e inmediatas con el proposito de orientar la planeacién estratégica y ejecutar
acciones para reducir los indices de marginacion y pobreza de la poblacién que contribuyan a
favorecer la superacion de la desigualdad social, asi mismo dicho consejo cuenta con una
subdireccion de investigacion y evaluacion misma que tiene entre sus atribuciones formular
diagnosticos orientados a identificar las zonas urbanas y rurales del territorio estatal que presentan
factores de marginacion y pobreza, analizar la informacién emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y del Consejo Estatal de
Poblacion (COESPO), que coadyuve a determinar los indicadores de desarrollo social y humano en
la Entidad. Asi como Identificar, a través del andlisis estadistico y cartografico, las zonas de atencién
prioritaria en la Entidad, a efecto de disefar e implementar acciones para la reduccién de los indices
de marginacion y pobreza de la poblacion, Investigar y formular diagnosticos orientados a identificar
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zonas de atencion prioritaria del territorio estatal que presentan factores de marginacion y
pobreza, a efecto de ejecutar con oportunidad los programas y acciones especificos de desarrollo
social.

Por su parte la Subdireccion de vinculacion y Difusién del Consejo se encargara de establecer
comunicacion permanente con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) y el Consejo Estatal de Poblacion (COESPO), a efecto de recopilar la
informacién necesaria para determinar los indicadores de desarrollo social y humano en la Entidad.

Por lo anterior se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO sin dejar de sehalar que quien
también puede poseer, generar, o administrar la informacién solicitada por el RECURRENTE es
el Consejo de Investigacion y Evaluacion de Politica Social (CIEPS), por lo que en concatenacion a lo
anterior conviene senalar que el articulo 45 senala que de no corresponder la-selicitud a la Unidad
de Informacion, ésta orientara a los solicitantes para que presenten-a solicitud a la)Unidad de
Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles:

Sobre el particular, debe senalarse que ha sido criterio de esta Ponencia, el‘que la orientacion a los
particulares tiene como finalidad que EL SOLICITANTEidentifique-claramente al SUJETO
OBLIGADO a quien se le debe dirigir la solicitud de informacién. ‘Esto es, que por un lado a
través de la orientacion el SUJETO OBLIGADO |le\ indique al particular las razones y
fundamentos por los cuales la informacidon no obra en sus\archivos y por otro lado lo oriente de
manera que permita identificar quien puede poseer la informacion solicitada, es decir, la orientacion
es una figura cuya finalidad es delimitar el ambito competencial en cuanto al universo de SUJETOS
OBLIGADO que pudiesen poseer la informacionssolicitada.

Efectivamente debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la informacién,
existe la posibilidad que una-vez presentada la solicitud de informacion, la Unidad de Informacion
puede, dentro del plazo de(cinco\dias-habiles a la presentacion de la misma, orientar para que el
solicitante dirija la solicitud.a-quien corresponda, que se prevé la posibilidad que dicha situacién sea
superada por el propio.interesado, a fin de no dilatar el acceso a la informacion y asi el SUJETO
OBLIGADO.competente pueda dar respuesta a lo solicitado, pues debe entenderse que si el
desahogo de_las solicitudes de informacion deben cenirse a los principios de sencillez auxilio y
orientacion; asi_ como”a los criterios de suficiencia, oportunidad y precision en beneficio de los
particulares, ello solo puede lograrse si se entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo
entonces, la orientacién un instrumento util en el procedimiento de acceso a la informacion, y que
particularmente busca precisamente una atencion oportuna y adecuada a la inquietudes de acceso a
la informacién del gobernado.

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue esa falta de competencia y en consecuencia la
oportunidad de la orientacion es tal que no se permite dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo
legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia por parte del solicitante, se tendra por no
presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal de la orientacion:
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Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacidn, ésta orientard a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias habiles.

En este mismo sentido los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen:

CUARENTA Y DOS.- En caso de que la solicitud de informacién no corresponda’al, sujeto
obligado, dentro de un plazo de cinco dias habiles, se debera de notificar al-particular un
acuverdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que.la solicitud de informacion no
corresponde al sujeto obligado;

e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del-sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el\derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
de que haya surtido sus efectos la.notificacion de dicho acuerdo;

g) El nombre y firma autografa del titular della Unidad de Informacion.

Conforme al marco juridico“anterior, se deduce que para poder orientar se exigen que los Sujetos
Obligados acrediten determinados~extremos legales, tanto como elementos de forma como
sustanciales, de fondo” u-objetivos. Siendo que los elementos de forma esta la emision del acuerdo
por parte del Comité“de Informacion del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener
como requisitos de forma:'Lugar y fecha de la resolucién; el nombre del solicitante; la
informacion solicitada; el informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, el nombre y firma autoégrafa del titular de la Unidad de
Informacion

Por su parte como elementos de fondo o sustanciales esta el de exponer el fundamento y
motivo por el cual se determina que la solicitud de informacion no corresponde al
SUJETO OBLIGADO:; y la orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto
obligado al cual puede presentar la solicitud de informacion.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacién y motivacion, la

existencia que de no corresponder la materia de la solicitud oriente a quien le corresponderia
conocer de la misma y porque.
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Del marco juridico anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacion determina el
procedimiento a seguir cuando la informacién que se solicita, no corresponde al SUJETO
OBLIGADO.

En las relatadas normas, se puede afirmar que cuando la informacion requerida por un particular no
corresponda al SUJETO OBLIGADO; se requiere de un mecanismo que brinde certeza a los
gobernados en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por lo cual se han establecidos
mecanismos facilitadores para su debido ejercicio, entre ellos el de orientacion, consistente en
indicar al particular de ser el caso cual es el 6rgano competente a quien debe dirigir su solicitud.

Asi se tiene que en el caso de la incompetencia para atender una solicitud de informacion, se ha
disenado un mecanismo que evite que ésta se vuelva un acto retardatario o un desincentivo al
gobernado para el ejercicio de su derecho; dicho mecanismo se basa en el establecimiento de un
plazo corto y perentorio para que lo mas inmediato posible se le informe al interesado cuando un
Sujeto Obligado no es competente, y por el otro el de orientacién a cargo de'éste de indicarle cual
es el Sujeto Obligado competente para atender su solicitud, ello/’bajo la\logica” de que los
gobernados no tienen el conocimiento de conocer todo el entramado |de~la estructura u
organizacién administrativa donde esta la informacion de su interés, y-si es federal, estatal o
municipal la autoridad competente, si es una Secretaria o el"6rgano\descentralizado al que ha de
acudir, por citar algunos ejemplos, siendo el caso que se/parte de 'que son los propios servidores
publicos los que deban o puedan saber cudl es el 6rgano o, instancia competente al que deba de
acudir el solicitante, de ahi que por ministerio.de ‘Ley, se les“imponga el deber de orientar al
particular a dénde acudir, evitando con este mecanisma facilitador que se pierda en el laberinto de
la estructura administrativa, o que tenga-que estar-tocando decenas de puertas, sino allanar el
camino respecto del Sujeto Obligado competente.al que deba de acudir.

Es asi que plazo corto y perentorio (para informar de la incompetencia y la orientacion para acudir
al organo competente formanuna simbiosis en favor de que el procedimiento de acceso a la
informacion se apegue a los (principios.de sencillez, rapidez y oportunidad en favor del solicitante, y
bajo los criterios de auxilio_y-apoyo del gobernado. Sirviendo el plazo perentorio y la orientacion
como complementos/que seentrelazan de manera adecuada, como dos piezas de una misma bobina
o de una maquina para:que funcione oportunamente.

Luego entonces la figura de la orientacion tiene como finalidad precisamente una mejor atencion al
particular para'que’este corrija el camino y atencién de su solicitud dirigiendo a quien se le orienta
es el competente. Siendo se insiste que la incompetencia se exige se manifieste en un plazo
especifico y de manera mas inmediata que su fuera el caso de la propia respuesta de fondo, ello
como parte del principio de rapidez, sencillez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo
que la incompetencia se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se
abuse de ella para desatender |la solicitud y alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del
titular de un derecho fundamental, por lo que el alegato de no ser competente para atender una
solicitud debe hacerse en el plazo previsto para ello, y bajo el deber de “orientacion” al interesado
de senalarle el Sujeto Obligado que se estima es el competente para atender y desahogar el
requerimiento de informacion correspondiente.

Pero dicha orientacién, solo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la Unidad
de Informacion encuentra efectivamente motivos razonados para determinar que no es competente
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para atender la solicitud de informacion, que en efecto lo requerido no le corresponde en el ambito
de sus atribuciones, que del propio contenido de la solicitud se deriva razonable y
comprensiblemente que se trate de informacion que si le corresponde, y si solo si en efecto no
fuera de su competencia proceder a orientar al solicitante formule —nuevamente- su solitud al
organo competente para atender la misma. Para ello la Unidad de Informacién debe realizar un
acuerdo en el que se sefiale por lo pronto como ya se mencion6 el lugar y fecha de la
resoluciéon, el nombre del solicitante, la informacion solicitada; el fundamento y
motivo por el cual se determina que la solicitud de informacion no corresponde al
sujeto obligado; la orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al
cual puede presentar la solicitud de informacién; el sefalamiento al solicitante que tiene el derecho
a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de quince dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; y el
nombre y firma autografa del titular de la Unidad de Informacion.

Y en todo caso los particulares podran presentar su solicitud de informacion\a quien corresponde
la informacién solicitada a través de los formatos respectivos.

En el presente caso, como ya se dijo se pide que se envié la solicitud a la-dependencia a la cual se
refriere en la peticion, por lo que se debe orientar dentro .delplazo\de-cinco (5) dias siguientes al
de la presentacion de la solicitud, siendo que para esta /Ponencia el aspecto procesal no fue
cumplido, puesto que EL SUJETO OBLIGADO .no, promoyio la orientacion dentro del plazo
legal citado, ya que la hizo el dia veintinueve (07), de\Febrero de 2013, siendo que la solicitud fue
realizada el dia 29 (veintinueve) de Enero del 2013 (dos\mil trece), es decir, un dia habil después.

Como ya lo ha manifestado en otras ocasiones+esta Ponencia no sélo lo procesal o la forma
resultan suficientes para estimar si“la actuacion o la diligencia fueron formuladas correctamente,
sino también el fondo o la necesidad de‘\haberlo hecho con un sentido razonable. Puesto que de no
hacerse de tal manera que se"compagine proceso y sustancia, la figura puede desvirtuarse.

Efectivamente, la orientacién-como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo o en beneficio de
asegurar la continuidad.y se@uxilie el procedimiento de acceso a la informacion, es una herramienta
si se quiere decir, asi preventiva o correctiva a fin de informar a los particulares, a quien le
corresponde’ conocer” de la materia de la solicitud corrigiendo y enderezando
sefialando quién es’el SUJETO OBLIGADO competente, pero este es solo cuando en
efecto resulta ‘evidente la no competencia para atender la solicitud y por lo tanto procede la
orientacién, dé que encamine quien es competente de la solicitud, y que el Sujeto Obligado
competente de respuesta puntual a su requerimiento. Este debe ser el sentido o naturaleza de la
orientacion un instrumento "Util" y reparador de las inconsistencias de una solicitud, pero no debe
ser una herramienta para la dilacién o para conducir a la no presentacion de la propia solicitud, en
perijuicio de los principios de sencillez y rapidez en el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo tanto la no competencia para atender la solicitud y por lo tanto la orientacién al solicitante
de acudir al Sujeto Obligado competente debe estar debidamente justificada, a fin de evitar un mal
uso o abuso de dicha figura por parte de los Sujetos Obligados. Aunado se insiste de que la
actuacion del Sujeto Obligado en los procedimientos de acceso a la informacion debe cefirse a los
criterios de auxilio, apoyo y orientacion del particular, lo que significa que debe comprender que
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los particulares no estan obligados a conocer quién es el competente para conocer de la
informacién que detentan los SUJETOS OBLIGADOS el lenguaje o denominacion o conceptos
de determinada informacién o documentos que se solicitan, que los gobernados no son expertos ni
técnicos en las diversas materias, que son los propios Sujetos Obligados los especializados en su
ramo, por ello es que se ha establecido que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
se rija por los criterios de orientacion y auxilio en favor del particular.

Acotado ello, corresponde ahora a esta Ponencia analizar si en el presente caso resulté
fundada y motivada el argumento de “incompetencia’ y en su caso de orientacion.

Por lo que tras realizar una revision del marco normativo esta Ponencia observa que efectivamente
EL SUJETO OBLIGADO, NO genera en términos de su marco de atribuciones legales y
administrativas, la informacion requerida, y por lo tanto, no puede constituirse” en informacion
publica administrada, generada o poseida en términos de la Ley de la materia.

En este sentido el SUJETO OBLIGADO indicé que quien es competente, es CONEVAL,
CONAPO Y SEDESOL, siendo que esta Ponencia tras el marco|normativo\”expuesto en el
considerando anterior pudo establecer que efectivamente estos_puede detentar la materia de la
solicitud, agregando que también puede poseer dicha informacion el Consejo de Investigacion y
Evaluacion de Politica Social (CIEPS).

Ahora bien, este 6rgano Garante quiere destacar 'que, no se’pronuncia sobre el fondo de la
informacién requerida, en virtud de que la litis \del\| presente asunto, se acota Unicamente a
determinar la competencia para dar respuesta al ejercicio’de una garantia individual. Correspondera
a CONEVAL, CONAPO, SEDESOL y CIEPS, determinar la existencia de la informacion requerida,
asi como si encuadra en algunas de las hipotesis de excepcion previstas por la Constitucion y la ley,
y de ser el caso, en términos procesales,\este Instituto actuara con el fin de garantizar los
postulados previstos en materiadel derecho de acceso a la informacién publica.

Luego entonces, para“esta.Ponencia el SUJETO OBLIGADO no es competente para conocer
respecto de lo que requeria, por lo que resulta valido el argumento del SUJETO OBLIGADO
en su respuesta;-por lo”que)para esta Ponencia el SUJETO OBLIGADO si estaba imposibilitado
para no atender y desahogar la solicitud, y en su momento proporcionar la informacion.

Por lo tanto; para esta Ponencia si resulta necesaria y oportuna la incompetencia alegada o realizada
por el SUJETO OBLIGADO, ya que no le corresponde conocer la solicitud desde un inicio.

Por tanto para esta Ponencia resultan ineficaces e infundados los agravios expuestos por el
RECURRENTE, pues para esta Ponencia no le correspondia conocer al Sujeto Obligado
respecto de la materia de la solicitud. Por lo tanto, y toda vez que el SUJETO OBLIGADO no
es competente para atender la solicitud materia de este recurso, en términos del considerando
anterior y de lo expuesto en el presente se invita al RECURRENTE a para que dirija su solicitud
de informacién a CONEVAL, CONAPO, SEDESOL y CIEPS.
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SEPTIMO.- Anilisis sobre la actualizacion de algunas de las causas de procedencia
del recurso. Ahora es pertinente entrar al andlisis del inciso c) sobre La procedencia o no de la
casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

11. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que no resulta aplicable-a fraccion I, porque
no se niega en ningin momento la entrega de informacion, sino que se justifica la falta de,su entrega
por no generarla EL SUJETO OBLIGADO; igualmente debe destacarse que~tampoco se
acredita la causal de la fraccion Il, esto es, ante la respuesta otorgada) por EL SUJETO
OBLIGADO no puede equipararse a que la misma haya resultado‘incompleta o no corresponda a
lo solicitado; tampoco estamos ante la hipotesis de acceso,~correccién o”modificacion de datos
personales, razén por la cual no se acredita la causal de’la“fraccién Il y tampoco se acredita la
causal de la fraccion IV respecto de que la respuesta haya sido desfavorable al solicitante, porque la
respuesta cumple debidamente con los criterios \de\ precisién establecidos en la Ley y la
imposibilidad de entrega de la misma.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre\y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion'IY y\75 deda Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México, ¥ Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos én‘los-anteriorés Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision e infundados los agravios,
expresados', por ~€l RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los
Considerandos-Sexto y Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE CONFIRMA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO por los

motivos y fundamentos senalados en los Considerandos anteriores, haciendo la acotacion que quien
puede detentar la informacion solicitada es CONEVAL, CONAPO, SEDESOL y CIEPS

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién a las partes y en su oportunidad archivese
como asunto totalmente concluido.
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CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS PRESENTES
EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA QUINCE (15) DE ABRIL
DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA
VOTACION DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID ) YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA QUINCE (15) DE ABRIL DE

DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00669/INFOEMI/IP/RR/2013.
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