EXPEDIENTE: 01494/INFOEM/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

e S B N SN VT, TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01494/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POREL RECURRENTE.
Con fecha 10 (diez) de Junio de Dos Mil Trece, EL RECURRENTE presento6 a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo~EL |\SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le fuese entregado
a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“solicito un listado de todos los trabajadores que-laboran en el ayuntamiento actual 2013 asi
mismo copia simple atraves de SAIMEX'de lanomina de dicho personal del mes de abril y mayo
del presente ario desglosado por.quinsena:” (sic)

La solicitud de acceso a informacion-publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné_el'nimero de expediente 00370/HUIXQUIL/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX

Il.- FECHA SOLICITUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en fecha
01 (uno) de Julio de 2013 dos mil trece, solicitd prorroga por siete dias mas para dar contestacion,
en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00370/HUIXQUIL/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles
para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

Huixquilucan, Estado de México a o1 de julio del 2013
No. de Solicitud: 00370/HUIXQUIL/IP/2013

Con fundamento en los articulos 3, 7 fraccion 1V, 11, 35, 40, 41 y demads relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como
el numeral CUARENTA Y TRES de los Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los Recursos de
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Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; me permito hacer de su
conocimiento, que una vez que su solicitud fue turnada al drea competente de dar trdmite y
contestacion a su solicitud, la Direccion General de Administracion, a través de su Servidor
Publico Habilitado, manifestd lo siguiente:

"Con fundamento en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios; solicito una prérroga por siete
dias en virtud de que esta Direccion se encuentra en el andlisis de la informacion‘de
datos personales de la documentacion solicitada. “(sic)

En consecuencia y para poder estar en condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de
forma fundada y motivada se le hace de su conocimiento la_ ampliacion de 7 dias habiles, lo
anterior con fundamento en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, pido se sirva, tenerme por notificada en tiempo y forma la
ampliacion del término a su solicitud de‘informacion numero 00370/HUIXQUIL/IP/2013.

ATENTAMENTE

MTRA. ALINUHI SAINZ CORONA
Responsable de la Unidad'de Informacion
AYUNTAMIENTO DEHUIXQUILUCAN.” (SIC)

lll.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO.DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 10 (diez) de
Julio de 2013.Dos Mil Trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00370/HUIXQUIL/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 2 fraccion XV y
XVI, 3, 7 fraccion IV, 11, 40, 41 y demds relativos a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 1.41 del Libro Primero del Cédigo
Administrativo del Estado de Meéxico; el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de sus
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, acceso, modificacicn, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados
porla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
y los articulos 22 fraccion XXXIV y 35 fraccion XV del Reglamento Organico Municipal de
Huixquilucan 2013, me permito informar a Usted, la contestacion a su solicitud de informacion
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numero 00370/HUIXQUIL/IP/2013, efectuada por la Direccion General de Administracidn, a
traveés de su Servidor Publico Habilitado, que se indica a continuacion:

"Con fundamento en los articulos 40 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, me permito dar contestacion a la solicitud de
informacion numero 00370/HUIXQUIL/IP/2013, adjuntando al presente la informacion
solicitada en version publica.” (sic)

En virtud de lo anterior, se hace de su conocimiento que el derecho de acceso a la.informacidn,
es un derecho fundamental consagrado en nuestra Constitucion Federaly no obstante este
derecho no confiere un poder absoluto se encuentra sujeto a limitaciones‘o"éxcepciones que se
sustentan principalmente en la proteccion de la intimidad y vida privada de’las personas; es el
caso que y toda vez que la informacion, solicitada contiene.datos personales que por su
naturaleza se consideran de cardcter confidencial, los mismos'nopueden darse a conocer, toda
vez que podrian vulnerar la esfera particular y causar un perjuicio a quien ostenta su titularidad;
razon por la cual el Comité de Informacion Municipal, érgano colegido con atribuciones para
aprobar la clasificacion de la informacidn, mediante acuerdo fundado y motivado, acordé
procedente la clasificacion como confidencial de los datos personales que obran en el
documento denominado nomina que ‘se ‘enicuentra en poder de la Direccion General de
Administracion y la version publicade la misma a efecto de que se ponga a disposicion aquella
informacion que es consideradade”cardcter publica; por lo que para un mejor proveer en la
atencion de la presente-solicitud y privilegiando los principios de veracidad y oportunidad se
adjunta al presente-el~acuerdo numero COMIN/o1/09/2013-2015/ORD, que contiene la
motivacion yfondamentacion de la clasificacion.

Asimismo cabe hacer mencidn que el derecho de acceso a la informacidn tiene como objetivo, el
de incentivar la participacion ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que la
informacion que es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la de ser de cardcter
informativo. Asimismo, la documentacion que es puesta a disposicion de los particulares, es
aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevé la entrega de la
informacion que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su caso
administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos.

De lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, solicito tenga a esta Unidad
de Informacidn, por notificada en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de informacion,
para los efectos legales correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX, mediante
la modalidad en la cual fue requerida.

La presente informacion se entrega con el Unico objeto de dar acceso a la informacidn,
cumpliendo con la finalidad que contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ATENTAMENTE

MTRA. ALINUHI SAINZ CORONA
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Asimismo en su respuesta anexa 5 archivos en pdf de los que de los primeros cuatro se vierte
Unicamente la primera hoja toda vez que constan de 134. 110. 134 y 109 documentos
respectivamente, y el quinto de ellos si se inserta completo, en el orden en el que fueron dados de
alta en el SAIMEX:

DOCUMENTO |

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS g@.
3
HUIXQUILUCAN NOMINA PRIMERA QUINCENA DE MAYO DEL 2013 et
AREA NOMERE PUESTO TOTAL TOTAL NETO
BRUTO DEDUCCIONES PAGADO
PIV/SECRETARIA PARTICULAR IRIARTE MERCADOQ CARLOS PRESIDENTE MUNICIPAL 57,102 17,102 40,000
SINDICATURA NUREZ MOLINA MARICELA SINDICO MUNICIPAL 53,966 16,161 37,805
PRIMERA REGIDURIA COREND RUBIO RAUL ISRAEL PRIMER REGIDOR 46,585 13,738 32,847
SEGUNDA REGIDURIA COUTTOLENC BUENTELLO JOSE ALBERTO SEGUNDO REGIDOR 46,585 13,947 32,638
TERCERA REGIDURIA SANTAMA VALENCIA EDGAR HUMBERTO TERCER REGIDOR 46,585 13,947 32,638
CUARTA REGIDURIA GALICO KORENFELD LEON CUARTO REGIDOR 46,585 13947 32,638
QUINTA REGIDURIA LOPEZ PUEBLA ELODIA QUINTO REGIDOR 46,585 13,947 32,638
SEXTA REGIDURIA JUAREZ SEGURA PAULO CESAR SEXTO REGIDOR 46,585 13,947 32,638
SEPTIMA REGIDURIA GARCIA ALMAZAN DIANA SEPTIMO REGIDOR 46,585 13,947 32,638
QCTAVA REGIDURIA MENDIOLA SANCHEZ SERGIO QCTAVO REGIDOR 46,585 13,947 32,638
NOVENA REGIDURIA GAYTAMN MORALES MARIA OSVELIA MOVENO REGIDOR 46,585 13,947 32,638
DECIMA REGIDURIA DOMINGUEZ ENTZANA FRANCISCO DECIMO REGIDOR 46,585 13,947 32,638
DECIMA PRIMERA REGIDURIA CORTES MANCILLA NADIA DECIMO PRIMER REGIDOR 46,585 13947 32,638
DECIMA SEGUNDA REGIDURIA REYES MONTIEL MIGUEL AMGEL DECIMO SEGUNDO REGIDOR 46,585 13,947 32,638
DECIMA TERCERA REGIDURIA RAMIREZ VITE SANDRA DECIMO TERCER REGIDOR 46,585 13,947 32,638
DEDU/DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA ' MARTINEZ OROZCO ANA KAREN AUXILIAR ADMINISTRATIVO "B" 3,501 482 3,019
DGSP/SZT/DEPTO SUP ZONA TRADICIONAL MEJIA CARDENAS MIGUEL ANGEL ASISTENTE DE REGIDOR "D" 3,501 482 3,019
SEGUNDA REGIDURIA * TAPIA CASTANEDA ALFREDO MARTIN CHOFER "A" 3236 432 2,804
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DOCUMENTO Il

HUIXQUILUCAN

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

NOMINA SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL DEL 2013

ADSCRIFCION NOMBRE PUESTO TOTeL TOTAL T
BRUTO DEDUC PAGADO

PM/SECRETARIA PARTICULAR IRIARTE MERCADO CARLOS FAESIDENTE MUNICIPAL 57,102 17,102 40,000
SINDICATURA NUREZ MOLINA MARICELA SINDICO MUNICIPAL 53,366 16,161 37,805
PRIMERA REGIDURIA CORENO RUBIO RAUL ISRAEL PRIMER REGIDOR 45,585 13,738 1847
SEGUNDA REGIDURIA COUTTOLENC BUENTELLO JOSE ALBERTO SEGUNDO REGIDOR 46,585 1By 32,638
TERCERA REGIDURIA SANTANA VALENCIA EDGAR HUMBERTO TERCER REGIDOR 45,585 13847 32638
CUARTA REGIDURIA GALICO KORENFELD LEON CUARTO REGIDOR 45,585 13847 32,638
QUINTA REGIDURIA LOPEZ PUEBLA ELODIA QUINTO REGIDOR 46,585 13847 32,638
SEXTA REGIDURIA JUAREZ SEGURA PAULO CESAR SEXTO REGIDOR 46,585 1By 32,638
SEPTIMA REGIDURIA GARCIA ALMAZAN DIANA SEPTIMO REGIDOR 46,585 1By 32,638
OCTAVA REGIDURIA MENDIOLA SANCHEZ SERGIO OCTAVO REGIDOR 45,585 13847 32638
NOVENA REGIDURIA GAYTAN MORALES MARIA OSVELIA NOVENQ REGIDOR 46,585 1B 32,638
DECIMA REGIDURIA DOMINGUEZ ENTZANA FRANCISCO DECIMO REGIDOR 46,585 1B 32,638
DECIMA PRIMERA REGIDURIA CORTES MANCILLA NADIA DECIMO PRIMER REGIDOR 46,585 1By 32,638
DECIMA SEGUNDA REGIDURIA REYES MONTIEL MIGUEL ANGEL DECIMO SEGUNDO REGIDOR 46,585 1By 32,638
DECIMA TERCERA REGIDURIA RAMIREZ VITE SANDRA DECIMO TERCER REGIDOR 46,585 1347 32,638
DGOU/DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA ' MARTINEZ OROZCO ANA KAREN AUNILIAR ADMINISTRATIVO B 3501 451 3019
DGSP/SZT/DEPTO SUP ZONA TRADICIONAL * MEJIA CARDENAS MIGUEL ANGEL ASISTENTE DE REGIDOR D 3501 481 3019
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DOCUMENTO Il

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS g :
3
HUIXQUILUCAN NOMINA SEGUNDA QUINCENA DE MAYO DEL 2013 Taae
aREA NOWBRE SUESTO TOTAL TOTAL NETOD
BRUTO | DEDUCCIONES FAGADO

PM/SECRETARIA PARTICULAR IRIARTE MERCADO CARLOS PRESIDENTE MUNICIPAL 57,102 17102 40,000
SINDICATURA NURIEZ MOLINA MARICELA SINDICO MUNICIPAL 53,966 16161 37,805
PRIMERA REGIDURIA CORENO RUBIO RAUL ISRAEL PRIMER REGIDOR 45,585 13738 32,847
SEGUNDA REGIDURIA COUTTOLENC BUENTELLO JOSE ALBERTO SEGUNDO REGIDOR 46,585 13947 32,638
TERCERA REGIDURIA SANTANA VALENCIA EDGAR HUMBERTO TERCER REGIDOR 45,585 13947 32,638
CUARTA REGIDURIA (ALICO KORENFELD LEON CUARTO REGIDOR 46,585 13947 32,638
QUINTA REGIDURIA LOPEZ PUEBLA ELODIA QUINTO REGIDOR 46,585 13947 32,638
SEXTA REGIDURIA 1UAREZ SEGURA PALILO CESAR SEXTO REGIDOR 45,585 13947 32,638
SEPTIMA REGIDURIA GARCIA ALMAZAN DIANA SEPTIMO REGIDOR 46,585 13947 32,638
OCTAVA REGIDURIA MENDIOLA SANCHEZ SERGIO OCTAVO REGIDOR 46,585 13947 32,638
NOVENA REGIDURIA GAYTAN MORALES MARIA OSVELIA NOVENC REGIDOR 46,585 13947 32,638
DECIMA REGIDURIA DOMINGUEZ ENTZANA FRANCISCO DECIMO REGIDOR 45,585 13947 32,638
DECIMA PRIMERA REGIDURIA CORTES MANCILLA NADIA DECIMO PRIMER REGIDOR 46,585 13947 32,638
DECIMA SEGUNDA REGIDURIA REYES MONTIEL MIGUEL ANGEL DECIMO SEGUNDO REGIDOR 45,585 13947 32,638
DECIMA TERCERA REGIDURIA RAMIREZ VITE SANDRA DECIMO TERCER REGIDOR 46,585 13947 32,638
DGOU/DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA * MARTINEZ ORCZCO ANA KAREN AUXILIAR ADMINISTRATIVO "" 3,501 i’ 3,019
DGSP/SZT/DEFTO SUP ZONA TRADICIONAL ' MEJIA CARDENAS MIGUEL ANGEL ASISTENTE DE REGIDOR "D" 3,501 182 3,019
SEGUNDA REGIDURIA * TAPIA CASTAREDA ALFREDO MARTIN CHOFER "A" 3,236 32 2504
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DOCUMENTO IV

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION L
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS § ¥
AML

HUIXQUILUCAN
S NOMINA PRIMERA QUINCENA DE ABRIL DEL 2013

ADSCRIPCION NOMERE PUESTO T0THL T07AL e
BRUTO DEDUC PAGADO

PM/SECRETARIA PARTICULAR IRIARTE MERCADO CARLOS PRESIDENTE MUNICIPAL 57,102 17,102 40,000
SINDICATURA NUFIEZ MOLINA MARICELA SINDICO MUNICIPAL 53,966 16,161 31,805
PRIMERA REGIDURIA CORENO RUBIC RAULISRAEL PRIMER REGIDOR 46,585 13,738 3847
SEGUNDA REGIDURIA COUTTOLENC BUENTELLO JOSE ALBERTO SEGUNDO REGIDOR 46,585 13947 32,638
TERCERA REGIDURIA SANTANA VALENCIA EDGAR HUMBERTO TERCER REGIDOR 46,585 13947 32,638
CUARTA REGIDURIA GALICO KORENFELD LEON CUARTO REGIDOR 46,585 13947 32,638
(QUINTA REGIDURIA LOPEZ PUEBLA ELODIA QUINTO REGIDOR 46,585 13547 32,638
SEXTA REGIDURIA JUAREZ SEGURA PAULO CESAR SEXTO REGIDOR 46,585 13947 32,638
SEPTIMA REGIDURIA ZARCIA ALMAZAN DIANA SEPTIMO REGIDOR 46,585 13947 32,638
OCTAVA REGIDURIA MENDIOLA SANCHEZ SERGIO OCTAVO REGIDOR 46,585 13947 32,638
NOVENA REGIDURIA GAYTAN MORALES MARIA OSVELIA NOVENO REGIDOR 46,585 13,947 32,638
DECIMARREGIDURIA DOMINGUEZ ENTZANA FRANCISCO DECIMO REGIDOR 46,585 13947 32,638
DECIMA PRIMERA REGIDURIA CORTES MANCILLA NADIA DECIMO PRIMER REGIDOR 46,585 13947 32,638
DECINA SEGUNDA REGIDURIA REVES MONTIEL MIGUEL ANGEL DECIMIO SEGUNDO REGIDOR 46,585 13947 32,638
DECIMA TERCERA REGIDURIA RAMIREZ VITE SANDRA DECIMO TERCER REGIDOR 46,585 13,947 32,638
DGDU/DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA ' MARTINEZ OROZCO ANA KAREN AUXILIAR ADMINISTRATIVO B 3501 482 3018
DGSP/SZT/DEPTO SUP ZONA TRADICIONAL * MEJIA CARDENAS MIGUEL ANGEL ASISTENTE DE REGIDOR D 3501 482 3018
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COMITE DE INFORMACION MUNICIPAL
ASUNTO: VERSION PUBLICA CLASIFICACION CON CARACTER DE CONFIDENCIAL
ACUERDO No.: COMIN/01/09/2013-2015/0ORD

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO
DENOMINADO NOMINA DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL AYUNTAMIENTO DE
HUIXQUILUCAN, ESTADO DE MEXICO, EL CUAL CONTIENE DATOS PERSONALES Y OBRAN
EN PODER DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION: UBICANDOSE EN LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 6 FRACCION Il Y 16 SEGUNDO PARRAFO DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: EL ARTICULO 5
FRACCION |1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO:
LOS PRECEPTOS 2 FRACCIONES II, V, VI, VIII, X, XIV, XV Y XVI, 3, §, 7 FRACCION IV, 11, 19,
25 FRACCION 1, 28, 29, 30 FRACCION Iil, 35 FRACCION Vill, 40 FRACCION V, 41, 47 Y DEMAS
RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; ASI COMO LOS ARTICULOS 1, 2
FRACCION IlI, 3 FRACCION IV, 4 FRACCIONES VIl Y Xill Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES
DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO: EL
NUMERAL CUARENTA Y OCHO DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

|. El derecho de acceso a la informacion se encuentra reconocide por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ia Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México, como
son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como una fuente de desarrolio y
fortalecimiento de la democracia representativa y participativa que permite a las personas analizar,
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juzgar y evaluar a sus representantes y a sus servidores publicos y estimular |a transparencia en los
actos del municipio, como uno de los principios rectores.

Il. El derecho de acceso a la informacion, es un derecho humano reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de! cual emana el acceso a la informacion publica, sin
embargo, este derecho no confiere un poder absolulo, se encuenira sujelo a [imitaciones o
excepciones que se sustentan fundamentalmente en la proteccion de la seguridad nacional y del
orden pdblico, asi como el derecho que tiene la sociedad de que sus intereses sean protegidos en
su dignidad; excepciones que lo regulan y a su vez Jo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiere; asi, en cuanto a la proteccién de datos personales, se fienen normas que, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede causar
danios, en fa integridad e interés de una persona, como discriminacion dentro de la sociedad, por lo
tanto se cuenta con normas que tienden a proteger la privacidad e integridad de las personas, el
derecho de la vida, a la privacidad o intimidad, el derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la honestidad y la estimacion. El principioc de méaxima publicidad
comprende que la informacion en posesion de los Sujetos Obligados es publica y excepcionalmente
reservada o confidencial, en apego a lo que sefala la norma.

lll. Que de conformidad con lo ordenado por los articulos 2 fracciones VII| y XIV, 3, 7 fraccion |V, 19,
29, 30, 35, 40 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el Ayuntamiento de Huixquilucan, reviste el caracter de
Sujeto Obligado, por lo tanto la informacién generada, administrada o en su posesion, es un bien
piblico, en consecuencia toda persona, tiene derecho a oblenerla en los términos y las excepciones
que marca le Ley, debiendo en consecuencia su Comité de Informacion Municipal, para las
versiones pablicas de documentos, clasificar la informacion confidencial atendiendo a lo dispuesto
en el Titulo Tercero, Capitulo Il de la citada Ley, debiendo considerar la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafio a los intereses
juridicos tutelados por la norma.

IV. Atendiendo a o ordenado por los numerales 19, 29, 30 y demas relativos y apficables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México ¥ Municipio, asi como de sus
Lineamientos y Criterios emitidos por el Instituto de Transparencia del Estado en esta materia, para
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clasificar informacion confidencial se tiene que la obligacion y la facultad se ejercera a través del
Comité de Informacién Municipal de cada Sujeto Obligado, el que emitira el acuerdo de clasificacion
de la informacion que se determina como confidencial y solo proporcionara aquella que sea piblica,
precisando el tipo de informacion que se esta protegiendo, fundando y motivando la clasificacion,
destacando la relacion causa-efecto de que el dafio que se pueda producir con Ia fiberacién de la
informacion sea mayor que el interés juridico de conocerla, las partes del documento o expediente
que se clasifica y el area responsable de su conservacion.

Por lo que de lo anterior y toda vez que la informacién consistente en el documento denominado
néomina de todo el personal que labora en el Ayuntamiento de Huixquilucan, contiene informacion
relativa a los datos personales de los servidores publicos, que laboran en este Municipio; como lo es
la clave de ISSEMYM, R.F.C., deducciones de carécter personal (pension alimenticia, créditos, cajas
de ahorro, etc.), nimero de empleado, efc.; es menester de este Sujeto Obligado, resguardar dicha
informacion, en virtud de la confidencialidad, que estos datos ostentan, para mayor abundamiento se
puede observar |a siguiente Tesis:

Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno,
p.74, tesis P.LX/2000, IUS: 191967

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LO
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LO DERECHOS DE TERCEROS.

| derecho a la informacion rado en la aitim del articulo Sto. a Constitucion Federal
no es absol Sino que. como arantia, se hall jeto a limitaciones o e iones que se
sustentan, fundamentalmente. en la proteccién de la sequridad nacional v en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobemados, limitaciones que, incluso, han

dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de la informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas consfitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringe el acceso a la informacidon en esta materia, en razon de
que su conecimiento pablico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
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la moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
Amparo en revision 3137/98. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho volos. Ausentes:

Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesds Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Amedondo Jiménez.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el

namero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determino que la votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México. Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Asi las cosas, en virtud de que el documento denominado ndmina, contiene informacion confidencial,
asi como informacién de caracter plblica resulta procedente llevar a cabo una version publica, tal y
como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en sus articulos 2 fraccién XIV y 49, que a letra indican:

Articulo 2: Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

()

XIV.- Version Pablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso; (...)

Articulo 49: Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion pablica y
clasificada, la unidad de informacion solo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas,

Asimismo segtn los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién Piblica del Estado de México,
expedidos por el Instituto de Transparencia del Estado publicados el 31 de enero de 2005 en el
Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de México denominado Gaceta de Gobiemo, sefiala con
claridad cuales son aquelios datos personales que deben ser clasificados al momento de la
elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
I, Origen étnico o racial;
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VIl
VIl

XI.
XII.
Xl
XIv.
XV,
XVI.
XVIL.

XVIIL.

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas moraies;

Caracteristicas emocionales;

Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefonico particular;

Patrimonio

Ideologia

Opinién politica

Creencia o conviccion religiosa

Creencia o conviccion filosofica

Estado de salud fisica

Estado de salud mental

Preferencia sexual

El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados, en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que esios ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccién Il del Articulo 12 de la Ley;

Otras analogas que afecien su intimidad, como la informacién genética

V. De conformidad con lo establecido por los preceptos aludidos con antelacion, la documentacion
que contiene datos plblicos y confidenciales, para efecto de no negaria y cumplir con el principio de
maxima publicidad, es que mediante acuerdo idoneo, se lleve a cabo Ia version pdblica, testando o

eliminando aquello que sea considerado como clasificado y divulgando aquelia considerada pablica;

dicho acuerdo debera contener un razonamiento légico en el que se demuestre que la informacion

se encuentre en alguna de las hipdlesis previstas en la citada Ley. Por lo que el Comité de

Informacién Municipal, es el legalmente competente para expedir el acuerdo de version publica que
clasifica |a informacion como confidencial de conformidad con los articulos 2 fracciones VIl y XIV,

29, 30, 49 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

4

o
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Pablica del Estado de México y Municipios; asi como de los numerales CUARENTA Y SEIS y
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos y Criterios de la materia.
En consecuencia, y derivado de los considerandos expuestos, se emite el siguiente;

ACUERDO

PRIMERO: El presente acuerdo se emite, en virtud del proyecto de version pablica para clasificacion
de datos personales, presentada por la Unidad de Informacion a propuesta del Servidor Pdblico
Habilitado de la Direccién General de Administracién del Ayuntamiento de Huixquilucan, para que el
Comité de Informacién Municipal resuelva lo conducente.

SEGUNDO: Este acuerdo tiene por objeto aprobar la version piblica y clasificacion de la informacion

como confidencial del documento denominado ndmina de todo el personal que labora en el '
Ayuntamiento de Huixquilucan, y que se ubica en los supuestos previstos en los articulos 6 fraccion \

Il 'y 16 segundo parrafo de la Constitucidn Federal; 5 fraccion Il de la Constitucion Local;, 2 '
fracciones Vill y XIV, 25 fraccion |, 28, 30 fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley de |
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios. L

TERCERO: De la informacion que posee la Direccion General de la Administracion a la fecha de la

emision del presente acuerdo, se determina la version piblica y la clasificacion como confidencial la

que a continuacion se indica: \ﬁ

ASUNTO TEMATICO La version pablica y clasificacion como RN
confidencial de los datos personales del -

s |

documentos denominado ndmina del personal

que labora en el Ayuntamiento de Huixquilucan

| SECCIONES CLASIFICADAS COMO | Los datos personales contenidos en el {\
| CONFIDENCIAL documento denominado némina ~J
CLASIFICACION LEGAL VP (Version Puablica) o
C (confidencial de manera permanente)
'CLASIFICACION TIPO | D (documento) nomina del personal que labora
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[ | en el Ayuntamiento de Huixquilucan
'OFICINA DE RESGUARDO | Direccién General de Administracion i
CLAVE DEL ARCHIVO ' 'P (permanente)
| FUNDAMENTACION LEGAL DE LA | Ar. 6 fraccion Il y 16 segundo parafo de la
CLASIFICACION Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México;
Art. 2 fraccion VIl y XIV, 25 fraccion |, 28, 49 y

demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios.
MOTIVACION DE LA CLASIFICACION La finalidad de emitir una versién publica y
clasificar como informacion confidencial los

datos personales del documento denominado
nomina del personal que Iabora en el
Ayuntamiento de Huixquilucan, es hacer plblica
aquefla informacién que tenga ese caracter y de
clasificar los datos confidenciales, protegiendo la
intimidad y privacidad de los que ellos son
titulares; en consecuencia, el presente acuerdo

tiene como finalidad el testar los datos \

considerados personales como lo es la clave de
ISSEMYM, RF.C., deducciones de caracter ‘
personal (pension alimenticia, créditos, cajas de =
ahorro, etc.), nimero de empleado, etc., entre
otros datos que pueden hacer vulnerable a una
persona. Por lo que de proporcionar los

documentos tal y como obran en la nomina, se

estaria otorgando datos personaies que podrian

ser usados en peruicio de sus fitulares

| generando inseguridad, u originar algin tipo de
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| SUPUESTOS DEL ART. 25 FRACCION |

discriminacion; es el caso que a efeclo de
proteger la integridad de las personas asi como
la de evitar hacer identificada o identificable al
titular de dichos datos, es procedente clasificar
la informacién como confidencial respecto de los
datos personal y hacer piblica a aqueila que

fiene ese caracter.

De los

considerandos y la motivacion, se advierte que

argumentos verlidos en los
corresponde legitimamente a las hipotesis
contenidas en art. 25 fraccién | de la Ley de la
materia, por considerarse que los datos
personales, el hacerlos pablicos vulneran a su
titular en su intimidad.

| 'SUPUESTO DEL ART. 49

CUARTO: La informacion antes sefialada permanecera con ese caracter de manera permanente a
partir de la emision del presente acuerdo, al tenor de lo previsto en los articulos 6 fraccion Il y 16 -
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion |l de la

Se actualiza la hipdtesis contenida en el art. 49

de la multicitada Ley, toda vez que la
documentacion confiene informacion pibfica y
clasificada como confidencial, en tal caso se
debe hacer entrega de la pnmera y testar la
segunda, con fa finalidad de privilegiar el
principio de maxima publicidad y proteger la vida
privada de las personas.

/;: =

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion VIl y X1V, 25 fraccion |, 28,
49 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; asi como de los numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA' Y
OCHO de los Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la

informacion pablica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresién parcial o total de
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datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica el Estado de México y Municipios

QUINTO: Se instruye a la Unidad de Informacion de este Ayuntamiento, para que nofifique la
presente resolucion al interesado, para los efectos legales, hagase del conocimiento del solicitante
que le asiste e derecho de interponer recurso de revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios de
conformidad con lo previsto en los articulos 70, 71 y demas relalivos y aplicables Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

Asi lo resolvieron y lo firmaron los integrantes del Comité de Informacion Municipal del Ayuntamiento

de Huixquilucan, Estado de México, a los diez dias del mes de junio del afio dos mil trece.

n ) ‘{;_¥ \ .
( ) P il B8 —t

0
\Dr. José Alejandro Majica Zapata

Presidente del Comité de Informacion Publica Municipal

o G OB
N
N

Lic. Josefina DMg'uoz Gonzalez Mtra. ‘Iinuhi Sainz Corona
Contralor Interno Municipal Titular de la Unidad de Informacion

e

Lic. Sergio Luha Hernandez

Secretano del Comité
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado AL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha || (once) de Julio de
2013 Dos Mil Trece, interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el
siguiente:

“solicito un listado de todos los trabajadores que laboran en el ayuntamiento actual 2013 asf
mismo copia simple atraves de SAIMEX de la nomina de dicho personal del mes de abril'y mayo
del presente afio desglosado por quincena.”(SIC).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"Se me entrego una simulacién de su nomina mas no la nomina-porilo tanto me es desfavorable
dicha respuesta solicito se revoque dicha respuesta proporcionada por el sujeto obligado y se me
entrequen los recibos de nomina de todos los trabajadores de“dicho ayuntamiento, anexo una
acta del comité de informacién de dicho ayuntamiento donde clasifican sequn ellos Informacion
Publica de Oficio.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE adjunté-a su_recurso de revisiéon un documento que consiste en la
misma acta de clasificacién que anexé EL SUJETO OBLIGADO a su respuesta, mismo que en
obvio de innecesarias repeticiones'no-se volvera a insertar en el cuerpo de la presente resolucion.

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01494/INFOEM/IP/RR/2013.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el escrito que se acompana al Recurso de Revision no se establecen
preceptos legales que EL RECURRENTE estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso
a la informacién u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México no obstante esta circunstancia, es tarea de este Organo Colegiado analizar en el
cuerpo de la presente resolucion la procedencia de los mismos.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que en fecha |16 (dieciséis) de julio de 2013, EL SUJETO
OBLIGADO presenté ante este Instituto Informe de Justificacion respectivo para abonar
lo que a su derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00370/HUIXQUIL/IP/2013

Por medio del presente escrito y en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como de las disposiciones generales, DOS inciso h), SESENTA Y SIETE
inciso b) y c) en su ultimo pdrrafo, SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
de revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, rindo a Usted informe Justificado
respecto del Recurso de Revision numero 01494/INFOEM/IP/RR/2013, mismo que se adjunta al
presente.

Responsable de la Unidad de Informacion

ATENTAMENTE

MTRA. ALINUHI SAINZ CORONA

AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.” (SIC)

EL SUJETO OBLIGADO adjunto a su informe de justificacion el archivo' informe de
justificacion 00888.doc, tal como se muestra a continuacion:

-7

STITL ONAL - DE-HUIXQUILUCANS
S tos -So- 1 - Nacion S

EXPEDIENTE:-01494/INFOEWIP/RR/201 3%
RN, ]
SUJETO- OBLIGADO:- AYUNTAMIENTO- DE-
HUIXQUILUCANY|

INFORME - JUSTIFICADOY

H-AYUNTAMIENTO C

b |
LIC..FEDERICO GUZMAN TAMAYOY
COMISIONADO -DEL-INSTITUTO-DE-TRANSPARENCIA 4
ACCESO-A LA INFORMACION PUBLICA Y -PROTECCION-DE -DATOS PERSONALESY
DEL-ESTADO-DE-MEXICO-Y-MUNICIPIOSY
P.RE-SENTEY
1
Pormedio delpresente escritoyentérminos deda Ley de Transparenciay Accesoa la Informacidn Pablica; asi
como de fas disposicones generales, DOSincsoh), SESENTAY SIETE mncso b)) yc)en-su-Gltimo parafo,
SESENTAY OCHO, de osLineameentos paraia recepcdn, tramite y resolucdndelas solictudesde acceso a
la informacion pabhca, acceso, modificacion, sustitucidn, rectficacidon o supresidn-parcaal o-total de-datos
personales, asiconodelosrecursosderevisionquedeberanobservarfos - Sujetos Cbhgados porla-Ley de
Transparenciay Accesod 1a InformacdnPablicadel Estado de México -y Municipios, nndo-a -Usted informe
Justficado respectodel Recursode Revisidn numero 0 1494 INFOEM/IP/RR/2013, expomendo -los siguientes |
1

ANT-EE.CE-DENT-E-SY
b |
1. Confechadezde juniodelpresente afioelahora recurrente presentd através del Sistema SAIME X -ante el
H.- Ayuntamiento- de- Huxquilucan- solicitud-de-acceso a la-informacidn pabhca-con - namero-de - folo
QU37UHUIXQUIL/IP/Z2013Y
2 Enfechaonce de junio del afio en curso, Ia Unidad de Informacidn remitid a la Direccidn Generalde
Admnistraconelreqgue nmyentodenformacion correspondie ntea 1a solictud mformacion-publica-con namero
de folo 00370/HUIXQUILAP/2013.Y
3. Enfecha prmerodejulio delafodos mitrece, se aubrzdynotificd una prorroga-porsete -dias-habies-a
efecto de brindaruna contestacidn fundada y motivada al solicitante |

INIDAD DEANFORMACIONT  Caniro- 02- Adenciaon Murscipal_ Sivd  Imariomas - 5. Ceantro- Comercial imenamas. - ol Gardan- Subd
« ANcia-17.- Tk, 30-88 45 00 <. 4562 y 4555
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PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
Prtacion s Daos ersonle do Esad de Wescy Munpos TAMAYO.
H._-p_ﬁ.f-'_L'r!'[Arr'llEyT:-::M STITE‘:I_:MP.L-DE-HL'IH:L'.ILL':_ANT

< = Pl e DI ENTERSND O KIS el =NToS - e ia

4 _Enfacha nusvedejulio delafodos miltrecs, 1a Direccian-General-de-Administracian -enis- rezpussta-al
requenmiento-de-informacion ]

5. En fecha diez dejuliodela presente anualidad, 1a Unidad-de Informacidndiore spusstaal particulara-través-
del-sistema SAIMEX, -en-la-modaldad -requenda;

6. En fechaconfecha 1 1dejuliode20134a shorarecurenteinE rpusorecurso-de revisidn -sefalando-coma-
ACTO- IMPUGNADD-el-ziguientzq]

s “zolicito ur distadods todos fostrabajadore sque izborame nelayumtamisnto -acfual-2 013 -asi-mizmo -
copiz simple girgves de-SAIMEX de i momnadedicho personaldel me s degbnly mayodelpressmte-
afio-desgiosado-por-guincena. ™[ SicH

Y -como MOTIVOS-0-RAZONES -DE-INCONFORMIDAD lo-siguients

o “Seme enfregoungsimuiscion o8 sunoming masnods mominaporfo famo mees desavorable dicha-
respuesiasolicitoserevoque dicha re spuesta proporcionadaporelsustoobigado v seme entraguesn-
los recibos denoming de fodos dostrabgadore sdedicho ayuniamiznto, aneso una=cle delfcomite-de -
informaciondedichoayutamentodonde clzsilican segonefos InformacianP obbics -d's -Obcio. =[S

il

Porlo-que-en-razon-de-los-antecedentes-antes-refendos == -desprende |

. — Que-=estallnidadde|nformacionMunicipal, enapegoa b estable cdopordos articulos 3 3v-35 fraccion-
|l-delaLeydeTransparenciay-Accesoada - Informacion Pablica-del-Estado-de-Maoco-y-Municipos; -
llevd-a caboelseguimientoy tramite an & daUnid ad-Admiristrativa compeente, asi comola entregade-
la-mformacion-en-tempo-v-forma-al-parbicular

Il. = Queconfundamentoenelarticulo-33 fraccion- XV -del Reglamento-Organico-de-la-Administracion-
Piblica Municipal-de Huequilucan, Estado -deMéxco 2013, 4a Direccidon Generalde Administracion es-
la -unidad-administrativacompstente para-conoce rdela informacion y e mitircontestacion -alrespecio, -a-
travésde suSensdorPiblico Habiltledo, conformea o dispuesto porelnumerald{-fracciones-1,-11,-111-
delaleyde Transparenciay Accesoala Informacion-Pablica-del-Estado-de-Mexico -y Municipios ]

il

Dedo-antesexpussio resultanscssano paraeste SuetoObligadosfecuarun-analizz delas- manfestaciones-

vertidas-porla-ahora-recurmente -de-la-siguiente -forma

1
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L1

T
CONSTITUCIONAL-DE-HUIXQUILUCANT
ar g delz-} T

H.-AYL
013

| Laahorarecurerie referecomo ACTOIMPUGAND s zolciudde-informaconquepresentd -a-través-del-
sistema-SAIMEX yenelcualpdio un fistado dzl personalquedabora =nel Avurtamiento-actualments, asitomo-
la ndminadelpersonaldesgleadoporquincenadedos meses de-abrly mayo-delafio 2013 En-atencidn-a-lo-
solicitado, 2sie-SujstoObligadoa travésdela Direcoion Generalde Administracion, - emitid contestacion-a-la-
zolicitud, haciendo-entrega-de-la-nomina -del personal-cormezpondiente -al-mes-de-abrl-y-mayo; sobre-el
particular esnecezano-haceralusiona la nocionque seconoce respactodel concepto-de -nomina-gque-en-su-

cazodoes: “Landmina presentalalista depesonas-gue-trabajan-en-una-oficina-con-su-res pectivos-

sueldos” envirtuddelo-antenorse observaque la informacon proporsonadaal particular porparte-de-este-
Sujeto Obligadoagotalos exdremosrequend oz porla solicitante. De igualforma, ez importante-aludir, que-la-

informacionentegad acomprends ensucontenido,2lconceptoestablecido ensugeneralidad, para-definirla-

nomina, todavezquecomezpondea unlistado depersonas, queen su-caso perciben su-ingreso-delerano-

plblico; enestesentido, v para un mejorprovesren elasunto, -este - Ayuntamiento-establecid-la-base-de-la-
entregadelainformacion, confundamentoeniosarticuloz 1 1y 4 1dedaLleyde Transparencia-y-Acceso-a-la:
InformacionPablicadel Estado-de-Méxco-v-Municipios, preceptos-enlos-cuales-s=-indica-a-los Sujetos-
Obligadosz, quelainformacidnquesardpusstaa dizposiciondelos particulares, ez-aquella que obre-en-sus-
archivos, quesegensre enejerciciodesusatrbucones asicomoque serd entregad ataly comoes contenida-
endozdocumentos que obranenpoderde-los-Sujetos - Obligados; es-elcazo-que-la-informacion-pussta-a-
dizposicion dela solicitante, comprende 1a informacdnquegenerdda Direcoion-Generalde Administracion, en-
ejerciciode sus funconesy comofue-mean conadocon anilacian, aoota todos-los-extremos-de-la-solicitud y-
cumple con-los-prAncipios-basicos-de-veracidad, oporunidad y-maxima-publicidad g

T

Ahora bien dicholo-antenoryenmelaconalas RAZONE SY MOTVO SDE INCONFORMIDAD- -manfestadas-
porahoyrecuments, ez importante-desglsarlos-argumentos-de-la-siguiente -forma:-en-pAamerlugarla
particularmenoonagque "S5 meentregouna simulscionde sunoming mas-no-lz-noming-porio-tanto-me-es-
desfavorshizdichsrespusstasolicin sersvoquedicharzspusstaproporcionsds por2lswetoobiigada-y-se-me-
enfreguenios recibos denomingo'e fodos fostrabaizoore sdedicho awnizmento. . dichaalusion resulta ser
improcedentz envirtuddequela informacion puests a deposciondelparicular, comesponde-a un-documento-
guegenera la Direccion Gensralde Administracion-deesteAyuntamiento-bajo-los-pammetros-autorzadoz v
zolictados pore[{SFEM noobstante fus puests adizposiciondela-ahora recumenteenVersionPiblica, toda-

vezrque conbenedatos considerados como-personales.-Aunado-a-lo-antenor, el-documento-denominado-

UNIDAD DEINFORMACIONT  Camrg-de-Atancian. Muricipal,- Sivd - imariomas- 5,-Canro- Comandal imariomas, - Rogl- Gandan- Sub -
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2013, -Ano-del-

H.-AYUNTAMIENT

XQUILUCANY
£-l3-Macion™

nomina-alserunfistado de personas conreferencia asu zueldo, esun-documento-que-pornormatividad es-
emitido- con- la- finalidad-de- que-zea-obzervable el gasto-que-s=-genera-por concepto- del pago-de-
fE MU NEFACION &5 pOrSenIcios personales; azimiemo, eselcasoque-al serel Municipio-de-Humguilucan, -un-
ente termtonaldecaracterjuridico, politooy-administrativo, -con-personalidad-juridica propia -y un-gobiemo-
autdnomo-en-el ambito- administrativo ;- asi-como- el estar integrado- por entdades que-conforman- la-
administraconplblica, vy que =eencuentranencargadas de coordinarlaz-acciones-encaminadas-a-cumplir
objetvosvinculadosconeleericiode lafuncion plblica; lozactose manades dela-administracion-pablica-en-
ejerciciode sus facultades, cumplen conelprncpiodelegalidad, que s refierea que losactos administratvos-
zonvaldeos odegitimosporelzdl hechodehabe reido emitida porunaautond adyencontréandoss -apegadaa -
norma; pordo tantoesta cumple conla caracterisbica de serveraz -y legitima y-no-asi-una-simulacion coma-
refiere-la-ahora-recumente

|

Azimizmo, - por lo-gue-se-refiere-a-la-solictud que-le-entreguen-los recibos-de-nomina-del personal- del-
Avuntamienio; cabedestacarenprmera insanca quelozsrecbos dendomina, se-quedan-en-poderde-cada-
zerndorpablicocomocomprobantedelpago-de-su-percepoion; en-segunda-instancia-la-informacion-que-
permaneceenpoderdeeste AywuntamentodeHubguilucan através deda DireccionGeneraldeAdministracion,
ezunacopadeberecbosdenomnaquefirmanios serndores plablicog; yen-tercera-inzstancia, sirbien-ez-
ciero quedichascopiasdelos recibos denominag seconsidera undocumentopiblico; tambendo s, quab hoy
recurrenteensu zolictuddeongennoreguindeldocumenio denominado - RECIBOS -DE-NOMINA, -zino-que-

zolicitd conocerundistadodelpersonalyla naminadeeseAvuntamienio; porlo que-al-zerla NOMINA, -como-

ze menciondconantelaconen-su-conceptualzacion, un-listado-de - personal-con-referencia-a-un-susldo-
percibido, este-Sue i -Obligado, pusoa disposicondelpariculardicho documento, de sgual-forma-y-como fue-
ya mencionado, la ndminaesundocumentoqueta mbién e entregado- como comprobantedela erogacion-del-
gasto porconceptodel pagodesericospersonales, porlo tanto-no-resulta procedente la-entrega-de-un-
documento-que-el-paricularen-su-solicitud-de ongen-no-requind 4|

|

En=egundolugar, d= bosargumentos vertidosporla solictanteal referrque:” . anexouna acta-delcomité de-
informaciondedichegyuntamientodondeclasilican segimelos InformacionPibica-de-Oficio.” resulta claro-
que dichamencionresultaimprocedents todavezqueelacuerdodeversionplblicadelcualse hzoentrega-a-
la-ahora recurmente, funday-motvala clashicacion comoconfidencaldedosdatospersonales que obran-en-el-

UNIDAD-DEANFORMACIONT  Caning-de-Alancin- Municipal, - Bivd - imeriamas - 5, -Caning- Comandal-inerkamas, - odgl-Sandan- Sul- -~
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T
H. ATUNTAMIENTC CONSTITUCIONAL-DE- HLII:':GUILLICANT

013 - Abo-del Bicentenaric: de-los - Sentimientos - de-la Nacion
document denominado- NOMINA -n::u-asl-de-I.a-mfc-m'nac::-n-mnslderada-mrm-pul:ul::a-de-nfk:b-pnr-bs-
numerales- 1215 de da Leyde Transparencia-y-Acceso-a-la- Informacidn-Pablica-del Estado-de México-y-
Mumicipios |

|

A-mayorabundamiento-s=-transcrben-los-aticulos- 12y 15 -s2fialados-en-el- parafo-antzrnor |

1

Articulo-12 - Los-Sujstos-Obligados-deberantenar-disponible enmedio-impreso-o-electronico, -de-manera-
permansntey-actualizads, -de-forma-sencilla, precisa-y -entendiblz-parg-Jos-particulares, Ja-informacion-
siguiente |

I Leyes, regamentos, deoretns, acusmos, convenios, mamnuales-de-arganiz acion ¢ procedimientos-y -demas -
disposiciones-en-los -gue-se-establerca-su-marco-juridico-de-actuacion

II - Directorio- de- senvidores - publicos - de- mandos - medios - y- superiores - con- referencig-particular-a-su-
nombramiznto-ofical puesto funcional remuneradondz-acusdo-condoprevisto-por-gl-Cadigo-Financiarn; -
datos que-deberansefialase-deformaindependiente-por-dependencia-y -entidad-publica-de-cada-Sujeto-
Obligado ]

11l Los programas-anuales-de-obrasy, en-su-caso, la-infomacion-relativa-a-los-procesos -de-licit acion -y -
contratacion-del-area-gde-su-responsabilidad

IV Laquecontengados sistemas, procesos, -oficinas, -ubicacion, -costos-y-responsahles -de-atender-las-
solicitudes -de-acceso-a-la-informacion, -asi -como-el-registro-de-las-solicitudes -recibidas -y -atendidas
V Mombre, dirscdiin 198fnoy-homriosds-atencitn-al-publico-de-os rasponsables -de-las-Unidades-ds-
Informacion;

V1 Lacontenits-endos acuenbsy-actas-dedasreuniones -oficiales, -de-cualguier-organo-colegiado-ge-Jos-
Sujetos-Obligados ]

VIl Presupuesto-asignadoyJosdnfomes sobresu-sjecudon, endosieminos que-estsblece-sl-Presupussto-
de-Egrasos-del-Gobiemo-del-Esfado

VIII. Padrones de-beneficigios-dedos programas-des amollados por-el-Estado-y -Jos -municipios, -asi-como-
informacion gdisponible sobre-al-disefio montos, accesoy-ejecucion-dedosprogramas-de-subsidio, siempre -y -
cuandoda publicacion de-estos datos-no produscs discriminacion. -Esta-disposicion-solo-sera-aplicablzs-en-
agquellos program ss queporsu-naturaler a-y-caracteristicas-pemitan-la-infegracion-de-los -padrones -de-
referencia; 1|
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LIl

T
NSTITUCIONAL -DE- HLII:':I}LIILUCANT

ric-de-los - Bentimientos - de-la

H. ATU NTAMIE NT o

2013 '.'-"':':: -
X Laﬂ.i.'ruadﬁnﬂmumde%u&mumﬂs.m{ﬂgﬁlmmfﬂmm.mmm-m-
Judicatura, -Tribunales-Administrativos, -Onganos -Aufonomaos, -35i -como-de-la-deuda-publica-municipal, -
conforme-a-las-disposicionss -legales-aplicablas
X Laqueproporcionendos -partidos politicos -a-13-autoridad-slectoral, -a-la-gue-solo-tendran-acceso-los-
mexicanos
X1 Los procesos-dedicitacion y-contratacion pams-adquisicion-de bienes, amendamisntos -y-prestacion-de-
senviciosque-hayan-celshradoen-al areg de-suresponsahilidad conpers nas fisicas-o-morales -de-derecho-
privado ||
I -Convenios -gue-suscriban-con-ofros -enfes -de-los-sectores-publico, -social-y-privado; -
XTI Mecanemos-de-parficipacion-cudadana-endos procesos de-slgboradion implemeantacion-y-evaluacion-
de-politicas-publicas -y-toma-de-decisiones
XV Planeacion, programacion y-contenidos-de Ja-informadionque-difundan 3 fravés de dos-diversos -mediog -
escritos-y-electronicos;
XV -Agenda-de-reuniones-publicas-3-3s-que-convoguen-los fitwares -de-Jos -sujetos -obligados
01 dndicesdednformacionclasiicad s comoresenaday listado-de-bases-de-datos -personales -que-cada-
sijeto-obligado-poses-y-mangja
XV Expedentes-conduiths reltivosada-expedicon de-autorizadiones, permisos, dicendias, cerificacionsas-
y-concesionss; |
XTI Losdnformes-de-las -awditor 25 -realiz adas -por-los -organos -de-control-infemo, -la-Secrefaria-de-la-
Contraloria, Jos-organos-de-control-infemo-de-los -Poderes L egislativo-y-fudicial -1as-contralor as -de-los-
extemos-y-las-aclaraciones-gue-comaspondan |
XIX - Programas - de-trabajo-e-informes -anuales -de-actividades -de-acuardo-con-cada-plan-o-programa-
establecido-por-los-Sujetos-Obligados |
XX 1 osqndicadores esfablecidos-por-los -Sujetos-Obligados, fomando-en-cuenta-las-mefas -y -obisfivos-
planteados -en-el-Plan-Estatal-de-Desamollo-y-demas -ordenamientos -aplicables ]
3T -Los-tramites-y-senvicios -ofrecidos -3si-como-los requisitos para-acceder-g-los-mismaos |
20401 dnfomes yestadisticas-que-fengan quersalizar-en 1aminos-gdel-Codigo-Administrativo-del-Est ado-de-
México. ]
XXTIL -L3s
1
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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TAMAYO.

L

T
H._-J_:'."'L'NTP.rr'IIENTS-:CNSTITL'SICNF‘.L-DE-HL'I:'ISL'ILL'SF'.NT
2013 -Af i =r 1 ==l :

o-de-los-Se zntos -de-la-MNacion™

Am’cu!n-f&-in@m&Dbﬁgaimah&qu&s&éﬁa'&elﬂlﬁm-?fmd&m V-deestal ey adidonalments-
gzinformacidn-ssfialags-en-alarticwo-12 geberan-contar, -da-manera-pemmanente-y-actualizada, -con-la-
siguiente- |
I Datos refarartes aldesamolo de abraspara brindardos senicins de-agua potable drenaje. -alcantarillads, -
trat amizntoy -disposicion de-gguss residuales; alumbrado publica programas-dedimpia, recoleccion, traslado-
yiratamiento-de residucs solidos ubicacion-geografica-de-mercados-y-centrales -de-abasto, \panteones, -
rastros, -parques, jardines -y-su-equipamiento; -]
11 Planas de Desarollo- Municind, ressnastenitaialesy scolbgicas parfcipacionss-faderales-y-todos Jos-
recWrsos quedntegran-su-hacends, cuctasy {aifas-aplicables-a-impuestas, -derechas, -contribucionas-de-
mejoras yfablas devaloras-unitanics de-susloyconstruccionas, -gue-sintan-de-base-para-el-cobro-de-las-
contrbuciones-sobre-la-propisdad-inmaobiliaria ]
111 {nformadion-enmataia de proteccion civl Jos planes-de-des grolio whano ardenamisntos -ecoldgicos -y-
uso-de-l3-via-publica |

|

Dedozpreceptosaludidos, no-s2-0bserva en-ninguna-de-sus-fracciones-que el documento-denominado-

NOMINA, s=aundocumentoconsideradocomainiormacion plhblica-de oficio,-por-lo-tanto-la-manfastacian-

hechaporlazolictant-en-donde refiere-que 2= clasficd por parte-de-este-Sujeto-Obligado - informacian-
considera-coma-phblica-de-oficio, resulta falsa

T

Alcontranodedo-manitestadoporla ahora recurmente, 13 clasficacionefectuadaporeste- A yuntamiznioa través:
de=u-Comité dz-nformacion Municpal, resula procedanieen virud-deque nosencontramos constrefidos por
laleyde Transparenciay Accesoa 13- Informacion Piblicadel Estado de Maocoy Murnicipios,-asi-como-de-la-
Leyde Proteccionde Datos Personales del EstadodeMénco, a rezguard ary protegerlos datos personalesqus
obrenennuestropoder, yazeadeparticulares quelos proporcionanconia finalidaddecumplirconunrequsito
ode fosdatos personalesproporcionades porlos seradores plblioos, enares deque s2anintzgradosen-su-
expedientslaboral; pordo tanto ez elcazo deque talycomoss manfiestsen el acuerdodeClasficacon-de s
|nfarmacdncomoCorfidancialyVersion P ablicandmarn COMINGDL 092013-2015/0RD = mtda-par-el Comits-
deInformacionMunicipaldeeseMunicipio,2ldocument denominado MOMINA, -contiene datos-que-porsu-
naturalerasonconsderados como CONFIDENCIAL ES envitudde quealserde-cardcterpersonal pusden-
hacerdenthcadaodentficablea {a personaquensients suttulandad, comolo sonCURP, CLAVEISSENTY M-
DEDUCCIONES DECARACTER PERSONAL =tc De do-antenar, 22 observa-que el actuarde este-Sueto-

UNIDAD-DEINFORMACIONT  Caming-da- A
e 1

24




EXPEDIENTE: 01494/INFOEM/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:
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T
H.-AYUNTAMIENTO-CONSTITUCIONAL -DE-HUIXGUILUCANY
2013, - Afvo- del- Bicentenario-de- kos - Sentimientos - de-la-N g

Obligado, corresponde-a la protecoiondeang uelbsdatt':sq ueconsu-publicacion causarian un dafo-mayorque-
el interéz phblico-de-conocerde-los-mismos.

|

Moomito-menoonar, quesibienenelcusrpodel prezentese -ha-acreditado-en-todog sus-aspectos, que-la
informacionentregadaa la solictante comesponde-fegitimaments 3 undocumento -emitido-por-una-autondad-
adminitratva, queformaparte-dela-administracion pi blica delMumcipio de-Humxquilucan, asicomoque-dicho-
documenio, comespondea fo requendo en 18 solictud-de ongen-de-la-hoy-recuments; también lo-es-que-la-
informacion=zolicitada yensu casoproporcionadaa travesdelejermioo delderecho de-aocezsoa la informacian, -
tiene comofinaldadda deconocera informaciongensrad a, contenid a v administradaporeste -Sweto Ohligado-
enejerciciodesus atrbucionss, razonpora-cual, 1a informacion queespuestadiposicion delosparculass v
ensucazoladela-ahorarecuments, fusentregadacon-elobjetvo-de transparentarelejercicio del recurso-
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VIl.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01494/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turné a través de EL SAIMEX, al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formule y presente proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de’México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75Bis.y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y“Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién entiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefalar que el/recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la_Ley de:Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo del recurso fue
el dia Il (once) de Julio de 2013 Dos Mil Trece, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles
venceria el dia 14 (catorce) de Agosto de 2013 Dos Mil Trece. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, el dia | | (once) de Julio de 2013 Dos Mil Trece, se concluye
que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacién del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacion y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México.
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CUARTO.- Anaiilisis de los requisitos de procedencia. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedencia
del presente Recurso.

Al respecto no pasa inadvertido que de un cotejo entre la solicitud de origen y la impugnacién de el
RECURRENTE se desprende que se exige determinado rubro de informacion que no fue
requerido dentro de la solicitud de origen, siendo este el relativo a “...se me entreguen los recibos de
nomina de TODOS los trabajadores de dicho ayuntamiento”.

Por tanto conviene senalar que si consideramos que el sentido de todo/Récurso’ es revisar que el
procedimiento de acceso a la informacion publica se haya llevado a cabo de-manera correcta; y de
que las resoluciones tienen como finalidad modificar, revocar o confirmar la respuesta de los
SUJETOS OBLIGADOS, por violaciones que se cometen.durante el procedimiento de acceso a
la informacion, sin que en ningin momento su objeto_sea‘ampliar la solicitud de informacion o
formular una nueva; es por lo anterior que, de la comparacion entre la solicitud de informacién y el
Motivo de Inconformidad puede constatarse que de_ la‘lectura de la solicitud de informacién EL
RECURRENTE no requirié en ningin momento que también se hiciera entrega de “...[os recibos de
nomina de TODOS los trabajadores de dicho ayuntamiento”, pues si se atiende la literalidad de la solicitud
de informacion estos datos no fueron-requeridos.

En el caso que nos ocupa, el.contenido de la solicitud de informacion resulta claro, que el recurrente
amplio los alcances de lazmisma‘en uno de los rubros ("...se me entreguen los recibos de nomina de TODOS
los trabajadores de dicho-ayuntamiento"). Por lo que en términos del articulo 60 de la LEY, este Instituto
no esta facultado pararesolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de informacién, presentadas
por medios<distintos a los que senala el articulo 43 de la Ley. Asi, el Recurso de Revision no constituye
un medio valido para solicitar informacion adicional.

En efecto, EL RECURRENTE al momento de la interposicion del recurso amplia su solicitud en
dicho rubro, por lo que este Instituto determina que EL RECURRENTE extendi6 el contenido
original y se excede dentro de su inconformidad respecto a lo requerido originalmente, siendo el
caso que pretende ampliar lo solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en la teoria juridica
se le denomina como una plus petitio, solo respecto de dicho rubro.

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 de la Suprema
Corte de Justicia, visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
Tomo VI, Materia Comn, Primera Parte, que del tenor siguiente:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON LOS
FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios deben estar en
relacion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre, y
forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales que se estimen
infringidas y su concepto, sino también la concordancia entre aquellas, este y las
consideraciones que fundamenten esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario,
resultaria la introduccion de nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su
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materia, toda vez que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista
de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes".

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el criterio derivado del fallo emitido por el
Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, en el amparo directo 277/88, que establece:

JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215 y 237 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cédigo Fiscal de la Federacién no contempla
literalmente la hipdtesis legal regulada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de 1967, en el que se
estima que la resolucion impugnada deberd ser apreciada en los términos en-que lo fue ante la
autoridad administrativa; sin embargo el articulo 237 de dicho ordenamiento en'vigor establece
que las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundardn“en derecho y examinardn
todos y cada uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue que,
interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Codigo-Fiscal vigente, la autoridad en
su contestacion a la demanda no podra cambiar los fundamentos de derecho dados en la
resolucion y, por su parte, la actora no podra introducir en su demanda cuestiones diversas
a las planteadas originalmente ante la autoridad administrativa, pues de seguirse un
criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el acto combatido a la luz de
argumentos que no fueron del conocimiento de la autoridad o, en su caso, de aquéllos que
no fueron expuestos en la propia resolucion, con lo cual no se examinarian todos y cada
uno de los hechos y puntos-controvertidos del acto impugnado, tal como establece el articulo
237 mencionado. Por dltimo cabe sefialar que dicha regla admite la excepcion relativa a
cuestiones y pruebas supervenientes- Visible en el S.J.F., Octava Epoca, Tomo VIi, enero de

1991, pdg. 29%

Por lo anterior,.se establece que el recurso de revision presentado por EL RECURRENTE no
debe variar el.fondo de la litis, de tal manera que los argumentos planteados por EL RECURRENTE
en su inconformidad respecto de los puntos materia del presente anilisis, resultan notoriamente
improcedentes, pues este Organo Garante se encuentra imposibilitado para satisfacer requerimientos
que no fueron formulados en tiempo y forma. Por lo anterior este Organo hace una atenta invitacién
al ahora RECURRENTE a ejercitar su derecho de acceso a la informacion realizando una nueva
solicitud respecto de la solicitud original considerando el dato “...los recibos de nomina de TODOS los
trabajadores de dicho ayuntamiento”, dirigida al SUJETO OBLIGADO.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el derecho de acceso a la informacién tiene como objetivo
primordial que cualquier persona pueda tener derecho de acceso a la informacion publica sin
acreditar personalidad e interés juridico, tal y como lo senala el articulo 43 de la Ley de la materia:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

1. Elnombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo electrénico;
Il. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

1l Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo.
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Siendo el caso que cuando se acreditan todos y cada uno de estos elementos en la solicitud de origen,
en especifico el nombre del solicitante; sin embargo, derivado de la presentacidon de una solicitud de
informacion, se genera el derecho de impugnar la respuesta por considerarse que esta es incompleta,
desfavorable o ante la falta u omision de la respuesta. En este orden de ideas una vez se acredita el
nombre del interesado en la solicitud es que se genera el derecho de impugnar ya sea por considerar
que la respuesta es incompleta, desfavorable al particular o la falta de respuesta, como lo establece
el articulo 71 de la LEY de la materia:

Capitulo Il
De los Medios de Impugnacion

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision-cuando:

1. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardarla confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable asu solicitud.

Pero la propia Ley de Transparencia establece-Cuiles son los requisitos que debe contener el escrito
de recurso de revision en su articulo/73, ya anteriormente citado.

En efecto, el derecho a interponer el recurso de revision surge una vez que presentada la solicitud,
se presume se actualiza‘alguna’de las hipotesis previstas en el articulo 71 de la ley, lo que indica que
es un derecho exclusivo’del solicitante; no obstante, para el caso que nos ocupa se advierte que el
acto impugnado, y/las-razones o motivos de inconformidad no son coincidentes en su totalidad con la
solicitud de origen, pues el RECURRENTE pretende que se entre al analisis de un punto de la
solicitud de informacion que como ya se dijo no se solicitd desde un origen.

Luego entonces, uno de los requisitos que prevé la Ley para la interposicion del recurso de revision
es el hecho de que el solicitante senale el acto impugnado y las razones o motivos de la inconformidad
ya sea porque la considere incompleta, desfavorable o porque se les niegue, lo que es debe analizar
en razén de la solicitud de origen, por tanto no se puede analizar el punto respecto *...[os recibos de
nomina de TODOS los trabajadores de dicho ayuntamiento”.

En la impugnacion sefala que "“Se me entrego una simulacion de su nomina mas no la nomina por lo tanto me
es desfavorable dicha respuesta solicito se revoque dicha respuesta proporcionada por el sujeto obligado y se me
entreguen los recibos de nomina de todos los trabajadores de dicho ayuntamiento...". (Sic). Es decir, pretende
variar via plus petitio su solitud de origen, al adicionar como nuevos requerimientos de informacién
el relativo al dato de "los recibos de nomina de TODOS los trabajadores de dicho ayuntamiento.", siendo que
no existio pedimento especifico al respecto, por lo que de aceptarlo como valido se estaria obligando
al SUJETO OBLIGADO a entregar informacion particular no requerida.

Por otra parte, es de sefhalar que aun cuando se manifiesten acto impugnado y motivos de agravio y
a pesar que el articulo 74 de la ley de la materia prevé la figura de la suplencia de la queja para este
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pleno esta no resulta aplicable al caso en estudio, efectivamente dicho precepto que senala lo
siguiente:

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admision y al
momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.

Por lo que en caso particular respecto conocer "...los recibos de nomina de TODOS los trabajadores de
dicho ayuntamiento.”, lo cierto es que ésta no puede aplicarse al caso concreto,/pues para que esta
figura juridica opere a favor del RECURRENTE es necesario la eXistencia de un minimo
razonamiento expresado en el recurso de revision que guarde congruencia‘con/los términos y formas
de la solicitud de origen, y que en efecto el actuar del SUJETO OBLIGADO afecte dichos términos
y formas, por lo que sin estos elementos este Organo Garante nose encuentra en aptitud de resolver
si el acto reclamado es o no violatorio del derecho de acceso’a la’informacion, cuando en el agravio
no hay un minimo razonamiento congruente para poder suplirla queja.

Incluso, este pleno ha sostenido el criterio que es subsanable la propia solicitud de informacién, pero
siempre bajo la logica de que lo que lo que(se|impugna o combate es el acto que agravio el derecho
ejercido y que obviamente implica su-felacion o vinculacion con la propia solicitud de informacién
que es materia del recurso; sin/embargo, en el presente recurso, como ya se acredito, el
RECURRENTE se agravia senalado’y replantea su solicitud de informacion solicitando informaciéon
adicional y pretende inconformarse de informacion que no le fue proporcionada cuando ésta nunca
fue la pedida.

Sirve para elcaso que nos ocupa la siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
expresa:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76
BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO).

La tesis de jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A
PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS, PORLO TANTO NO ES ILIMITADA.", emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en donde se establece que la suplencia de la deficiencia de la
queja solo procede a partir de lo expresado en los conceptos de violacion o, en su caso, en
los agravios, de manera que sin la existencia de un minimo razonamiento expresado en la
demanda, esto es, sin la elemental causa de pedir, el Tribunal de Control Constitucional
no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no violatorio de garantias,
debe entenderse en el sentido de que en los casos que el tema verse sobre la
inconstitucionalidad de algun precepto, debe contener el concepto o, en su caso, el
agravio, un minimo razonamiento para poder suplir la queja. Sin embargo, cuando se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente, una violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa, acorde con lo que establece el articulo
76 bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, cuya interpretacion y alcance fue determinada
por el propio Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis de
Jurisprudencia por contradiccion, de rubro: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA
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EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA
FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL.", cuya
interpretacion no ha sido superada, dado el orden jerdrquico de ambos drganos jurisdiccionales,
en esos casos es procedente tal suplencia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
l.70.C.29 K

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su GacetayNovena Epoca.
Tomo XXII, Agosto de 2005. Pdg. 2038. Tesis Aislada.

En este sentido, los agravios resultan insuficientes respecto a hacer un.replanteamiento de la solicitud,
por lo que este Organismo Garante no puede modificar o ampliar 13 solicitud en beneficio del
solicitante, en tanto que el SUJETO OBLIGADO responde en los términos solicitados, es
imputable al solicitante y no se actualiza el supuesto previsto-en el articulo 74, que permite a este
Organo suplir la deficiencia de los agravios del Recurso\de Revision.

En este orden de ideas, se concluye que deben declararse inoperantes el acto impugnado y las razones
o motivos de inconformidad cuando se.refierena cuestiones no aducidas en la solicitud de origen, si
contra el recurrente no existié una‘violacion esgrimidos, y que de manera oficiosa este Organo
Garante no puede subsanar y en-consecuencia analizar ya que seria tanto como substituir en el caso
en estudio al propio recurrente, ante la falta de congruencia o coincidencia de agravios, ya que los
expresados no resultanaplicables al caso concreto, pues se alega un agravio que no corresponde con
la solicitud de origen.

Por lo anterior; respecto de dicho requerimiento sobre conocer "... los recibos de nomina de TODOS los
trabajadores de dicho ayuntamiento”, para este Pleno no se actualiza hipotesis alguna de las previstas en
el articulo 71 de la Ley, en virtud de que al no existir causas de agravio lo6gicamente relacionadas
entre lo solicitado y la respuesta otorgada, por lo que este Instituto considera que determina
improcedente el agravio respecto conocer *... [os recibos de nomina de TODOS los trabajadores de dicho
ayuntamiento.”, porque el mismo no corresponde a la solicitud de informacién presentada, ya que se
trata de una plus petitio, es decir, se desestima por tratarse de un requerimiento que no se realizd
desde un inicio en la solicitud.

En relacion a lo expuesto, para esta Ponencia resulta oportuno como ilustraciéon o bajo un principio
de analogia el criterio 27/2010 del IFAl que determina la improcedencia sobre la ampliacién de
solicitudes:

Criterio 27/2010

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion publica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En aquellos casos en los que
los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacion o acceso a datos personales
a través de su recurso de revision, esta ampliacion no podra constituir materia del procedimiento
a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo
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anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Precisado lo anterior y una vez valorada la legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar
que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad-de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud,

De dichas causales de procedencia del recurso de revision-y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que’la determinacion en la presente resolucién
es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en‘la fraccion IV del articulo 71, esto es, la causal
consistiria en que la respuesta es desfavorable alo solicitado por el RECURRENTE, situacion que
se analizara mas adelante.

De igual manera, el articulo_73-de-la'multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.-\El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre4y-domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstas en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO las hicieron valer en su
oportunidad, esta Ponencia entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.  Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  Elrecurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
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Ill.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision en

cuestion, se arriba a la consideracion de que la litis que genera el presente recurso, consiste en que
EL RECURRENTE impugna la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO-ya.que considera
que no es favorable y que lo que proporciona es sélo una “simulacion” deflo solicitado.

Lo anteriormente expuesto, conduce a determinar que la controversia del"presente recurso, debera
ser analizada, por cuestion de orden y método, en los siguientes-términos:

a) Llevara cabo el estudio de la respuesta proporéionada por EL SUJETO OBLIGADO, para
determinar si satisface el requerimiento deinformacion formulado por EL RECURRENTE.

b) Determinar la procedencia o no_de alguna de las casuales del recurso de revision previstas
en el articulo 71 de la Ley de/la-materia.

Una vez fijado lo anterior, a-.continuacion se resolveran los puntos referidos.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y la correlativa
impugnaciéonpor parte del RECURRENTE.

Por lo que cabe senalar nuevamente que el RECURRENTE, requirio: "solicito un listado de todos los

trabajadores que laboran en el ayuntamiento actual 2013 asi mismo copia simple atraves de SAIMEX de la nomina
de dicho personal del mes de abril y mayo del presente afio desglosado por quinsena.” (SIC).

Al respecto el SUJETO OBLIGADO da respuesta adjuntando cuatro archivos titulados “PRIMERA
QNA DE ABRIL 2013-1”, “SEGUNDA QNA DE ABRIL 2013-1", “PRIMERA QNA DE MAYO 2013-1" y
“SEGUNDA QNA DE MAYO 2013-1’, mismos que contienen como epigrafe el periodo de némina que
sustentan, y corresponden cada uno a las quincenas correspondientes a los meses de abril y mayo
del presente ano.

A guisa de ejemplo, con el fin de no extender el contenido de la presente resolucion de forma
innecesaria, se copia a continuacién la primera pagina del archivo senalado en primer término
(“PRIMERA QNA DE ABRIL 2013-17), para evidenciar lo entregado por el SUJETO OBLIGADO en

su respuesta:
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

HUIXQUILUCAN
S NOMINA PRIMERA QUINCENA DE ABRIL DEL 2013

ADSCRIPCION NOMERE PUESTO TOTAL T07AL e
BRUTO DEDUC FAGADO

PM/SECRETARLA PARTICULAR [RIARTE MERCADO CARLOS PRESIDENTE MUNICIPAL 57,10 17,102 40,000
SINDICATURA NUNEZ MOLINA MARICELA SINDICO MUNICIPAL 53,966 16161 31,805
PRIMERA REGIDURIA COREND RUBIO RALIL ISRAEL PRIMER REGIDOR 46,585 13,738 3847
SEGUNDA REGIDURIA COUTTOLENC BUENTELLO JOSE ALBERTO SEGUNDO REGIDOR 46,585 13 32,638
TERCERA REGIDURIA SANTANA VALENCIA EDGAR HUMBERTO TERCER REGIDOR 46,585 13547 32,638
CUARTA REGIDURIA GALICO KORENFELD LEON CUARTO REGIDOR 46,585 13947 32,638
(QUINTA REGIDURIA LOPEZ PUEBLA ELODIA QUINTO REGIDOR 46,585 1B 32,638
SEXTA REGIDURIA UAREZ SEGURA PAULO CESAR SEXTO REGIDOR 46,585 13 32,638
SEPTIMA REGIDURIA GARCIA ALMAZAN DIANA SEPTIMO REGIDOR 46,585 13547 32,638
OCTAVAREGIDURIA MENDIOLA SANCHEZ SERGI0 OCTAVO REGIDOR 46,585 13947 32,638
NOVENA REGIDURIA GAYTAN MORALES MARIA OSVELIA NOVENO REGIDOR 46,585 13947 32,638
DECIMA REGIDURIA DOMINGUEZ ENTZANA FRANCISCO DECIMO REGIDOR 46,585 13 32,638
DECIMA PRIMERA REGIDURIA CORTES MANCILLA NADIA DECIMO PRIMER REGIDOR 46,585 13547 32,638
DECIMA SEGUNDA REGIDURIA REVES MONTIEL MIGUEL ANGEL DECIMO SEGUNDO REGIDOR 46,585 13947 32,638
DECIMA TERCERA REGIDURIA RAMIREZ VITE SANDRA DECIMO TERCER REGIDOR 46,585 13947 32,638
D/GDU/DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA ' MARTINEZ OROZCO ANA KAREN AUXILIAR ADMINISTRATIVO B 3,501 482 3018
DGSP/SZT/DEPTO SUP ZONA TRADICIONAL * MEJIA CARDENAS MIGUEL ANGEL ASISTENTE DE REGIDOR D 3,501 482 3018
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Como se ve, la informacién acabada de copiar corresponde a la primera quincena del mes de abril, y
los mismos rubros se proporcionan respecto a los periodos correspondientes a la segunda quincena
de abril y a las dos quincenas del mes de mayo del presente afo.

Cabe recordar, segin quedd asentado en el antecedente Ill de la presente resolucion, que el
SUJETO OBLIGADO aclaré que lo entregado correspondia a una version publica de lo solicitado,
toda vez que menciond: “me permito dar contestacion a la solicitud de informacion ndmero
00370/HUIXQUIL/IP/2013, adjuntando al presente la informacion solicitada en versién publica”. \Fue por esa
razéon que ademas de adjuntar los documentos que se senalaron en lineas precedentes; el SUJETO
OBLIGADO también adjunté el Acuerdo del Comité de Informacion quesustenta la clasificacion
de los datos personales que se omiten en los documentos entregados al RECURRENTE (acuerdo
que por cierto ha quedado inserto en el antecedente Ill y que se hace innecesario volver a copiar).

El RECURENTE interpone recurso de revision senalando/queno es favorable la respuesta y que lo
que proporciona el SUJETO OBLIGADO es solo{una-“simulacion” de lo solicitado. Ademas,
sostiene que el SUJETO OBLIGADO adjunta un acta.del Comité de Informacion “donde clasifican
segtin ellos Informacién Publica de Oficio”.

El SUJETO OBLIGADO, al rendirinforme justificado, sostiene la legalidad de su respuesta
aduciendo que la informacion proporcionada al particular agota los extremos requeridos en la
solicitud. Ademas, en lo que-aqui interesa sostiene lo siguiente:

» Que la informacion puesta a disposicion de la solicitante, comprende la informacién que
generd_la)Direccion General de Administracion, por lo que atiende los extremos previstos
en _los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado'de México y Municipios.

» Que la informacion proporcionada fue puesta a disposicion del RECURRENTE en Version
Publica, toda vez que contiene datos considerados como personales.

» Que de los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios no se advierte que el documento denominado NOMINA
sea considerado como informacién publica de oficio, por lo que resulta falsa la manifestacién
hecha por el RECURRENTE en ese sentido.

Asi, aun ante la inconformidad del RECURRENTE, para esta Ponencia se esta dando respuesta al
requerimiento del ahora RECURRENTE formulado en la solicitud de informacion, ya que se
remiten los archivos que contienen la nomina por el periodo indicado (abril y mayo del presente
ano), con el respectivo desglose por cada una de las quincenas correspondientes a dicho periodo que
suman un total de cuatro, segun se requiere en la solicitud de informacion, los cuales contienen
implicitamente un listado de la totalidad de los trabajadores del SUJETO OBLIGADO, por lo que
en mérito de este hecho juridico, lo que procede es dar por satisfecho el requerimiento de
informaciéon hecho valer por el RECURRENTE, y confirmar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

A mayor abundamiento, es menester mencionar que se advierte farragosa la manifestacion del
RECURRENTE en el sentido de que "...anexo una acta del comité de informacién de dicho ayuntamiento
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donde clasifican segun ellos Informacién Publica de Oficio.”. Lo anterior es asi, porque no queda claro si
con dicha expresion el RECURRENTE estd afirmando que el SUJETO OBLIGADO clasifico
informacion publica de oficio o si considera que los datos sujetos a clasificacion constituyen
informacién publica de oficio.

Independientemente del farrago que contiene la expresion citada, a fin de aclarar lo anterior, es de
senalar que lo solicitado por EL RECURRENTE y que fue otorgado por el SUJETO OBLIGADO
materia del presente recurso es informacién publica, porque estd relacionada con la ejecucion del
gasto y contratacion de servicios personales, y en el caso particular con remuneraciones;y que dichos
rubros de conformidad con el articulo 12, se debe informar de manera sistematizada sobre dichos
conceptos de manera permanente y actualizada.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible’ en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

(..)

Il.-_Directorio de servidores publicos.de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

(..)

VIl Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(...)

Al respecto, es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 senala la obligatoriedad de poner a
disposicion los datos a que se refiere la fraccion Il sélo respecto a los servidores publicos de mando
medio y superiores, es decir en general quienes integran el cabildo, esto es en el entendido de que
es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de publicacion basica” u “obligacion
activa” o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada
“obligacion publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando
medio o superior es la obligacién minima o basica de transparencia, y que respecto de los otros
puestos esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la
informacion, pero dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo
mas se puede lo menos, por lo que dicha informacion es puablica aunque no de oficio, sino a peticidn

de parte.

Lo anterior es importante hacerlo notar toda vez que para esta ponencia no se advierte que el
Acuerdo que acompana el SUJETO OBLIGADO sustente una clasificacion de informacion publica
de oficio, sino que dicho Acuerdo sustenta la version publica de la informacion solicitada al clasificar
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ciertos datos personales que contiene el documento, razén por la cual, independientemente del
sentido que haya pretendido dar el RECURRENTE a su manifestacion consistente en "...anexo una
acta del comité de informacién de dicho ayuntamiento donde clasifican segun ellos Informacién Publica de
Oficio.”, es procedente desestimar dicha manifestacion por las consideraciones antes anotadas.

Mas aln, ya de por si el andlisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO conduce a esta ponencia
a concluir que resulta suficiente para tener por satisfecho el requerimiento de informacion, pero
ademas, el RECURRENTE no explica por qué a su juicio la informaciéon proporcionada es una
“simulacion” de la noémina, por lo que, independientemente de la figura de la suplencia de la queja
contenida en el articulo 74 de la ley de la materia que este Organo Garantése\encuentra obligado a
observar, se puede decir que lo alegado por el RECURRENTE /constituye Unicamente una
afirmacion dogmatica carente de fundamento por no sostenerse con razonamiento alguno, segun se
ponderé con anterioridad.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora es pertinente entrar al andlisis del inciso b) sobre’la procedencia o no de alguna de las casuales
del recurso de revision previstas en el articulo 71 .de’la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia-sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la.informacion solicitada;

1. Se les entrequela’informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les-niegue“el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que no resulta aplicable la fraccién |, porque
no se niega en ninglin momento la entrega de informacién EL SUJETO OBLIGADO; igualmente
debe destacarse que tampoco se acredita la causal de la fraccién Il, esto es, ante la respuesta otorgada
por EL SUJETO OBLIGADO no puede equipararse a que la misma haya resultado incompleta o
no corresponda a lo solicitado; tampoco estamos ante la hipotesis de acceso, correccion o
modificacion de datos personales, razon por la cual no se acredita la causal de la fraccion Il y tampoco
se acredita la causal de la fraccion IV respecto de que la respuesta haya sido desfavorable al solicitante,
porque la respuesta cumple debidamente con los criterios de precisién establecidos en la Ley.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |,
56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los
anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
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PRIMERO.- Se declara procedente el Recurso de Revision pero INFUNDADOS los agravios
del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los considerandos Sexto y
Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Notifiquese a2l RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para los efectos legales conducentes:

CUARTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en’ caso’de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via \del-Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA TRECE (13) DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
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DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO-MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRECE (13) DE AGOSTO DE
DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
001494/INFOEMI/IP/RR/2013.
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