Recurso de Revision N°. 01180/INFOEM/AD/RR/2013

Recurrente: ) 9.9.9.9.9.9.0.9.9.9.0.0.0.0.9.0.0.0.0.0.9.04
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de dos de julio del dos mil trece

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisiébn nimero
01180/INFOEM/AD/RR/2013, interpuesto por el
XXX XXX X XXX XXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de la respuesta desfavorable por
parte del Ayuntamiento de La Paz, México, se procede a dictar la presente
Resolucion, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha veintinueve de abrii de dos mil trece, el
XXX XXX XXX XKXXXXKXXXXXXXXXXX, presentd a traves del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de La Paz, México,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a datos personales, registrada bajo el nimero
de expediente 00004/LAPAZ/AD/2013, mediante la cual solicit6 lo siguiente:

“Requiero informacién sobre el programa de obra puablica municipal que sera realizada
durante 2013, precisando detalles necesarios como la fuente de recursos con que se
plantea desarrollar en éste ejercicio las diferentes propuestas que se contemplaran..”
(SIC)

De la solicitud acceso no se advierte la modalidad de entrega, por lo que en términos
del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Meéxico y Municipios, este Instituto considera en beneficio del
XXX XXX XXX XXXXX XXX XXXXXXXXX, como modalidad de entrega el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

SEGUNDO. Que el quince de mayo de dos mil trece, el Responsable de la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de La Paz adjunta el oficio sin nimero emitido por el
Jefe de Informacion de Transparencia del Ayuntamiento de la Paz, el cual a su decir
contiene la respuesta a la solicitud de acceso a datos formulada por el hoy
recurrente, y que sefala lo siguiente
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O H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL LA PAZ ESTADO DE MEXICO
"2073. gtk dal dal de .5. como la los

Los Reyes La Paz, Estado de México a 15de Mayo de 2013.

| C:\Users\trans

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD
souiCITANTE: I

FOLIO: 00004/LAPAZ/AD/2013
]
PRESENT E:

En atencion a las obligaciones de esta Unidad de Informacion me dirijo a
usted para dar respuesta a su peticion de informacion, la cual es un derecho
Constitucional y con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Titulo Primero el Articulo 6° en su parrafo Il Fraccion Il
“Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacién Pablica, a sus datos
personales o a la rectificacion de estos.” Dicha peticion fue realizada el dia
29 de abril del 2013 a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) con nimero de Folio 00004/LAPAZ/AD/2013.

Confarme a su unica peticién, en la que solicita informacién sobre el programa
de obra publica municipal que sera realizada durante 2013, precisando detalles
necesarios como la fuente de recursos con que se plantea desarrollar en éste
ejercicio las diferentes propuestas que se contemplaran, la respuesta es la
siguiente; la informacion que solicita por e momento no se encuentra
disponible ya que con fundamento en el Titulo Tercero de la Informacion,
Capitulo Il De la Informacién Clasificada como Reservada y Confidencial
Articulo 20 en su Fraccién Il que a la letra dice: “Pueda dafar la
conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos
institucionales entreguen con caradcter de confidencial al Estado de
México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de jJos
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision defi ritiva
la cual debera estar documentada”.

PLAZA GRAL. LUIS CERON S/N, LOS REYES GENTRO, ESTADO DE MEXICO. cuP!“‘“k
co
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tal motivo y al no verse concluidos los procesos de obras, el manejo de la
informacion puede danar la situacion economica y financiera del municipio.

Cumpliendo con mi obligacion como Unidad de Informacion al atender su
peticion de informacion, me despido de usted reiterandole mi mas alta
consideracion, recordandole que la Jefatura de Informacion y Transparencia se
encuentra a sus ordenes.

PLAZA GRAL. LUIS CERON S/N. LOS REYES CENTRO, ESTADO DE MEXICO,
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TERCERO. Con fecha \veintitrées de mayo de dos mil trece, el
XXXXXXXKXKXXXXXXXXXXXXXXXX interpuso el recurso de revision, sujeto del
presente estudio, en contra del acto impugnado y con base a las razones o motivos
de inconformidad siguientes:

Cabe destacar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente seflala como acto impugnado: “Se niega de
parte del sujeto obligado, en éste caso el Ayuntamiento de La Paz, Estado de México la informacién
relacionada con la obra publica considerada para el afio 2013, aduciendo que es informacion
confidencial y reservada por afectar negociaciones....” (SIC)

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado es la respuesta desfavorable por parte del Sujeto
Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de Inconformidad
los siguientes:

“1. La respuesta no justifica la informacién en caracter de reservada en tanto que no
sefiala la referencia del érgano que hace la reserva de informacién. 2. los recursos con
los que se desarrollaran las obras, corresponden a informacion publica sefialados en las
gacetas de gobierno en el Estado de México, 3. El érgano encargado de aprobar el
programa de obra publica, ya deliber6 (CODEMUN), situacién por la cual no se afecta
negociacion alguna...” (SIC)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindi6é Informe de Justificacion.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
namero 01180/INFOEM/AD/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente
Josefina Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
XAXXX XX KKK XXX XKXXXXXXXXXXXX, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion 1V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccioén V, 56, 60, fracciones | y VII, 71,
72,73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIIl, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se
presentara por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Por su parte el articulo 48 de la misma Ley establece que cuando el sujeto obligado
no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud
se entendera por negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision
previsto en dicho ordenamiento juridico.

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de
informacion el quince de mayo de dos mil  trece y el
XXX XXX XXX XXKXXXXXXXXXXXXXXX  presentd via electrénica el recurso de
revision el dia veintitrés de mayo de dos mil trece, esto es, al sexto dia de haber
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recibido la respuesta por parte del Sujeto Obligado, descontando en el computo los
dias sabado once y domingo doce de mayo de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a datos presentada
por el XXXXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXX, asi como la fecha en que se interpuso
el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicion del recurso de revisién, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

TERCERO. Antes de entrar al analisis del presente recurso es importante
precisar la materia de la solicitud, para determinar si se trata de una solicitud de
acceso a datos personales, o si es una solicitud de acceso a informacion publica, ello
en virtud de que el XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, al momento de formular
su requerimiento, lo realizé en el formato correspondiente a las solicitudes de acceso
a datos personales, sin embargo, de la simple lectura de la misma, se desprende que
lo que el entonces solicitante pretendia realizar consistia en una solicitud de
informacion publica, ello en virtud de que su peticion consistié en lo siguiente:

“Requiero informacién sobre el programa de obra publica municipal que sera realizada
durante 2013, precisando detalles necesarios como la fuente de recursos con que se
plantea desarrollar en éste ejercicio las diferentes propuestas que se contemplaran..”
(SIC)

Asi tenemos que, los articulos 1, fraccion Il, 2, fraccion V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establecen lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos
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Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informaciéon publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;”

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el gjercicio de sus atribuciones;”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes”.

De igual forma tenemos que respecto al Procedimiento de Acceso a la Informacion,
previsto en los articulos 41, 41 Bis y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes
principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento; y

Ill. Auxilio y orientacién a los particulares”.

“Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico;
cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud
por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal
deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible
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se invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no
podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley”.

Por su parte, los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASIi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados,
para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
disponen lo siguiente:

“UNO.- Los presentes lineamientos tienen como objeto precisar el procedimiento a
seguir por parte de las Unidades de Informacién en cuanto a:

La recepcién, tramite, notificaciéon y resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

La recepcién, tramite, resoluciéon y notificacion de las solicitudes de acceso a datos
personales, modificacion, sustitucién, rectificacion o supresion parcial o total de los
mismos que formulen los particulares;

La recepcién y tramite de los recursos de revisién que se interpongan’”.

“CINCO.- Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a informacién publica,
acceso y correccion de datos personales, asi como recursos de revisién a través del
SICOSIEM, el cual le generara su propia clave de acceso, que es considerada como su
firma electrénica y mediante la cual manifiestan su consentimiento en el uso de dicho
SICOSIEM, asi como de consentir que se hagan las notificaciones a través del mismo”.

8de 24



Recurso de Revision N°. 01180/INFOEM/AD/RR/2013

Recurrente: ) 9.9.9.9.9.9.0.9.9.9.0.0.0.0.9.0.0.0.0.0.9.04
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“NUEVE.- Los Sujetos Obligados, de oficio o a peticiéon de parte, podran subsanar las
irregularidades u omisiones que observen en la tramitacién de los procedimientos para el
sé6lo efecto de regularizar el mismo, sin que ello implique que puedan revocar sus propias
resoluciones y que siempre se realicen en beneficio del acceso a la informacién publica o
de la proteccién de los datos personales”.

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de
informacion pulblica internamente de la siguiente forma:

Una vez recibida la solicitud de informacion se analizar4 su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el
articulo 43 de la Ley

En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley,
se solicitara la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la informacion
requerida.

Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se debera precisar:

El lugar y fecha de emisién;
El nombre del solicitante;

La informacién solicitada;

Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direcciéon de la pagina web
o el lugar en donde se encuentre disponible.

En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible o,
en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la
informacion en la modalidad solicitada;

El costo total por la reproduccion de la informacién, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la orientacion
respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente;
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En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion no
pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o
se entregara la informacion solicitada;

Los horarios en los cuales estara a su disposicién la informacién solicitada; y

El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacién”.

“CINCUENTA Y OCHO.- Entregada via SICOSIEM o puesta a disposicion la informacion
se tendra por concluido el procedimiento de solicitud de acceso a la informacién
publica”.(SIC)

(Enfasis afiadido)

Es asi que, si bien es cierto el XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX al momento de
ingresar su solicitud lo hizo mediante la via de Acceso a Datos Personales, también
lo es que, que conforme a la normatividad aludida en parrafos anteriores, dicha
situacion no impide que bajo los principios de sencillez y celeridad a que hace
alusion el articulo 1 de la Ley de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se le dé curso a su solicitud como de
acceso a la informacion publica, considerando que la informacion solicitada, es
publica de oficio, por ende se rige bajo el procedimiento de acceso a la informacion
publica, mas aun y cuando dicha situacion ha sido avalada por institutos analogos a
este Instituto, como es el caso del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAIl), quien ha emitido criterio 0008/2009 que es del tenor
literal siguiente:

“CRITERIO 008/2009

“Las dependencias y entidades deberan dar tramite a las solicitudes aun
cuando la via en la que fueron presentadas -acceso a datos personales o
informacién publica- no corresponda con la naturaleza de la materia de la
misma. Todas aguellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de
informacién publica y que sean ingresadas por la via de acceso a datos
personales, asi como el caso contrario, deberan ser tramitadas por las
dependencias y entidades de conformidad con la naturaleza de la
informacién de gue se trate, sin necesidad de que el particular requiera
presentar una nueva solicitud. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la
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Union, los o6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y
cualquier otro 6rgano federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala
que entre sus objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos
y expeditos”. De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental dispone que en la interpretacién
de la referida Ley y de su Reglamento “se debera favorecer el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados”. Considerando lo establecido en los articulos citados, este Instituto
determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia y en
aras de garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos,
favoreciendo también el principio disponibilidad de la informacién en posesion de
los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que incurran los
particulares al elegir la via por la que los particulares presentan sus solicitudes.
Por consiguiente, en el caso que los particulares ingresen solicitudes de acceso
a datos personales cuando, en realidad, la informacion solicitada corresponde a
informacién publica, o viceversa, las dependencias y entidades deberan darles el
tramite correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacion
solicitada.

Expedientes:

1620/07 Secretaria de la Funcién Publica - Alonso Lujambio Irazabal

2350/07 Secretaria de la Funcién Puablica - Alonso Lujambio Irazabal

1856/08 Pemex Refinacion — Alonso Gomez-Robledo V.

4585/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
2593/09 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gomez-Robledo V.(SIC)

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. En el caso que nos ocupa, la peticion
de la cual deriva el recurso que hoy se analiza se refiere al programa de obra publica
del Ayuntamiento de La Paz para el ejercicio 2013, en la que el recurrente requiere
se precise la fuente de recursos con la que se ejecutara las obras programadas.

Previo al entrar en materia es importante considerar el pronunciamiento del Sujeto
Obligado en cuanto a que: “la informacion que se solicita por el momento no se
encuentra disponible ya que con fundamento en el Titulo Tercero de la informacion
Capitulo Il De la Informacion Clasificada como Reservada y Confidencial Articulo 20
en su Fraccion Il que a la letra dice Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones
de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informaciéon que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de
México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.
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Por tal motivo y al no verse concluidos los procesos de obras, el manejo de la
informacion pueda dafar la situacion econdémica y financiera del municipio. “ (SIC)

Al respecto, el argumento del Sujeto Obligado no es suficiente para negar la
informacion solicitada, maxime que pareciera que se esta clasificando la informacion
de mérito, en razén de que puede dafiar la conduccion de las negociaciones de
acuerdos interinstitucionales, al no verse concluidos los procesos de obra y el
manejo de la informacion pueda dafar la situacion econdémica y financiera del
municipio, por lo que se desestima dicho pronunciamiento, toda vez que para
sustentar la clasificacién de la informacion el Comité de Informacién del Sujeto
Obligado debidé en su caso, emitir el Acuerdo de Clasificacion conforme lo dispone
los articulos 28 y 30 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios y los numerales CUARENTA Y SEIS
CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de
las solicitudes de acceso a la informacion asi como de los recursos de revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales,
CUARTO QUINTO Y SEPTIMO de los “Criterios para la Clasificacion de la
Informacién Pudblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica del Estado de México”, expedidos por este
Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta de Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos
mil cinco, que son del tenor literal siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre gue la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrén las siguientes funciones:

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;(SIC)

Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacién, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviere clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solictud al Comité de Informacion
para su analisis y resolucioén.

CUARENTA Y SIETE.-_La resolucion que emita el Comité de la Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
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a) Lugary fecha de resolucion;
b) EI nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los interese juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de esta Ley;

g) El nimero de acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho de interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién, “(SIC)

Criterios para la clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México.

“

CUARTO. Para clasificar la_informacién como reservada o _confidencial, los titulares de la
unidad de informacién deberan atender a lo dispuesto por el capitulo Il del Titulo Tercero de
la Ley y el Reglamento respectivamente, asi como de los presentes criterios.

QUINTO. Para fundar la clasificacion de la Informacién, deberd sefialarse el o los
ordenamientos juridicos, articulo, fraccidn, inciso y parrafo _gque expresamente le
otorgan el caracter de clasificada. En el caso de informacion reservada, deberd asimismo,
establecerse el periodo de reserva. La informacion confidencial permanecerd como tal por
tiempo indefinido, salvo lo dispuesto en el criterio trigésimo cuarto de este ordenamiento y la
legislacion aplicable.

SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley 3.14 y del
Reglamento, en los expedientes y documentos que contengan partes 0 secciones reservadas
o confidenciales, los responsables de la clasificacion en términos de la Ley, podran
clasificar_parcialmente dichos expedientes o documentos sefalando aquellas partes
que para su publicidad deban omitirse a efecto _de identificarlas. Asimismo, deberan
reproducir la version publica de los expedientes o documentos en caso de recibir una
solicitud respecto de los mismos, sin perjuicio de gue la dependencia u organismo
auxiliar determine elaborar versiones publicas en cualquier momento, o bien, al organizar
sus archivos.)

(Enfasis afadido)
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Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar la normatividad aplicable en
cuanto al Programa de Obra Publica para el ejercicio 2013 del Ayuntamiento de La
Paz conforme a lo siguiente:

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que el Estado debe organizar un Sistema de Planeacion Democrética, constituido por
un conjunto de programas que se establecen entre diversas dependencias, ordenes
de gobierno y las agrupaciones e individuos de la sociedad civil; dichas relaciones se
conforman segun los principios basicos establecidos en el articulo 2 fracciones |y V
de la Ley de Planeacion, que a la letra dice:

“Articulo 20.- La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desemperfio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del
pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdmicos contenidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

I.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales,
en lo politico, lo econémico y lo cultural;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

Aunado a ello la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se
integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades
municipales , siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
éstos en las materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales
aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé como
atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacion y planeaciéon las
siguientes:

“Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y_los Programas
correspondientes;

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacion y ejecucion de las gbras publicas y servicios relacionados,
que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

XV. Proyectar, formular v proponer al Presidente Municipal, el Programa General
de Obras Publicas, para la construcciéon y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la
normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la
politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucién;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra
publica, deba presentarse al Organo Superior _de Fiscalizacién del Estado de
México;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y
participativa.

En este sentido la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios prevé lo
siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democratica
para el desarrollo:

|. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar v el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los
Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de
desarrollo municipal y los Programas correspondientes.

Asi mismo, el Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene como atribuciones proyectar y proponer al Presidente Municipal el
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Programa de Obras Publicas, asi como la ejecucion de la obra publica, debiendo
presentar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México la
documentacion relativa a ésta.

Correlativo a lo anterior la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, prevé
en su articulo 8 fraccién V como atribucion del Organo Superior de Fiscalizacion la
de evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas,
eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados, asi como, la congruencia del
ejercicio de los presupuestos con los programas y de éstos con los planes.

Aunado a ello, dicho Organo Superior realiza la evaluacién de la eficacia en el logro
de los objetivos de los programas, a través de la fiscalizacion a los informes
mensuales presentados por las entidades fiscalizables, que en el presente caso es el
Municipio, conforme a los lineamientos que para tal efecto emite, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México.

En tal virtud, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2013, son de
observancia para el Municipio y su Presidente, Tesorero, Sindico, Secretario,
Contralor y Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente; los cuales establecen el objetivo, marco legal de actuacion,
disposiciones generales, disposiciones especificas, el procedimiento para la
fiscalizacion del proceso de integracion del informe mensual; en este Ultimo se
detalla la informacién de los 6 discos que deberan entregar mensualmente los
Municipios, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo
siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electronico Auditor (Archivo txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion
de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Dichos Lineamientos establecen los mecanismos para su entrega, los cuales se
transcriben a continuacion:
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA  LAS ENTIDADES
MUNICIPALES.

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter
municipal, deberan ser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles
posteriores al término del mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de
entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual contendra, bajo
protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacién contenida en los
medios Opticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los
archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion
comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de
Fiscalizacion, para la revisién correspondiente”.

El oficio referido debera ser firmado por:

En los Municipios:

Presidente.

Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

DISCO3
INFORMACION DE OBRA

3.1 Descripcion del Procedimiento Para el Llenado del Informe Mensual de Obras.
3.1.1. Informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC).

3.1.2. Informe Mensual de Obras por Administracién. (IMOA)

3.1.3. Informe Mensual de Reparacién y Mantenimientos (IMROM)

3.1.4. Informe Mensual de apoyos (IMA).” (SIC)

Por su parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México, en el Libro Décimo
Segundo, regula los actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion,
adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como los
servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros.

En este sentido los articulos 12.7 y 12.15 disponen:

“Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma
que realicen las dependencias, entidades o_ayuntamientos con cargo total o parcial a
fondos aportados por la Federacion, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal
de la materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun _las
caracteristicas, complejidad v magnitud de los trabajos, formulardn __los
programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma,
asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y
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prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

VIl._La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios _para la
realizacion de estudios v proyectos, ejecucion de los trabajos vy cobertura de los
gastos de operacion;

De los preceptos citados se advierte, que la ejecucion de la obra publica o servicios
relacionados con la misma que realicen los Ayuntamientos podra ser con cargo total
o parcial a fondos aportados por la Federacién, siendo obligacion de los
Ayuntamientos la de formular los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, conforme las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos.

Aunado a ello, el articulo 12.12 prevé que en la planeacion de la obra publica o de
los servicios relacionados con la misma, los ayuntamientos deberan entre otros
aspectos considerar la disponibilidad de los recursos financieros.

Correlativo a lo anterior, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cdédigo
Administrativo del Estado de México, prevé lo siguiente:

“Articulo 11.- La obra publica v los servicios se realizardn _mediante programas
anuales, que las dependencias y entidades formularan independientemente de la fuente
de recursos prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formularan, en la fecha
gue la Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra publica que
comprenderan:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;
Il. La obras en proceso de ejecucidn, mismas que son prioritarias;

Ill. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se
propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por
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requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;
V. La fuente de recursos prevista;
VI. El financiamiento requerido;

VII. Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y
ayuntamientos.

Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto anual de obra publica, las dependencias,
entidades y ayuntamientos consideraran las politicas y determinaciones administrativas
que dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del ejercicio del gasto
en las obras publicas, segun el caso, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones
legales aplicables.”

De lo anterior se concluye que los Ayuntamientos tienen la obligacion de formular
programas anuales de obra publica, los cuales comprenderan los objetivos y metas a
a corto, mediano y largo plazos, las obras en proceso de ejecucion y las que seran
prioritarias, los estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se
propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento
de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo
regional convenidas entre la Federacion y el Estado; el monto aproximado de cada
obra, la fuente de recursos prevista y si requieren financiamiento.

Por todo lo anteriormente expuesto este Instituto arriba a la conclusion que el
Programa Anual de Obra Publica para el ejercicio 2013, solicitado por el hoy
recurrente, es informacion publica que en términos de ley esta obligado a elaborar
todo Municipio, esto es, obra en su poder.

Ahora bien a efectos de determinar si procede la entrega de dicho Programa Anual
de Obra es necesario remitirnos a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V, 3, 12
fraccion 1l y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que establecen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderéa por:

l.alv. ..

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacion y contratacion del area de su responsabilidad;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera vy gque obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.” (SIC)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren 0 se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones;
sin embargo, también se advierte que en el caso que nos atafie el Programa Anual
de Obra para el ejercicio 2013 del Ayuntamiento de La Paz, es informacién publica
de oficio en términos del articulo 12 fraccion 11l de la Ley de ahi que se afirme que
éstos deberan tenerla disponible en medio impreso o electrénico, la cual sera
accesible de manera permanente y actualizada, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informaciéon, por lo que Unicamente sera restringida en aquellos
casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo
dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia, por lo que se encuentra en
posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia multicitada.
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Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto
dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI,
32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a
la informacidn publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a
los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion
de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Por lo anteriormente expuesto, se ordena al Ayuntamiento de La Paz, Sujeto
Obligado, entregue al XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, el Programa Anual de
Obra para el ejercicio 2013 del Ayuntamiento de La Paz, en su caso el que fue
remitido al Organo Superior de Fiscalizacion.”
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, a
este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,
ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00004/LAPAZ/AD/2013 y dé cumplimiento a la
resolucién en términos del presente Considerando.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas los motivos o razones de
inconformidad hechos valer por el XXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXXXXX, por lo que
se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, SUJETO OBLIGADO,
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00004/LAPAZ/AD/2013 Y HAGA
ENTREGA VIA SAIMEX y en términos del considerando CUARTO de esta
resolucién, la siguiente documentacion:

“EL PROGRAMA ANUAL DE OBRA DEL EJERCICIO 2013 DEL
AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, EN SU CASO EL QUE FUE REMITIDO
AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION”

SEGUNDO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacion
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y puntos
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO la presente resolucion al
XXX XXX X XXX X XXX XXX XXXXXXXXX, asi como que en términos de lo establecido
en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en
los términos de las leyes aplicables.

ASI| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMO CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE JULIO DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.AUSENTE EN LA SESION LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA
COMISIONADA AUSENTE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
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SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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